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INFOF;ME FINAL
CAJA DE COMPENSACION CAMPESINA - COMCAlA
Resoluciones numeros 966

Superintendente del Subsidio Familiar Sandra Viviana Cadena Martinez
Director para la Gestidon de Cajas Adriana mercedes Bonilla Morales

Director de Gestidén Financiero y Contable  Rodrigo Andrés Plazas Yepes
Delegado para la Gestion (E)

Integrantes del Equipo Comisionado:

OMAR CARDENAS JEYSSON FERNANDO BARRIGA Q
Funcionario Comisionado Funcionario Comisionado
(en vacaciones)

MARIA CAMILA SALAZAR A. ZAMIRA ROVIRA L.
Contratista Contratista

WILLIAM JAVIER CELY R.
Coordinadora de Visita
Contratista
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PARA: Edgar Fabio Garcia Castafieda
Director Administrativo
ASUNTO: Informe preliminar de la visita ordinaria practicada a la Caja

de Compensacion Familiar Campesina
LUGAR Y FECHA: Bogota D.C., octubre 17 de 2025.

Respetada Director,

La Superintendencia del Subsidio Familiar, con fundamento en las facultades
otorgadas en los articulos 2.2.7.7.4, 2.2.7.7.5, 2.2.7.7.6, 2.2.7.7.7, 2.2.7.7.9,
2.2.7.7.10, 2.2.7.7.11, 2.2.7.7.12, 2.2.7.7.13, 2.2.7.7.14 y 2.2.7.7.15 del
Decreto Unico Reglamentario Sector Trabajo 1072 de 2015; en el numeral 23
del articulo 13 y articulo 15 del Decreto 2595 de 2012 y la Resoluciéon No. 0115
del 14 de febrero de 20241; a través de la Superintendencia Delegada para la
Gestiodn, solicitd practicar visita ordinaria a la Caja de Compensaciéon Familiar
Campesina - Comcaja, de acuerdo con el desarrollo del Plan Anual de Visitas
2025, la cual fue autorizada mediante resoluciones Numeros 0966 del 2 de
septiembre de 2025, se practicd visita ordinaria presencial, para el periodo
comprendido entre el 08 al 12 de septiembre de 2025

La Caja de Compensacion Familiar Campesina - Comcaja dio respuesta al
informe preliminar mediante comunicacién 03 de octubre del 2025.

En consecuencia, el equipo comisionado realizé el analisis de las respuestas
proporcionadas por la Corporacidon con los respectivos soportes, con el fin de
determinar si las observaciones se desvirtian, se mantienen y/o son objeto de
plan de mejoramiento, o se trasladan a la Delegada para la Responsabilidad
Administrativa y las Medidas Especiales, para lo de su competencia.

De acuerdo con lo anterior, se remite el informe final dentro del término
estipulado en la Resoluciéon No. 0115 de 2024; y se informa a la Corporacion,
gue cuenta con el término de ocho (8) dias habiles para presentar ante esta
Superintendencia, el plan de mejoramiento de las observaciones, en el que
deberan proponerse acciones de mejora que mitiguen las causas que dieron
origen a lo observado con sus respectivas actividades, cuyo plazo de
cumplimiento en ningun caso podra exceder nueve (9) meses.

Las observaciones deberan incluirse en el formato del plan de mejoramiento
remitido y seran objeto de seguimiento trimestral por parte de este ente de
control; dicho plan de mejoramiento deberd ser enviado al correo
ssf@ssf.gov.co, con copia al Delegado para la Gestidon Rodrigo Andrés Plazas
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Yepes rplazasy@ssf.gov.co y al Coordinador de Visita, William Javier Cely Rico
william.celyr@ssf.gov.co

En el informe preliminar se identificaron (16) observaciones de las cuales se
subsanaron (5), quedando en firme (11) observaciones, de las cuales una se le
dara traslada a la Delegada Para la Responsabilidad y Medidas Especiales. Las
(10) observaciones restantes deberan incluirse en el plan de mejoramiento a
suscribirse con esta Superintendencia, de conformidad con lo sefalado en el
articulo vigésimo tercero de la Resolucion N°0115 de 2024. En cuanto a las
recomendaciones, en el informe preliminar se establecieron (7) de las cuales
quedando en firme (7) recomendaciones. Estas recomendaciones no haran parte
integral del plan de mejoramiento que se suscriba con este ente de control.

Es de mencionar que en el momento de realizar la visita se encontraba vigente
el PDM aprobado mediante oficio N° 2-2024-27313 de diciembre 2024
(pendiente el 3 avance) con 20 observaciones abiertas, de las cuales 13 se
cerraron validando los soportes aportados por la Corporacién durante la visita,
2 observaciones (38 y 13) se daran traslado a la Delegada Para la
Responsabilidad y Medidas Especiales por su nivel de avance y 5 seran
incorporadas al nuevo Plan de Mejoramiento, (2,31,33,24 y 12) las cuales deben
ser cumplidas en el 1 avance.
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1. ANTECEDENTES

Para la programacién y ejecucion de la visita ordinaria 2025, se tuvieron en
cuenta los siguientes insumos: Los Estados Financieros reportados por la
Corporacion en el aplicativo SIMON, los informes de Gestidén reportados por la
Caja de Compensacion Familiar, el dictamen de la Revisoria Fiscal y el mapa de
riesgos elaborado por el ente de control, entre otros documentos consultados.

2. OBJETO DE LA VISITA

Verificar el cumplimiento de los ordenamientos legales, administrativos,
financiero-contables, asi como el funcionamiento de los Fondos de Ley y los
programas y servicios sociales en la Caja de Compensacidon Familiar

Como objetivos especificos se contemplaron:

1. Revisar y analizar la apropiacién y aplicacion del recaudo del 4% en la
vigencia 2024, de acuerdo con la normatividad vigente.

2. Evaluar el impacto financiero y legal derivado de la operacion de los
programas no subsidiados - vigencia 2024. (Vivienda y Crédito Social).

3. Evaluar la ejecucion de los servicios sociales y fondos de ley, teniendo en
cuenta los aspectos financieros, juridicos y sociales.

4. Revisar los procedimientos y su aplicacion en cada uno de los procesos
auditados.

5. Revisar y analizar los tramites de la contratacién en todas sus fases, estado
de los procesos judiciales.

6. Revisar los procedimientos y ejecucion de aportes y subsidio y prescripcion
de Cuota Monetaria.

3. ACTUACION DE LA SUPERINTENDENCIA

Segun lo dispuesto en la Resolucién 0115 del 14 de febrero 2024 “Por la cual se
deroga la Resolucién 0004 de 2023 y se regula el proceso de planeacion,
ejecucidn, evaluacién y seguimiento de visitas a entes vigilados”, el equipo
comisionado elaboré plan de trabajo de la visita, aprobado por el
Superintendente Delegado para la Gestidn, la Directora de Gestidén de las Cajas
de Compensaciéon Familiar y el Director para la Gestidn Financiera el dia 04 de
septiembre de 2025.
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En desarrollo del Plan de Trabajo se realizaron las siguientes actividades:

e Instalacion de la visita y presentacion del equipo comisionado.

e Desarrollo en campo de cada uno de los aspectos contemplados
en el Plan de Trabajo por parte del equipo comisionado, con los
trabajadores de la Caja de Compensacion Familiar en los temas
legales, financiero-contables, fondos de ley, servicios sociales,
inversiones y plan de mejoramiento en lo correspondiente a los
temas senalados.

4. CONTEXTO

La Caja de Compensacion Familiar Campesina (COMCAJA) es una entidad que
pertenece al Sistema de Compensacion Familiar en Colombia, operando desde
1957. Fue creada a través de la Ley 101 de 1993, pertenece al sector
agropecuario y esta adscrita al Ministerio de Agricultura.

A su vez, el articulo 74 del mismo ordenamiento legal establecié que la Caja de
Compensacién Familiar Campesina COMCAJA sustituia de pleno derecho a la
Unidad de Negocios del Subsidio Familiar de la Caja de Crédito Agrario, Industrial
y Minero, en las actividades relacionadas con el subsidio familiar del sector
primario que dicha Unidad venia cumpliendo.

Con esta perspectiva la ley cred una entidad de la rama ejecutiva del poder
publico, del orden nacional en el sector descentralizado por servicios, vinculada,
como se dijo al Ministerio de Agricultura, acorde hoy con los términos de la ley
489 de 1998 (art. 38, 29, g.), para que cumpla funciones relacionadas con el
subsidio familiar prioritariamente del sector primario. Se entiende por éste el
que realiza actividades de agricultura, silvicultura, ganaderia mayor y menor,
pesca, avicultura, apicultura, mineria y afines, ya sea directamente, o en asocio
con otras entidades o mediante contratos con terceros. La Caja tiene cobertura
nacional y puede actuar como caja de compensacién familiar en cualquier otro
sector.

Durante la vigencia de la medida de Intervencion Parcial Administrativa de
COMCAIJA, la Agencia Especial de Intervencién de ese momento expidid la
Resolucién AEI No. 014 del 2 de abril de 2009, mediante la cual ordend la
reorganizacion administrativa de la Caja, que como consecuencia origind el
cierre del 90% de las representaciones regionales, dado su alto grado de
descompensacion, que generaba profundo déficit en la prestacion de los
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servicios (En julio 1994 se reciben 30 departamentales de la divisidon de subsidio
de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero).

Que mediante la Resolucion No. 0615 del dia 10 de junio de 2025, fue designado
el Doctor Fabian Vicente Mayor Olaya, como Agente Especial para la Intervencion
de la Caja de Compensacion Familiar Campesina - COMCAJA - y como tal, asume
las funciones del Consejo Directivo de la Corporacién

Para la vigencia 2024, el numero afiliados se incrementaron en un nimero de
1.677, teniendo en cuenta que para el afio analizado se reportaron 18.076
trabajadores afiliados mientras que para el afio 2023 se contaba con 16.399. De
igual forma, el Aporte recaudado para el afio 2024 se increment6 en un 15% al
pasar de $21.822 millones a $25.189 millones en el 2024

Trabajadores afiliados por categoria

2023 2024
T

9823 1,699
3798 a8 1899
2478

c 2778 -
Tl | 0%
e

FUENTE: CCF COMCAJA
5.GESTION LEGAL
5.1. GOBIERNO CORPORATIVO

Mision: En COMCAIJA, nos dedicamos a ser el pilar de apoyo y desarrollo para
las comunidades rurales de Colombia. Nuestra misidn esencial es trabajar en
estrecha colaboracion con el Gobierno Nacional y otros actores clave para ofrecer
programas sociales que promuevan el bienestar y la prosperidad en el sector

SuperSubsidio

Direccidon: Carrera 69 No. 25B - 44, Pisos 3,4y 7
Edificio World Business Port

Conmutador: (+57) (601) 348 78 00

Linea Gratuita: (+57) 018000 910 110

Correo institucional: ssf@ssf.gov.co


mailto:ssf@ssf.gov.co

Supersubsidio

Informe Final Visita Ordinaria 2025
Caja de Compensacion Familiar Campesina - Comcaja

Pagina 11 de 225

rural. A través de la entrega eficaz de subsidios y servicios sociales, buscamos
mejorar la calidad de vida y fomentar la igualdad de oportunidades para
nuestros afiliados y beneficiarios.

Vision: COMCAIJA, se posicionard como un motor de cambio social, impulsando
la creacién y promocion de programas y proyectos a nivel nacional que
fortalezcan el sector primario de la economia y empoderen a la poblacion
vulnerable. Nos comprometemos a fomentar una vida digna y el acceso a empleo
de calidad, con un enfoque diferencial que promueva la cultura de paz y la
conservacion del medio ambiente. Nuestra vision es liderar iniciativas
transformadoras que generen un impacto positivo en la sociedad, contribuyendo
al progreso integral y sostenible del pais

Organigrama

Pty

1 m

FUENTE: CCF COMCAJA

5.2. ASAMBLEA GENERAL DE AFILIADOS (AGA) 2024

La Asamblea General Ordinaria de Afiliados de la Caja de Compensacion Familiar
Campesina COMCAJA se llevd a cabo de manera presencial en las cuatro sedes
departamentales de la Caja: Guaviare, Guainia, Vichada y Vaupés el jueves 13
de junio de 2024 a las 8:00 a.m. conforme lo indicado en la Ley 21 de 1982 y
en los Estatutos de la Corporacién. La sesion fue instalada formalmente a la hora
acordada, sin embargo, la misma fue pospuesta a las 9:00 am con el fin de que
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el guorum se completara, en desarrollo de la sesidn se abordaron los siguientes
puntos:

1. Verificacion del Quorum
Una vez verificado el quérum deliberatorio conforme al articulo 11 de los
estatutos, contando con la participacion de 45 empleadores de los 921
empleadores habilitados, dentro de los cuales 23 fueron representados.

2. Eleccion del presidente y del secretario de la Asamblea
Fueron designados Edgar Fabio Garcia como presidente y Miguel Arrollo como
secretario de la Asamblea. La designacién fue aprobada con un 57% y un 100%
de la votacion respectivamente.

3. Lectura y Aprobacion del Orden del Dia
El orden del dia fue aprobado por unanimidad, con 45 votos afirmativos, sin
votos en contra, en blanco ni nulos.

4. Instalacion de la Asamblea
El doctor Edgar Fabio Garcia Castafieda da instalacidon a la Asamblea.

5. Lectura del Informe de Aprobacion de la Asamblea Anterior
Se presentd el informe de la Asamblea Anterior, realizando la lectura parcial de
la Res. 0918 de 2023 y del acta No. 034. A la cual no se presentaron preguntas
ni objeciones.

6. Eleccion de la Comision para la aprobacion del Acta de la Asamblea
en Curso
Fueron designados por unanimidad a las siguientes personas:
Frank Garzon, Maria Cruz y Luis Granados.

7. Palabras de la Superintendente del Subsidio Familiar
La doctora Angie Katherine Monrroy Bobadilla, da sus palabras.

8. Informe del Agente Especial de Intervencion para COMCAJA
La doctora Lina Paola Porras Garcia, realiza la respectiva exposicidén, acerca de
la intervencidon administrativa a COMCAJA, de esta no surgen preguntas por
parte del quérum o los miembros administrativos.
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9. Informe del Director Administrativo de COMCAJA
El doctor Edgar Fabio Garcia Castaneda, presentd el informe con vigencia del
ano 2023, destacando la gestidn realizada y el fortalecimiento en varias areas
dentro de la Caja, e4l andlisis de riesgos institucionales, etc., Se concluy6 que
la Caja de Compensacion Familiar cuenta con un modelo de gestion que se
encuentra consolidando el cual se orienta a la mejora continua de la misma.

10. Informe de la Revisoria Fiscal
El Revisor Fiscal presentd dictamen sobre los estados financieros al 31 de
diciembre de 2023. Se concluyd que estos reflejan razonablemente la situacién
financiera y el resultado de las operaciones, cumpliendo con las normas
contables y legales aplicables, sin embargo, informé también que se encuentran
pagos pendientes por concepto de impuestos prediales e hizo un llamado de
atencidn sobre diversos puntos a poner al dia para la siguiente sesién.

11. Presentacion, Consideracion y Aprobacion de los estados
financieros de COMCAJA a diciembre 31 de 2023.
La doctora Sonia Ayala Lozada presentd el Informe de Estados Financieros,
seguidamente el Secretario nombrado, procedid a establecer la votacidon para la
aprobacién de los mismos, estando presentes 20 de las 45 personas, se realizd
la votacion y aprobacion por unanimidad.

12, Autorizacion cuantia para contratar por parte del Director
Administrativo.
Se aprueba por unanimidad aumentar la cuantia para contratar, segun lo
propuesto por parte del Director administrativo, considerando el aumento a 250
Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes correspondientes a
$325.0000.000 para el 2024. Y si se requiere un cambio a una cuantia mayor,
se solicitarad una Asamblea Extraordinaria.

13. Proposiciones y Varios
Se realizaron varias intervenciones, entre ellas se presentd el representante por
parte de la Gobernacion del Guaviare, desde Guainia la Asambleista Marisol Diaz,
desde Vichada la Asambleista Fanny Gonzalez, el Asambleista Franf Garzon, la
Asambleista Helda Coérdoba de la empresa Café MAKU del Guaviare y la
Asambleista Oveida Parra de la Empresa ESE Hospital San José, quienes
presentaron sus inquietudes, las cuales fueron resueltas en la misma Asamblea.
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Finalmente se establece como compromiso la creacién de mesas de trabajo con
los centros recreaciones en los territorios en operacion con el fin de establecer
convenios con entidades y empresas dentro de los territorios.

14. Cierre
El doctor Edgar Fabio Garcia Establecio el cierre de la asamblea, sin presentarse
novedad alguna.

Mediante resoluciéon 574 de 2025 fue aprobada el Acta de Asamblea y todas las
decisiones tomadas en la misma.

SuperSubsidio

REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DEL TRABAJO
SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR

RESOLUCION NUMERO @57 h DE20%s

¢ 30 MY 25,

“Por la cual se decide la solicitud de aprobacion de las decisiones adoptadas en la
Asamblea General Ordinaria de Afiliados del 13 de junio de 2024 y que constan en
el Acta No. 035 de la Caja de Compensacion Familiar Campesina - COMCAJA”

FUENTE: CCF COMCAJA

5.3. CONSEJO DIRECTIVO

Mediante la Resolucion No. 392 del 07 de octubre de 2005, la Superintendencia
del Subsidio Familiar intervino de manera cautelar en la Caja de Compensacion
Familiar Campesina (COMCAJA), suspendiendo al Consejo Directivo de sus
funciones. Desde entonces, se ha designado un Agente Especial de Intervencién,
quien ejerce las funciones y atribuciones que legal y estatutariamente
corresponden al Consejo Directivo de la Corporacion. En la actualidad, la medida
cautelar de intervencion se mantiene vigente, con el propdsito de asegurar el
correcto funcionamiento y la adecuada administracion de la entidad, quien
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ejercié como Agente Especial de Intervencion fue la Dra. Lina Paola Porras Gracia
Profesional Especializado de la Superintendencia del Subsidio Familiar designada
en su momento mediante Resoluciéon No.0854 del 04 de octubre del 2023.

Durante el desarrollo de la visita ordinaria, se llevd a cabo la revisidn de las
resoluciones de aprobacidn suscritas por la Agente Especial de Intervencién de
Corporaciéon correspondientes a la vigencia 2024, abarcando desde la AEI No.
127 del 4 de enero de 2024, hasta la AEI No. 228 del 27 de diciembre de 2024.
Se constatd que dichas resoluciones estdn debidamente organizadas vy
archivadas. Los principales aspectos tratados en estas resoluciones fueron los
siguientes:

Resolucion Fecha Aspectos Fundamentales

Por la cual se deroga la Resolucién 004 del 3 de enero de 2023 y
04 de enero delse sustituye el proceso de Planeacidon, Ejecucion, Evaluacion vy

AEI 127 2024 Seguimiento de visitas a Entes vigilados.
04 de enero deAprueba el Programa Jornada Escolar Complementaria (JEC) 2024
AEI 128 2024 con recursos FONINEZ, en Guaviare, Guainia, Vichada y Vaupés.
12 de enero delAutoriza a COMCAJA a realizar afiliaciones, facultad concentrada
AEI 129 2024 en el Agente Especial de Intervencion.

16 de enero de|Aprueba subsidio escolar en especie 2024 (Bonos escolares vy Kkits)
AEI 130 2024 para afiliados categorias A y B en varios departamentos.

22 de enero deAutoriza proceso precontractual para la ejecucion de programas
AEI 131 2024 FONINEZ - Jornada Escolar Complementaria (JEC).

Autoriza proceso precontractual para la ejecucién del programa
22 de enero de|[FONINEZ - Atencidon Integral a la Nifiez (AIN), con enfoque en

[¢)

AEI 132 2024 comunidades indigenas.

22 de enero de|Autoriza nuevas afiliaciones de empleadores a COMCAJA bajo
AEI 133 2024 lineamientos de la Superintendencia.

25 de enero de|Autoriza afiliaciones adicionales, manteniendo control del Agente
AEI 134 2024 Especial de Intervencion.

Ordena gestion derivada de medida cautelar de Ia
29 de enero de|Superintendencia. Reconoce designacion del Dr. Edgar Fabio
AEI 135 2024 Garcia Castafieda como director Administrativo.

Autoriza desafiliaciones de empleadores sin trabajadores activos o
02 de febrero delsin aportes, conforme al manual interno de suspension y gestion
AEI 136 2024 de aportes.

Autoriza afiliaciones de 8 empleadores en Guainia, Guaviare,
Vaupés y Vichada, tras verificacion de requisitos legales y
certificaciones. Se garantiza que cumplen las condiciones
06 de febrero delestablecidas en la normatividad y se oficializa la bienvenida
AEI 137 2024 institucional a los empleadores afiliados.
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Resolucion

Fecha

Aspectos Fundamentales

06 de febrero de

Autoriza a COMCAJA a realizar expulsiones de empleadores por
mora reincidente en el pago de aportes, siguiendo el Manual de

AEI 138 2024 Suspension, Expulsidn y Gestidn de Cobro de Aportes.
Autoriza a COMCAJA a realizar nuevas afiliaciones, garantizando
09 de febrero delun proceso congruente entre afiliaciones y desafiliaciones durante
AEI 139 2024 la intervencioén.
Modifica resoluciones previas y el organigrama de la Caja, creando
16 de febrero delel Area de Recaudo y Gestion de Cobro de Aportes, en
AEI 140 2024 cumplimiento con la UGPP y normas de cobro.
Autoriza a COMCAJA a realizar afiliaciones, revocando
21 de febrero de|delegaciones previas y asumiendo la facultad de afiliacion
AEI 141 2024 directamente bajo supervisién del Agente Especial.
Evalta el Informe de Gestion del IV Trimestre de 2023. Ingresos:
28 de febrero de|$34.056 millones, Costos: $8.288 millones, Gastos: $16.220
AEI 142 2024 millones, Resultado: $9.547 millones.
Evalla los Estados Financieros con corte a 31/12/2023. Activos:
28 de febrero de|$95.013 millones, Pasivos: $40.180 millones, Patrimonio:
AEI 143 2024 $54.833 millones, Resultado: $9.547 millones.
Aprueba tarifas y tasas de interés diferenciales subsidiadas para
28 de febrero delel servicio de Crédito Social, beneficiando principalmente a las
AEI 144 2024 categorias A y B.
Aprueba las tarifas de Servicios Sociales 2024 (recreacién,
28 de febrero de|capacitacion, servicios permanentes), aplicando incrementos vy
AEI 145 2024 subsidios segun categorias A y B.
Autoriza a COMCAJA a realizar afiliaciones, asegurando que los
29 de febrero de|servicios sociales se presten en condiciones 6ptimas de calidad y
AEI 146 2024 cobertura.
Autoriza a COMCAJA a realizar desafiliaciones de empresas sin
29 de febrero deltrabajadores activos y con retiros reportados por planilla Unica,
AEI 147 2024 como depuracion de base de datos.
Autoriza a COMCAJA a realizar afiliaciones de nuevas empresas,
05 de marzo de|garantizando requisitos legales y condiciones optimas en la
AEI 148 2024 prestacion de servicios.
Aprueba la reformulacion del Plan de Mejoramiento de
08 de marzo de|Intervencion de COMCAJA, con ajustes relacionados a la situacion
AEI 149 2024 de la corporacién.
08 de marzo delAutoriza a COMCAJA a realizar afiliaciones de empleadores
AEI 150 2024 solicitantes, previa verificacion de requisitos legales.
Aprueba la venta de un vehiculo de propiedad de COMCAJA
15 de marzo de|(Hyundai Santa Fe 2007 blindado), bajo la modalidad de mejor
AEI 151 2024 postor.
15 de marzo dejAutoriza expulsiones de empresas por mora reincidente en el pago
AEI 152 2024 de aportes parafiscales, siguiendo el debido proceso.
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Resolucion

Fecha

Aspectos Fundamentales

15 de marzo de

Aprueba modificacién al Presupuesto de Ingresos y Egresos 2024,

AEI 153 2024 aumentando rubros de gastos de personal y seguridad social.

15 de marzo de|Autoriza nuevas afiliaciones a COMCAIJA, tras certificaciéon de
AEI 154 2024 cumplimiento de requisitos legales.

22 de marzo de|Autoriza afiliaciones de empresas a COMCAJA, en cumplimiento de
AEI 155 2024 la normativa vigente y previa verificacion de documentos.

04 de abril de|Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacion Familiar
AEI 156 2024 Campesina COMCAJA a realizar "unas desafiliaciones

05 de abril de|Autoriza afiliaciones de empresas a COMCAIJA, previa verificacion
AEI 157 2024 del cumplimiento de requisitos legales.

15 de abril de|Se designa como Operador de Informacion autorizado,
AEI 158 2024 garantizando la gestion de datos de afiliados y empleadores.

15 de abril delSe autoriza a COMCAJA a realizar afiliaciones de empresas que
AEI 159 2024 cumplieron requisitos de ley.

11 de abril delAutoriza afiliaciones de nuevas empresas a COMCAJA, tras
AEI 160 2024 certificacién de cumplimiento de requisitos.

18 de abril de|Modifica el Manual de Inversiones aprobado en 2017 e incluye el
AEI 161 2024 Comité Financiero y de Inversiones.

18 de abril de|Autoriza a COMCAJA a suscribir contrato con el SENA Guaviare
AEI 162 2024 para actividades de bienestar institucional.

22 de abril de|Autoriza al Director Administrativo a convocar la XXXV Asamblea
AEI 163 2024 General Ordinaria de Afiliados.

29 de abril delEvalia el Informe de Gestion del Primer Trimestre 2024,
AEI 164 2024 incluyendo ingresos, gastos, resultados y afiliaciones.

29 de abril delSe autorizan nuevas afiliaciones de empresas a COMCAJA tras
AEI 165 2024 verificacion legal.

30 de abril de|Autoriza a COMCAJA a realizar afiliaciones de empresas, tras
AEI 166 2024 verificacidn de requisitos legales.

10 de mayo de|Autoriza nuevas afiliaciones de empleadores a COMCAIA,
AEI 167 2024 garantizando cumplimiento normativo.

10 de mayo de|Ordena la desafiliacion de varias empresas sin trabajadores
AEI 168 2024 activos, conforme al Manual de Suspensién y Expulsion.

17 de mayo de
AEI 169 2024 Autoriza a COMCAJA a realizar afiliaciones de nuevas empresas.

21 de mayo de|Modifica la Resolucion AEI 130 de 2024: en Vichada cambia la
AEI 170 2024 entrega del subsidio escolar de bono a kit escolar.

24 de mayo de|Autoriza afiliaciones de empleadores a COMCAJA, previa
AEI 171 2024 certificacion de requisitos.
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Resolucién Fecha Aspectos Fundamentales
30 de mayo de
AEI 172 2024 Autoriza nuevas afiliaciones de empresas a COMCAJA.
30 de mayo de|Autoriza a COMCAJA a suscribir contrato de arrendamiento del
AEI 173 2024 Hotel San Marcos (propiedad de la Caja).
30 de mayo delAutoriza la desafiliacion de empresas sin trabajadores activos,
AEI 174 2024 segln el Manual de Suspensién y Expulsion.
11 de junio delAprueba la destinacién de recursos provenientes de la venta de
AEI 175 2024 dos camionetas de COMCAJA.
Modifica la Resolucion 172 de 2024 para precisar aspectos de
14 de junio de|contratacidon y operacidn. Refuerza la transparencia y legalidad en
AEI 176 2024 los procesos contractuales.
Amplia el plazo para la entrega de subsidios escolares establecidos
14 de junio delen la Ley 115. Garantiza la cobertura y acceso de la poblacién
AEI 177 2024 estudiantil a beneficios educativos.
Autoriza afiliaciones de nuevas empresas a COMCAJA, tras
25 de junio de|certificacién de requisitos. Promueve la formalizacién laboral y el
AEI 178 2024 acceso a beneficios sociales para mas trabajadores.
Aprueba informe de gestion presentado por el director
28 de junio delAdministrativo. Consolida el control administrativo y seguimiento
AEI 179 2024 institucional de COMCAJA.
Autoriza nuevas afiliaciones empresariales tras revisién de
28 de junio de|requisitos legales. Busca garantizar la calidad de servicios sociales
AEI 180 2024 ofrecidos por la caja.
Aprueba la Guia de Administracion de Riesgos de COMCAJA.
03 de julio delEstablece lineamientos claros para prevenir, identificar y mitigar
AEI 181 2024 riesgos institucionales.
Aprueba el Cddigo de Etica y Buen Gobierno de COMCAJA.
04 de julio delRefuerza la cultura organizacional basada en transparencia y
AEI 182 2024 responsabilidad.
Aprueba la Politica Anticorrupcién, Antisoborno y Transparencia de
04 de julio de|COMCAJA. Implementa mecanismos de control para prevenir
AEI 183 2024 riesgos de fraude y corrupcion.
Autoriza afiliaciones de empresas a COMCAIJA, confirmando
05 de julio dejrequisitos legales. Asegura condiciones optimas de infraestructura
AEI 184 2024 y calidad en los servicios sociales.
Autoriza afiliaciones de empresas a COMCAJA tras validacion
12 de julio deldocumental. Reafirma el principio de universalidad y solidaridad
AEI 185 2024 en la afiliacion.
18 de julio de
AEI 186 2024 Autoriza a COMCAJA a realizar unas afiliaciones
24 de julio de
AEI 187 2024 Autoriza a COMCAJA a realizar unas afiliaciones
30 de julio de
AEI 188 2024 Evalla el Informe de Gestion del Segundo Trimestre 2024
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Resolucion

Fecha

Aspectos Fundamentales

31 de julio de

AEI 189 2024 Autoriza a COMCAJA a realizar unas afiliaciones
14 de agosto de
AEI 190 2024 Autoriza a COMCAJA a realizar unas afiliaciones
14 de agosto de|Establece el monto de los viaticos para trabajadores y contratistas
AEI 191 2024 de COMCAJA
26 de agosto de
AEI 192 2024 Autoriza a COMCAJA a realizar expulsiones por mora
26 de agosto de
AEI 193 2024 Aprueba la segunda modificacién al presupuesto 2024
26 de agosto de
AEI 194 2024 Autoriza a COMCAJA a realizar unas desafiliaciones
28 de agosto de
AEI 195 2024 Autoriza a COMCAJA a realizar unas afiliaciones
Adopta el Manual de Supervisién e Interventoria de los contratos
de COMCAJA. El manual establece lineamientos técnicos,
financieros, juridicos y administrativos para garantizar control,
29 de agosto deltransparencia y eficiencia en la ejecucidon contractual, incluyendo
AEI 196 2024 revision bianual y capacitacion a supervisores.
Actualiza el Manual de Suspension, Expulsion y Gestion de Cobro
de Aportes Parafiscales de COMCAJA. Ajusta estandares de cobro
persuasivo y judicial, causales de suspension y expulsién, y
30 de agosto dellineamientos UGPP, asegurando un procedimiento mas eficiente
AEI 197 2024 en la recuperaciéon de cartera.
Autoriza a COMCAJA a realizar afiliaciones de nuevas empresas.
02 de|La medida garantiza que la prestacion de los servicios sociales
septiembre  de|cumpla estandares de calidad, oportunidad y capacidad operativa,
AEI 198 2024 fortaleciendo los principios de universalidad y solidaridad.
Autoriza afiliaciones de empleadores a COMCAJA tras verificacion
10 delde requisitos legales. El proceso busca ofrecer programas y
septiembre delservicios en condiciones Optimas para los trabajadores vy
AEI 199 2024 empleadores afiliados.
Aprueba nuevas afiliaciones empresariales a COMCAJA. Se
17 delasegura que los servicios prestados cumplan con calidad e
septiembre  de|infraestructura adecuada, en beneficio de la poblacion de menores
AEI 200 2024 ingresos.
Ordena la desafiliacion de empresas que no cuentan con
23 dejtrabajadores activos. Aplica el Manual de Suspensién y Expulsidn
septiembre dely garantiza el cumplimiento de los procedimientos normativos
AEI 201 2024 para depuracion de afiliados.
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Resolucién Fecha Aspectos Fundamentales
Aprueba el proyecto 'Dotacion Gimnasios COMCAJA GYM' en
Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada, con un presupuesto de
$399.996.896 para compra de maquinas y elementos deportivos.
24 de|Busca fortalecer la oferta social, fomentar deporte vy
septiembre delacondicionamiento fisico, y mejorar cobertura frente a la
AEI 202 2024 competencia local.
24 de|Autoriza afiliaciones empresariales a COMCAJA bajo los criterios
septiembre de|de legalidad y verificacion documental. Refuerza la confianza de
AEI 203 2024 empleadores en la gestidon de la entidad.
26 de|Aprueba nuevas afiliaciones de empresas a COMCAJA. Se
septiembre  de|garantiza que la cobertura de servicios se preste bajo parametros
AEI 204 2024 de transparencia y eficiencia.

02 de octubre

Certifica la facultad del Director Administrativo para celebrar
convenios, contratos y acuerdos. Ademas, lo autoriza a presentar
propuesta en el proceso interadministrativo con el Ministerio del

AEI 205 de 2024 Deporte, respaldando idoneidad y capacidad técnica de la Caja.
Autoriza nuevas afiliaciones de empresas a COMCAIJA, previa
certificacion del cumplimiento de requisitos legales. Busca

03 de octubrelgarantizar la prestacidon de servicios sociales bajo los principios de

AEI 206 de 2024 universalidad y solidaridad.

Aprueba afiliaciones de empleadores a COMCAJA, verificando
07 de octubrel[documentos y cumplimiento de la normativa vigente. Refuerza la

AEI 207 de 2024 confianza institucional en la gestidén del agente interventor.

Ordena la desafiliacién de empresas que no cumplen requisitos de
23 de octubrelpermanencia, en aplicacidon del Manual de Suspension y Expulsion.

AEI 208 de 2024 Depura la base de datos para mejorar la gestion administrativa.

Aprueba la modificacion del limite maximo de vigencias futuras
24 de octubrel2024. Permite ajustes presupuestales y administrativos para

AEI 209 de 2024 cumplir con las metas institucionales del ejercicio fiscal.

Autoriza nuevas afiliaciones a COMCAJA, previa verificacién del
24 de octubrejcumplimiento de requisitos legales. Busca garantizar que la

AEI 210 de 2024 cobertura social se preste en condiciones 6ptimas.

Se aprueba el informe de gestidn correspondiente al tercer
28 de octubreltrimestre de 2024. Evalla ingresos, egresos y cumplimiento de

AEI 211 de 2024 metas institucionales, garantizando control administrativo.

Autoriza nuevas afiliaciones de empresas a COMCAJA. Certifica el
31 de octubrelcumplimiento normativo y fortalece la gestidon de la caja en la

AEI 212 de 2024 prestacion de servicios sociales.

05 de|Autoriza desafiliaciones de empresas sin trabajadores activos,
noviembre  delconforme al Manual de Suspension y Expulsion. Busca depurar la

AEI 213 2024 base de datos y reflejar cifras reales de aportes.

12 de|Autoriza afiliaciones de empresas a COMCAIJA, previa verificacion
noviembre de|legal. Asegura condiciones de infraestructura y calidad en la

AEI 214 2024 prestacion de servicios sociales.
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Resolucién Fecha Aspectos Fundamentales
14 de|Autoriza expulsiones de empresas por mora en el pago de aportes.
noviembre  delAplica el procedimiento del Manual de Suspensiéon y Expulsion y
AEI 215 2024 garantiza el cumplimiento de la normativa.
Aprueba el proyecto 'Bibliotecas sobre ruedas' para la adquisicion
de dotacion y vehiculos destinados a bibliotecas méviles en
27 de|Guaviare y Vichada, dentro del Plan Nacional de Lectura y
noviembre  de|Bibliotecas. Busca ampliar cobertura educativa y cultural en zonas
AEI 216 2024 rurales.
Aprueba modificacion al Limite Maximo de Inversion de la vigencia
29 de|2024. Incluye recursos para adquisicion de sede administrativa en
noviembre  de|Guainia, dotacidon de gimnasios y bibliotecas, y compra de equipos
AEI 217 2024 tecnoldgicos.
29 de|Autoriza nuevas afiliaciones empresariales a COMCAJA. Se
noviembre  delverifican requisitos legales y condiciones de prestacién de servicios
AEI 218 2024 bajo principios de universalidad y solidaridad.

03 de diciembre

Autoriza afiliaciones de empleadores a COMCAJA tras
comprobacion de requisitos normativos. Garantiza cobertura

AEI 219 de 2024 social en condiciones de calidad y oportunidad.
Autoriza adelantar invitacion publica para contratar operador de
informacion encargado del servicio de planilla PILA. Busca
06 de diciembre|garantizar continuidad y reduccién de costos en la liquidacién de
AEI 220 de 2024 aportes.
13 de diciembre|Aprueba nuevas afiliaciones de empresas a COMCAJA. Se ratifica
AEI 221 de 2024 cumplimiento de los criterios legales y estatutarios exigidos.
Ordena desafiliacion de empresas sin trabajadores activos. Aplica
16 de diciembrelel Manual de Suspensién y Expulsion y busca depurar la base de
AEI 222 de 2024 afiliados.
Aprueba Presupuesto de Ingresos, Egresos, Estudio de Costos y
Gastos para la vigencia 2025. Establece proyeccion financiera con
23 de diciembrelajuste del 5.7% segun IPC, asegurando sostenibilidad
AEI 223 de 2024 institucional.
Autoriza desafiliaciones de empresas conforme al Manual de
24 de diciembre|Suspensidn y Expulsidon. Aplica procedimiento automatico en casos
AEI 224 de 2024 de empleadores sin trabajadores y sin aportes.
Aprueba nuevas afiliaciones de empresas a COMCAJA tras
26 de diciembre|verificacion de documentos legales, fortaleciendo cobertura de
AEI 225 de 2024 servicios sociales.
Ordena la desafiliacion automatica de empresas por
incumplimiento normativo en el pago de aportes parafiscales,
26 de diciembrelaplicando lo dispuesto en el manual de gestién de cobro y
AEI 226 de 2024 normativa vigente de la Superintendencia del Subsidio Familiar.
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Resolucién Fecha Aspectos Fundamentales

Autoriza expulsidon por mora reincidente en el pago de aportes a
cinco empleadores (entre ellos Depodsitos Amaya SAS ZOMAC y la
Asociaciéon de Padres de Familia del Hogar en Vichada). Se verifico
27 de diciembre|el debido proceso y certificaciones de cartera, conforme al Manual
AEI 227 de 2024 de Suspensién, Expulsiéon y Gestion de Cobro.

Aprueba la afiliacion de 4 empleadores (Grupo Consultor e
Ingenieros SAS, Neira Rodriguez Yina Marcela, Consorcio Diesel
Cumaribo 2024 y Parque Agroindustrial Tierra Verde SAS) en
27 de diciembre|Guaviare y Vichada, tras constatar que cumplen requisitos legales
AEI 228 de 2024 y adjuntar certificaciones de paz y salvo.

Fuente: Elaboracién propia con informacion suministrada por CCF COMCAJA.

Resoluciones en las cuales se verificd su correcto tramite y almacenamiento en
el Archivo de la CCF.

5.4. CONTRATACION.
5.4.1. MANUAL DE CONTRATACION.

Mediante Resolucion AEI No 81 de 2020, la Caja de Compensacion Familiar
Campesina COMCAJA adopta el manual de contratacion donde establece los
lineamientos y procedimientos que deben seguirse para la contratacion de
bienes y servicios, con el objetivo de garantizar eficiencia, transparencia y
cumplimiento de las normas aplicables. A continuacién, se destacan los puntos
principales:

Principios de Contratacion: Fomenta la transparencia, objetividad, eficiencia y
equidad en los procesos, asegurando que todas las contrataciones se realicen
bajo criterios claros y justos.

Tipos de Contratacion: Define los diferentes tipos de contratos que COMCAJA
puede celebrar, incluyendo contratos de suministro, prestacién de servicios y
obras, entre otros, detallando los requisitos especificos para cada uno.

Etapas del Proceso Contractual: Describe cada fase del proceso de contratacion,
desde la planeacion y definicién de términos de referencia hasta la adjudicacion
y ejecucién del contrato, promoviendo una estructura ordenada y sistematica.
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Evaluacion y Seleccion de Proveedores: Establece los criterios para la evaluacién
y seleccién de proveedores, priorizando la competencia y la capacidad técnica
de los participantes para asegurar que el proceso sea justo y competitivo.

Control y Seguimiento: Define las responsabilidades de monitoreo y control de
los contratos para asegurar el cumplimiento de los términos y condiciones
pactados.

Este manual es el lineamiento para asegurar que todas las adquisiciones y
contrataciones de COMCAJA se lleven a cabo de manera adecuada, conforme a
las politicas institucionales y la normativa legal vigente.

DEL REPORTE EN VISITA

En la visita de se revisd la informacién reportada en la estructura 4-087
Contratos y Convenios correspondiente a la vigencia 2024, encontrandose las
siguientes inconsistencias:

Nomero Conto T 4o Gonrato Ot Conato e oot S Valorinc
G5

NA 19000101 19000101 Vigente o

Prastacion do
Servicios.

zzzzzz 30 Vigents 107.824.200

AAAAAAAA Finalizado | 230.000.000

60.000.000

20241200 vigente 52.187.100

20241230 Vigente 52.187.100

cos 14z 2020878 Preir el slaconse sz zeion Vaee 2500000

Vigents 125.000.000

125,000,000

20241230 Vigents 45.000.000

Vigents 24.000.000

CPS.96-2024-BTA

La |20240430 2021231 Vigente 85.680.000

Vigents 111.240.000

20241130 Vigents 118.440.000

20241130 Vigants 250.200.000

< FONIREZ 20240806 20241130 vigente 94.113.600

41.460.000

0C-06-2024-vM Suministro « los FONINEZ 20240802 20241130 Vigente 12.028.000

20241130 Vigents 115.640.000

20241211 vigente 49.563.185

20241026 Finalizado | 81.807.407

Total 2107.370502

Fuente: Tomado de la estructura 4-087 de SIGER, reporte COMCAJA.
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e Se identific6 que la Caja de Compensacién Familiar Campesina -
COMCAIJA inobservé lo dispuesto en la Circular Externa 002 de 2023, la
cual establece que Unicamente deben reportarse los contratos y convenios
cuyo valor supere los treinta (30) SMLMV. No obstante, en el reporte se
incluyeron dos contratos con valores inferiores al umbral sefalado.

e Adicionalmente, se evidenciaron errores en el registro de informacioén,
entre ellos la inclusidon de un contrato inexistente y discrepancias entre
los contratos vigentes revisados en la visita y aquellos reportados en la
estructura 4-087.

e Estas situaciones contravienen lo dispuesto en el Anexo Técnico de la
Circular 002 de 2023, particularmente en lo relativo a los atributos de
calidad de la informacion definidos en el Cédigo Nacional de Buenas
Practicas para las Estadisticas Oficiales, en los numerales:

1-009 Completitud y oportunidad en el reporte de los datos, dado que la
informacién no corresponde de manera exacta con los contratos
efectivamente suscritos.

1-015 Calidad de la informacion, en tanto la informacion reportada carece
de coherencia, exactitud y credibilidad, afectando la confiabilidad del
reporte estadistico.

En consecuencia, se concluye que la informacidon remitida por la Caja presenta
inconsistencias sustanciales que afectan la veracidad y calidad de los reportes
exigidos por la normativa vigente.

RECOMENDACION No. 1

Con el fin de subsanar las inconsistencias detectadas y fortalecer los procesos
de reporte de informacion contractual, esta Superintendencia recomienda a
COMCAJA:

Depurar y corregir la informacién reportada en la estructura 4-087 vigencia
2024, eliminando contratos no sujetos a reporte y rectificando registros
inconsistentes o erréneos.

Implementar controles internos de validacion previa al envio de los reportes,
garantizando que la informacién cumpla con los criterios de completitud,
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coherencia y calidad definidos en el Anexo Técnico de la Circular Externa 002 de
2023.

Se insta a la corporacion, tener en cuenta la aplicacion de los lineamientos de la
Circular 002 de 2023 y en el correcto diligenciamiento de la estructura 4-087.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

En atencién a la observacién formulada por la Superintendencia respecto a las
inconsistencias detectadas en el reporte de la estructura 4-087, vigencia 2024,
el drea de contratacion de COMCAJA, se permite informar que se realizd la
subsanacién correspondiente, depurando y corrigiendo la informacion reportada,
eliminando los contratos no sujetos a reporte y rectificando los registros que
presentaban inconsistencias o errores.

Adicionalmente, el drea de contratacién ha implementado un plan de mejora
orientado a fortalecer los procesos de reporte de informacion contractual, el cual
incluye:

e Validacion interna de los informes antes de su cargue en el sistema, con
el fin de garantizar su completitud, coherencia y calidad, de conformidad
con lo dispuesto en la Circular Externa 002 de 2023.

e Se solicitara la debida apertura en GLPI, solicitando el reenvio para la
correccion de la informacidn previamente reportada, con lo cual se
asegura la trazabilidad de las acciones adelantadas.

Con estas acciones, COMCAJA reafirma su compromiso con el cumplimiento de
la normatividad vigente, la mejora continua en sus procesos y la entrega de
informacién veraz, oportuna y de calidad a los entes de control.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

En consecuencia, y con fundamento en las manifestaciones expuestas en el
documento de respuesta al informe preliminar (en el cual se expresa de manera
clara la voluntad de acoger la recomendacién y de implementar acciones para
corregir lo reportado), esta se mantiene vigente y, por tanto, se sugiere a la
Corporacion tener en cuenta esta recomendacién dando aplicacion del inciso 5°
del articulo vigésimo segundo de la Resolucién N°0115 de 2024 de la
Superintendencia del Subsidio Familiar, el cual indica, “(...) con respecto al
capitulo de las recomendaciones y con el fin de que se implementen las buenas
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practicas que beneficien la adecuada gestion administrativa, juridica, financiera
y contable, se exhorta a la Corporacidon para que genere las acciones que estime
pertinente implementar y sean objeto de seguimiento por parte de las oficinas
de control interno o quien haga sus veces en las corporaciones y contaran con
el aval de la Revisoria Fiscal. Estas recomendaciones no haran parte integral del
plan de mejoramiento suscrito con este ente de control. (...)”

5.4.2. MUESTRA SELECTIVA DE CONTRATOS VIGENCIA 2024.

En trabajo de campo se tomd una muestra selectiva de la contratacién que
reporta la Caja de Compensaciéon Familiar, analizando diferentes procesos
contractuales relacionados en los que se revisaron las etapas del proceso
contractual de acuerdo con los establecido en las politicas internas.

CONTRATO CONTRATISTA OBJETO

Contratar el suministro de elementos escolares que seran redimidos a
Contrato de Suministro . través de SEISCIENTOS DIECIOCHO (618) BONOS ESCOLARES, para
N° CS-01-2024-GI GLORIA ROJAS PEREZ que sean redimidos por los afiliados y/o beneficiarios en categorias A y
B, del departamento de Guainia

Contratar el suministro de elementos escolares que seran redimidos a
Contrato de Suministro través de SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO (658) BONOS
N° CS-02-2024-VM FAMILIBROS EDITORES S.A.S ESCOLARES, para que sean redimidos por los afiliados y/o beneficiarios

en categorias A y B, del departamento de Vaupés

Contratar el suministro de elementos escolares que seran redimidos a
Contrato de Suministro GYAFRA S.A.S través de MIL TRESCIENTOS NOVENTA (1.390) BONOS ESCOLARES,
N° CS-03-2024-GS e para que sean redimidos por los afiliados y/o beneficiarios en

categorias A y B, del departamento de Guaviare

i Prestar los servicios como profesionales y con experiencia en economia
GERMAN ALFREDO SERRANO , s -, c.
CPS-168-2024-BTA y gestion de proyectos para la formulacién, gestion, evaluacion y

BASTO S N 2 L X
viabilizaciéon de proyectos de la Direccién Administrativa.
Prestar el servicio de operador de informacién para el pago de aportes

ENLACE OPERATIVO S.A.

CPS-177-2024-BTA mediante el uso de la planilla integrada de liquidacion de aportes
(PILA).
Prestar el servicio de operador de informacion para el pago de aportes
CPS-178-2024-BTA ASOPAGOS S.A. mediante el uso de la planilla integrada de liquidaciéon de aportes
(PILA).

Fuente: Elaboracion propia con informacion suministrada por CCF COMCAJA.

En las muestras analizadas, se observa que la Corporacidn suscribid tres
contratos de suministro cuyo objeto fue la adquisicién de bonos escolares para
redimirlos por 2.666 kits escolares, destinados al programa Ley 115 de 1994.
Estos contratos fueron firmados con las sociedades: GLORIA ROJAS PEREZ,
FAMILIBROS EDITORES S.A.S y GYAFRA S.A.S., por un valor de $111 millones,
$118 millones y $250 millones de pesos respectivamente.
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La fecha de inicio de los contratos se estableci6 el 14 de mayo para el primero,
para el segundo el 4 de junio y para el tercero el 21 de mayo de 2024.

De acuerdo con lo evidenciado en el expediente, las especificaciones del Contrato
de Suministro N° CS-02-2024-VM en el que se encontraron distintas situaciones
objeto de observacién, son las siguientes:

Se encontré dentro del documento de Invitacion publica que:

e Se trata de un proceso de contratacion de suministros presentada por la
CCF COMCAJA.
e Incluye requisitos como:
Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) (22/01/2024).
Estudio de necesidad.
Términos de referencia (pags. 15-38).
Respuestas a solicitudes de aclaracién (02/03/2024).
e Se presentaron varias etapas propias de un proceso competitivo: ofertas,

aclaraciones, evaluacion técnica y financiera, adendas y observaciones.

Dentro de la Invitacién Publica se evidencié el Estudio de Mercado realizado por
la CCF, el cual se realizé diligentemente, informacion que consta asi:

10. ESTUDIO DE MERCADO

La importancia del proyecto es apoyar el alivio de la carga econémica educativa que
representa la compra de Gtiles escolares a los trabajadores afiliados de las categorias A 'y
B, contribuyendo en el proceso educativo de los hijos de los afiliados que causen el
derecho, mediante la entrega de un bono escolar.

Para definir el valor del bono escolar COMCAJA analizé los elementos escolares basicos
que requieren los nifios y nifias para el desarrollo de sus actividades escolares:

CANTIDAD ELEMENTO ESCOLAR
1 Maleta

Cuadernos cosidos 100 hojas cuadriculados
Carpeta plastica tipo portafolio
Set de reglas geométricas

Set de 12 colores

Lapices negros HB

Borrador de Nata
Caja de Compensacion Familiar Campesina COMCAJA (Carrera 12 No 96-23) Teléfono (+57 | 7563511) (Bogotd)

e-mail: (dir.admin@comcaja.gov.co) Pagina Web: www.comcaja.gov.co .

S FXY BN BN BN 1O
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CANTIDAD ELEMENTO ESCOLAR

2 Esferos negros
Esfero azul
Esfero rojo
Sacapuntas con deposito
Cartuchera sencilla.

Set de Plumones * 12 colores
Marcador permanente
Resaltador
(1) Block de papel carta cuadriculado

—_mlalalalwalalal

De acuerdo a lo anterior se solicitaron cotizaciones en diferentes establecimientos
comerciales en cada uno de los municipios capitales de los Departamentos en los que la
Caja tiene presencia, Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada con el fin de poder determinar
el valor del bono escolar.

Los estudios de mercado anexos y los soportes hacen parte integral del proyecto

COTIZACIONES

DEPARTAMENTAL GUAINIA

DEPARTAMENTAL GUAINIA

CAN- NANCY RODRIGUEZ VARIEDADES YADY
TIOAD | R e G ESLOLAR VALOR | VALOR VALOR || VALOR YO
MARCA UNITARIO TOTAL MARCA UNITARIO TAL
Maleta NO LO COTIZA
Cuadernos cosidos 100 hojas
5 cuadriculados Imagenes $5.000 | $25.000 Imagenes $5.000 § 25.000
1 Carpeta plastica tipo portafolio Primavera $32000 | $32.000 Sin marca $ 33.000 $ 33.000
Set de reglas geométricas que
s6 compone de una regla de 30
om, dos escuadras y un trans-
1 portador de 2 mm. Sin marca $ 6.000 $ 6.000 OFFIESCO $7.600 $ 7.600
1 Sel de 12 colores Pelikan $ 18.500 $ 18.500 Faber Castell $ 17.000 $17.000
3 Lapices negros HB Paper mate 1.300 $3900 | FaberCastell | $2500 $7.500
1 Borrador de Nata Pelikan 1.300 $1.300 Pelikan $ 1.500 $ 1.500
2 Esferos negros Paper mate 1.200 $2400 OFFI-ESCO $ 1.000 $ 2.000
1 Esfero azul Paper mate $1.200 $ 1.200 OFFI-ESCO $ 1.000 1.000
1 Esfero rojo Paper mate $ 1.200 $ 1.200 OFFI-ESCO $ 1.000 1.000
1 Sacapuntas con deposito Sin marca $ 3.000 $3.000 Maped $ 3.500 3.500
1 Cartuchera sencilla. Primavera 10.000 10.000 Sin marca 11.000 11.000
1 Set de Plumones * 12 colores Pelikan 11.000 11.000 OFFI-ESCO 11.000 11.000
1 Marcador permanente Pelikan 2.300 2.300 OFFI-ESCO 3.000 3.000
1 Resaltador Pelikan 2.000 2.000 OFFI-ESCO 2.600 2.600
(1) Block de papel carta cuadri-
1 culado Jean book $5.500 $5.500 JEAN BOOK $ 6.600 $6.600
TOTAL $ 180.300 $188.300
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DEPARTAMENTAL VAUPES
DEPARTAMENTAL VAUPES
ARAKATI SAS IAG SAS
ELEMENTO ESCOLAR VALOR VALOR YALOR VALOR TO-
MARCA UNITARIO TOTAL MARCA UNITARIO TAL
NO COTIZA VALOR
1 Maleta PROMEDIO $ 100.000 | $ 100.000 Sin marca $ 100.000 $ 100.000
Cuadernos cosidos 100 hojas
5 cuadriculados Imagenes $ 6.000 $ 30.000 Sin marca $ 5.000 $ 25.000
1 Carpeta plastica tipo portafolio Sin marca $ 24.000 $ 24.000 Sin marca $ 35.000 $ 35.000
Sel de reglas geométricas que se
compone de una regla de 30 cm,
dos escuadras y un transportador
1 de 2 mm. Sin marca 8.000 § 8.000 Sin marca $ 6.000 $ 6.000
1 Set de 12 colores Recreo 9.500 9.500 Sin marca $ 15.000 $ 15.000
3 Lapices negros HB Kores 1.000 3.000 Sin marca 1.500 > 4.500
1 Borrador de Nata Pelikan 1.000 1.000 Sin marca 1.000 $ 1.000
2 Esferos negros Kilométrico 1.000 2.000 Sin marca 1.000 $ 2.000
1 Esfero azul Kilomeétrico 1.000 1.000 Sin marca 1.000 1.000
1 Esfero rojo Kilemetrico 1.000 1.000 Sin marca 1.000 1.000
1 Sacapuntas con deposito Holidays 4.000 4.000 Sin marca 4.000 4.000
NO COTIZA VALOR
1 Cartuchera sencilla. PROMEDIO $ 10.000 $ 10.000 Sin marca $ 10.000 $ 10.000
1 Set de Plumones * 12 colores Sin marca $ 12.000 $ 12.000 in marca $ 10.000 $ 10.000
1 Marcador permanente Sin marca $ 3.500 $ 3.500 in marca $ 3.000 $ 3.000
1 Resaltador Sin marca $ 3.000 $ 3.000 in marca $ 3.000 $ 3.000
(1) Block de papel carta cuadricu-
1 lado Sin marca $ 4.000 $ 4.000 Sin marca $ 70.000 $ 70.000
TOTAL $ 189.000 | $ 216.000 $ 290.500

Es preciso mencionar que algunos de los elementos no fueron cotizados por las
papelerias por lo tanto se relacioné el valor promedio de los elementos de las demas
cotizaciones para realizar comparativo.

Analizando el promedio de las cotizaciones, se determina que el valor individual del
subsidio a otorgar es de $180.000 CIENTO OCHENTA MIL PESOS M/CTE ($180.000).

Cabe mencionar que para la vigencia 2023 el valor proyectado del kit escolar de acuerdo
a la resolucion AEI 084 del 16 de noviembre de 2022, fue de $164.495, es decir que el
incremento para el 2024 seria de $15.505 pesos, lo que obedece a un 9% de incremento

respecto al valor del kit escolar de la vigencia 2023, lo cual es concordante con el IPC.

Fuente: Tomado de la informacidn aportada por COMCAJA.

Asi mismo, se analizd6 el documento mediante el cual el
momento presentd su oferta (previa a la contratacién
halldndose lo siguiente:

contratista en su
luego realizada)
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ANEXON. 8
PROPUESTA Y OFERTA ECONOMICA

Nosotros los suscritos: FAMILIBROS EDITORES S.A.S. de acuerdo con los Términos de
Referencia hacemos la siguiente propuesta para fa INVITACION PUBLICA N. 02 de 2024 y
en caso de que nos sea aceptada por COMCAJA nos comprometemos a suministrar los
elementos escolares a los beneficiarios del subsidio escolar de COMCAJA quienes
redimirdn bono hasta por $180.000 pesos, dejando la posibilidad de escoger los
elementos escolares conforme al siguiente listado de Utiles que dispongo y puedo

suministrar
1 BLOCK BOND 28 BLANCO S 6303 S 1197| S 7.500
2 BLOCK IRIS CARTA - CIO S 5672 | S 1.078| $  6.750
3 BLOCK TAMARNO OFICIO BLANCO - MARFIL S 6933 |$ 1317, $ 8250 |
4 BLOCK PAPEL MANTEQUILLA - S 5042 |$ 958 | $  6.000
5 BLOCK PAPEL EDAD MEDIA S 6303 | $ 1197 | S 7.500
6 BLOCK TAMANO OFICIO - TORRE DORADA $ 6303 S 1.197T S 7.500
7 BLOCK TAMANO CARTA CUADRICULADO - NORMA S 5672 |$ 1.078| $ 6750
8 BLOCK TAMANO CARTA BLCANCO - NORMA $ 5672 | $ 1.078 J S 6750
9 BLOCK PERGAMINO - CANSON $ 13866 | S 2.534{ S 16.500
10 BLOCK TAMARNO CARTA - INAPE S 5672 |S 1078/ $ 6750 |
11 BLOCK TAMANO CARTA - FAMA S 5672 |$ 1078/ § 6750 |
12 BLOCK 1/2 CARTA - NORMA $ 5042 | 958 | S 6.000 1
13 BLOCK ANOTACIONES - NORMA $ 5042 |$ 958 | $ 6000 ‘
14 BLOCK BOND 28 CON MARCO $ 6303 | S 1.197| $ 7.50@
$ $

[
w

PAPEL SILUETA - RAIRAN X 1/8 X 10 UNIDADES

16 BORRADOR GRANDE - AH ROYAL $ 1891 S 359 | S 2250 |
17 BORRADOR PQUENO - AH ROYAL S 1261 S 239| S 1.500 J
18 BORRADOR G-24 - GENIOSITOS S 1261 S 239 (S 1.500 I
19 BORRADOR GIGO STUDENT - SUPERBORRA $ 1261 | S 239 | S 1.500 ]
20 BORRADOR SPECIAL MAYKA 620 - NATA $ 1.891 ‘ S 359 | $ 2.250 T
21 BORRADOR E-250 - SUPERMATE S 1.261 S 239 { S 1.500
22 BORRADOR FIGURAS S 1891 S 353 | § 2250
23 BORRADOR RETRACTIL ASTRONAUTA $  3.782 S 718 | S 4.500
o O et L e L I R R S —
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82 | CUADERNO CUADRICULA GRANDE 100H o | S 3750 s 3750

CUADERNO PREMIUM CUADRICULA GRANDE 100H S 12.750
= — = — = — =

COLBON LIQUIDO 250 GR - KLIPP |$ s672 | $
| 85 COLBON LIQUIDO 125 GR - KLIPP |s sem2 |s  1078s 6750
86 COLBON LIQUIDO 40 GR - KLIPP $ 1261 |$ 239 | s 1500
| 87 COLBON LIQUIDO 240 GR - PAYASITO $ 5672 |$ 1.078| S 6.750
88 COLBON LIQUIDO 120 GR - PAYASITO | 3782 |5 718[$ 4500 |
89 COLBON LIQUIDO 1 GALON - SIPEGA $ 90756 | $ 17.244 | S 108000 |
90 COLBON LIQUIDO 250 GR - SIPEGA s 7563 | $ 1437 § 9000 |
91 COLBON LIQUIDO 125 GR - SIPEGA s 4412 |8 838 5 5250
92 COLBON LIQUIDO 1 GALON - COLBON | 132353 |5 25147 § 157.500
93 COLBON LIQUIDO 225 GR - COLBON |s 11345 |s 2155| S 13.500
94 COLBON LIQUIDO 115 GR - COLBON l S 7.563 | S 14375 9000 |
|95 SILICONA LIQUIDA 250 GR - KLIPP | S 9454 |s 1.796 ] § _11.250 |
L% SILICONA LIQUIDA 100 GR -KLIPP $ 5586 |$ 1.054] § 6600
| o7 SILICONA LIQUIDA 60 GR - KLIPP S 3655 | S 695| S 4350 |
o8 SILICONA LIQUIDA 500 GR - KLIPP $ 17647 | $ 3353/ $ 21.000
| o9 SILICONA LIQUIDA 250 GR -POITNER $ 9454 | $  1796| $ 11.250
| 100 SILICONA LIQUIDA 500 GR -POITNER $ 18908 | §  3.592| S 22500
L 10 SILICONA LIQUIDA 250 GR - JAZA $ 13866 S 2.634| S 16.500
L 102 SILICONA LIQUIDA 500 GR - JAZA $ 26471 | S 5.029[$ 31500

Fuente: Tomado de la informacidn aportada por COMCAJA.

En el marco de la revision efectuada a la propuesta presentada por FAMILIBROS
EDITORES SAS, en su momento interesado en ser contratista de la Caja de
Compensacién Familiar Campesina - COMCAJA, se evidencié que, aunque la Caja
realizd previamente un estudio de costos de mercado respecto a los elementos
escolares que integran un kit escolar, la oferta presentada por el contratista
contiene valores unitarios y cantidades notoriamente desproporcionadas, que
exceden las referencias econdmicas establecidas en el estudio realizado por la
CCF.

Dicha situacién afecta los principios de economia, eficiencia y razonabilidad que
deben regir la contratacidon en las Cajas de Compensacion Familiar, en la medida
en que la inclusién de objetos con costos y cantidades descomunales no resulta
justificada ni proporcional frente a la finalidad social del contrato, lo que podria
generar un detrimento econémico para la CCF.
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Asi mismo, debe evidenciarse que la contratacion de bienes en presentaciones
o cantidades excesivas (por ejemplo, un galén de colbén en lugar de insumos
basicos y proporcionales para cada estudiante) no reemplaza ni satisface la
entrega de un kit escolar completo, impidiendo que se cumpla de manera
efectiva la labor social y el objeto misional de las Cajas de Compensacién
Familiar: garantizar el acceso equitativo de los nifios y sus familias a bienes y
servicios de apoyo escolar adecuados.

En el marco de la verificacidon realizada, se refleja que la Caja de Compensacion
Familiar Campesina - COMCAJA se encuentra sometida a un régimen especial
de contratacién, lo que le otorga autonomia en la celebracién de sus contratos,
pero al mismo tiempo le impone una mayor responsabilidad en la planeacidn,
estructuracidn y ejecucion de estos, en aras de garantizar que estos respondan
a su naturaleza social.

En ese sentido, resulta fundamental advertir que la Caja no puede limitarse a
aceptar ofertas sin verificar su pertinencia y razonabilidad, sino que debe pensar,
revisar y velar activamente por la coherencia de los bienes y servicios
contratados con el propdsito del convenio o contrato, teniendo en cuenta que la
finalidad de estos recursos es atender a la poblacion afiliada, en especial a nifos,
nifias y adolescentes beneficiarios de los programas sociales.

De manera particular, tratandose de la contratacion para el suministro de Utiles
escolares con el fin de realizar una efectiva entrega de kits escolares, la Caja
debe garantizar que los bienes contratados estén alineados con el mandato
social previsto en la Ley 115 de 1994 - Ley General de Educacién, la cual
reconoce la importancia de proveer a los estudiantes los insumos necesarios
para el desarrollo de sus actividades educativas. En consecuencia, cualquier
desviacidn en la seleccién de los bienes —como la adquisicién de productos en
cantidades o presentaciones desproporcionadas que no cumplen la funcion de
un kit escolar adecuado— desvirtia la finalidad social del contrato y afecta
directamente el beneficio esperado para las poblaciones vulnerables que las
Cajas estan llamadas a proteger.
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Es especialmente relevante sefialar que esta contratacién estd destinada al
Departamento de Vaupés, territorio en el que gran parte de la poblacion infantil
se encuentra en condiciones de alta vulnerabilidad socioeconémica y territorial.
En ese contexto, la adquisicidon de bienes desproporcionados o poco Utiles frente
a las necesidades reales puede implicar una afectacién directa a los derechos de
ninos, nifas y adolescentes quienes, por su regidon, nivel de ingresos y
condiciones sociales requieren con mayor urgencia que los programas de
subsidio familiar cumplan plenamente con su finalidad.

Aunque en la propuesta presentada se incluyd una lista amplia de Uutiles
escolares, y algunos de ellos si corresponden a lo definido previamente por la
Caja de Compensacion Familiar, debe advertirse que la contratacion de otros
insumos en proporciones descomunales y sin justificacidn puede afectar la
ejecucion misma del contrato. Esta situacion, al momento de redimir los bonos
escolares con el contratista, puede inducir a error en la seleccion de los objetos,
comprometiendo asi el cumplimiento del propdsito social que tiene la Caja de
Compensacién Familiar y, en particular, el mandato establecido en la Ley 115
de 1994, relativo a garantizar que los estudiantes cuenten con los insumos
necesarios y adecuados para el desarrollo de sus actividades educativas.

Situacion que se evidencié al momento de redimir los bonos escolares:

o
\]

FAMILIBROS EDITORES SA.S
NIT 901.090.663-6
CALLE 9 N° 20-37 BARRIO EL 2
CENTRO Factura electrénica de venta
Tel: (038) 5840356 No.FV 7545
San José Del Guaviare - Colombia
ediloresfamiibrossas@gmail.com
Fecha y hora Factura
Sefiores COMCAJA
Generacion 03/07, :
NIT 800.231.9694 Teléfono (57) 3002393439 - Ext. 000 204, 1020
Direcclén Carrera 12 No. 96-23. Cludad Bogolts - Colombia Fapadiatn OXRIZ04, 10:20
alSaE Vencimlento 03/07/2024
ftem Descripcién Cantidad . Total
1 SILICONA LIQUIDA 500 GR - JAZA 1.00 ] 3150000 ¥
2 CUADERNO ANILLADO CC 7M - KIUT 200 21 13500000 7 ¥

3 CAJACOLORES * 24 - OFFI ESCO 1.00 ) 13,500.00 :
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[
FAMILIBROS EDITORES SAS
NIT 901.090.663-6
CALLE 9 N° 20-37 BARRIO EL .
CENTRO Factura electronica de venta
Tel: (038) 5840356 No. FV 7546
San José Del Guaviare - :
com
Fecha y hora Factura
Seftores COMCAJA
Generacién 03/07/2024, 10:26
NIT 800.231.969-4 Teléfono (57) 3002393439 - Ext. 000
Direccién Carrera 12 No. 96-23 Cludad Bogoté - Colombia Eoon 00712024, 10:26
. - Vencimiento 03/0712024
ftom Descripcién Cantidad Vr. Total
1 COLBONLIQUIDO 1 GALON - COLBON 1.00 oL 15750000
2 CARTUCHERA CANGURO X 3 BOLSILLO - SMAR 1.00 22,500.00
ar- 3
§
$
FAMILIBROS EDITORES S.A.S
NIT 901.090.663-6
CALLE 9 N° 20-37 BARRIO EL
CENTRO Factura electrénica de venta
Tek: (038) 5840356 No. FV 7577
San José Dej Guaviare - Colombia
editoresfamiibrossas@gmail.com
Seflores COMCAJA Fecha y hora Factura
NIT 800.231.9694 Teléfono (57) 3002393439 - Ext. 000 Generackin 03/07/2024, 16:46
Direccién Carmera 12 No. 96-23, Cludad 3+ Bogots ~ Colombla Expedicion 03/07/2024, 16:46
e Vencimiento 03/0712024
ftom Descripcién Cantidad Vr. Total
1 CARTUCHERA CANGURO X 3 BOLSILLO - SMAR 1.00 22,500.00
2 COLBON LIQUIDO 1 GALON - COLBON 1.00 16750000 3

Fuente: CCF Comcaja
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OBSERVACION No. 1

En el marco de la visita de verificacion realizada a la Caja de Compensacién
Familiar Campesina - COMCAIJA, se reviso el proceso contractual relacionado con
la entrega de kits escolares mediante bonos redimidos por los beneficiarios.

Aunque en la propuesta presentada por el contratista se incluyé una lista amplia
de Utiles escolares —algunos concordantes con lo definido por la Caja en el
estudio de costos elaborado previamente—, se constatd que la oferta también
incorpord Utiles escolares con valores desproporcionados y en cantidades
desmedidas, que no corresponden de manera razonable a los elementos que
deben integrar un kit escolar.

Esta situacion afectd los principios de economia, razonabilidad y eficiencia
contractual, y produjo un error en la ejecuciéon del contrato, desviando la
finalidad para la cual fue celebrado. En consecuencia, la entrega de bienes en
presentaciones o costos excesivos impidid que los bonos escolares cumplieran
con su verdadero propdsito: dotar a los estudiantes de insumos Utiles y
proporcionales para el desarrollo de sus actividades académicas.

Debe resaltarse que este contrato se desarrollé en el Departamento del Vaupés,
donde gran parte de los nifos, nifas y adolescentes se encuentran en
condiciones de alta vulnerabilidad social, territorial y econdmica. En este
contexto, la seleccion de objetos que no satisfacen adecuadamente las
necesidades escolares implic6 un riesgo de afectacién a los derechos
fundamentales de esta poblacidn, desvirtuando el propdsito social de la Caja de
Compensacién Familiar y el mandato previsto en la Ley 115 de 1994 - Ley
General de Educacion.

De igual forma, se configura un presunto incumplimiento del paragrafo 1° del
articulo 21 de la Ley 789 de 2002, en virtud del cual las Cajas de Compensacion
deben abstenerse de realizar practicas de seleccidon adversa, asi como de los
principios de moralidad, transparencia, economia y eficacia, previstos en el
Reglamento de Contratacion. El desconocimiento de los precios de mercado y
las condiciones de contratacién practicadas derivd en la adquisiciéon de kits
escolares por un valor muy superior al real y en proporciones irrazonables, como
se evidencia en las facturas presentadas por el contratista.

Es preciso recordar que los recursos del sistema del subsidio familiar son de
naturaleza parafiscal y de destinacién especifica, y que los de la Ley 115 de
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1994, particularmente, gozan de proteccion constitucional reforzada, al estar
destinados a garantizar el derecho fundamental a la educacion de los nifos y a
promover la igualdad de oportunidades de la poblacién mas vulnerable.

En consecuencia, esta Superintendencia formula un llamado de atencién a los
responsables del proceso contractual de COMCAJA, para que en futuras
contrataciones se fortalezcan los mecanismos de Vverificacion de la
documentacion, las propuestas y los estudios previos, garantizando que las
decisiones de adjudicacién respeten de manera estricta los principios de la
contratacién publica (economia, transparencia, seleccion objetiva vy
responsabilidad), y se orienten siempre hacia el cumplimiento del propodsito y la
finalidad social del contrato, en consonancia con la misién que corresponde a las
Cajas de Compensaciéon Familiar.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

En atencién a la observacion formulada, COMCAJA se permite precisar lo
siguiente:

En primer lugar, es importante sefialar que la auditoria no tuvo en cuenta las
particularidades de los territorios donde opera la Corporacion. En departamentos
como Vaupés y Vichada, el costo de vida es significativamente mas alto que la
media nacional, lo cual repercute directamente en los precios de bienes y
servicios. Por lo tanto, no resulta pertinente comparar los valores locales con los
de ciudades como Bogotd, donde la oferta de proveedores es amplia y el costo
de vida considerablemente menor. En estos territorios, donde la informalidad
puede superar el 90% de los establecimientos comerciales, resulta complejo
encontrar proveedores que cumplan los requisitos de las convocatorias. De
hecho, en el departamento del Vichada fue necesario declarar desierto en dos
ocasiones el proceso de contratacion, lo que llevé a la Caja a optar finalmente
por la modalidad de kits escolares en vez de bonos.

En cuanto a la observacién sobre las cantidades y precios de ciertos utiles, es
preciso aclarar que COMCAJA validé previamente que los articulos ofrecidos
correspondieran a la categoria de Utiles escolares, conforme a los requisitos de
la convocatoria. El proveedor ofertd los productos disponibles en su
establecimiento, con los precios y cantidades definidos para tal fin. La
administracion del bono escolar quedd bajo la autonomia del afiliado, quien podia
escoger, de acuerdo con sus necesidades y criterio, qué elementos adquirir
dentro de la oferta disponible. En este sentido, si un afiliado decidié adquirir
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presentaciones mayores de un producto — como un galén de colbon—, ello
respondid a una decision individual y no a una imposicion de la Caja.

No obstante, COMCAJA reconoce que, si bien no puede intervenir directamente
en la decision final de los afiliados sobre el uso del bono, el subsidio escolar en
especie tiene un propdsito claro: garantizar que los hijos de los afiliados cuenten
con los insumos basicos y proporcionales para el desarrollo de sus actividades
académicas. Por tal motivo, a partir de la vigencia 2025, se adoptd un
mecanismo de mejora que consiste en la entrega directa de kits escolares
previamente definidos por la Caja, con el fin de asegurar mayor pertinencia,
eficiencia y equidad en la destinacion del subsidio.

Con estas medidas, COMCAJA mantiene su compromiso de garantizar la correcta
administracién de los recursos del sistema del subsidio familiar, orientando sus
decisiones hacia la proteccidn de los derechos fundamentales de los nifios, nifias
y adolescentes afiliados, en especial en territorios de alta vulnerabilidad social y
economica.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

La respuesta allegada por COMCAJA permite evidenciar que se reconocen las
particularidades territoriales que inciden en los costos de los bienes y servicios
en los departamentos como Vaupés y Vichada, donde los niveles de informalidad
y las limitaciones del mercado local dificultan la comparacion de precios con
regiones del centro del pais. Este argumento resulta valido en la medida en que
la Caja opera en zonas de dificil acceso y alta vulnerabilidad, lo cual puede
afectar la disponibilidad y los costos de los proveedores locales.

No obstante, la explicacion brindada no desvirtia completamente la observacion
formulada por esta Superintendencia, en tanto se comprobd que dentro de los
productos adquiridos existieron articulos y cantidades que exceden la
razonabilidad esperada en la composicion de un kit escolar, lo que afecté los
principios de economia y eficiencia en la ejecucion contractual. Si bien COMCAJA
argumenta que la redencion de los bonos fue una decision auténoma del afiliado,
existen también otras variables por las cuales pudo haberse entregado el
producto con esas desproporcionadas caracteristicas a los beneficiarios, sin dejar
de lado que la CCF conserva la responsabilidad de establecer mecanismos de
control y supervision que garanticen que los recursos parafiscales cumplan su
finalidad social, evitando desviaciones o gastos desproporcionados.
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Se valora positivamente que COMCAJA reconozca la necesidad de ajustar su
modelo de entrega y haya adoptado, a partir de la vigencia 2025, la entrega
directa de kits escolares previamente definidos, medida que representa un
avance importante en materia de control, pertinencia y equidad del subsidio.

En consecuencia, esta Superintendencia acoge parcialmente la respuesta
presentada por la Caja de Compensacién Familiar valorando el compromiso de
mejora implementado y la adopcion de un nuevo esquema que corrige la falencia
identificada. Sin embargo, se mantiene la observacién hasta tanto se verifique
la aplicacién efectiva del nuevo mecanismo y se evidencie que las entregas
futuras cumplen contractualmente con los principios de economia,
transparencia, proporcionalidad y razonabilidad que rigen la administracion de
los recursos del subsidio familiar.

Por tanto, la Observacion N° 1 debera incorporarse en el Plan de Mejoramiento
a suscribir con la Superintendencia del Subsidio Familiar, de conformidad con los
dispuesto en el articulo vigésimo tercero de la Resolucién 115 de 14 de febrero
de 2024, con acciones y actividades medibles y cuantificables en el tiempo.

5.5. PROCESOS JUDICIALES.
Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico

En la revision documental efectuada se identificd la politica formal especifica
orientada a la prevenciéon del Dafo Antijuridico dentro de la Caja de
Compensacién Familiar, sin embargo, es importante senalar que esta, para la
vigencia a reportar (2024) aun no existia, la misma fue creada e implementada
a partir de mayo de 2025.

POLITICA PARA LA _ CODIGO: EOJ-PT-001
$ ¢4 COMCAJA PREVENCION DEL DANO Versién: 01
@g® AN ANTIJURIDICO DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR Fecha: 01/05/2025
CAMPESINA — COMCAJA. Fignaidea

Fuente: CCF COMCAJA

Politica mediante la cual se destacan:

e La creacion de un comité de conciliacidon y defensa judicial.
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Se establecen las generalidades dentro del proceso.

La identificacion del riesgo frente a la actividad Litigiosa.
Las medidas correctivas.

El plan de accién.

Las politicas de prevencion.

Politica de Provision de Contingencias Judiciales

En la Revision documental efectuada, se identifica dentro de la Resolucién AEI
028 del 21 de marzo de 2017, en su punto quinto lo relacionado con las
Provisiones y Contingencias Judiciales.

‘.‘
/\ Su () () - i
perSubsidio # TODOS PORUN
@ R O <.omc.:n MlNTRABMO q'f"f‘!??m

e e v
S ————— Cadigo: FOPCALCODOLO Versidn: §

SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAMPESINA
COMCAJA

INTERVENCION ADMINISTRATIVA
RESOLUCION AEINo.() 2 g

C 21 MR 2010 )

“Por medio de la cual se modifica la Resolucion 096 del 29 de diciembre de 2016 y se aprueban
las Politicas Contables bajo Normas Internacionales de Informacién Financiera NIIF*

LA AGENTE ESPECIAL DE INTERVENCION DESIGNADA POR LA SUPERINTENDENTE DEL

P e L

Fuente: CCF COMCAJA

La Resolucién AEI No. 028 del 21 de marzo de 2017 introduce ajustes a las
politicas contables de COMCAJA conforme a las Normas Internacionales de
Informacion Financiera (NIIF), con énfasis en la Politica de Provision de
Contingencias Judiciales. El propdsito central es establecer lineamientos
claros para el reconocimiento, medicién y revelacién de pasivos relacionados con
procesos judiciales que puedan generar impacto financiero a la entidad.

La politica determina criterios especificos para evaluar la probabilidad de
ocurrencia de contingencias y las clasifica en probables, posibles o remotas.
Cuando se trate de contingencias probables y susceptibles de ser estimadas de
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manera razonable, se deben constituir provisiones contables; en los casos
posibles, Unicamente se revelan en notas a los estados financieros; y cuando
son remotas, no se registran, garantizando asi una administracion prudente y
transparente de los riesgos legales.

Asi mismo, se establecen responsabilidades para que el area juridica reporte
peridodicamente la evolucidon de los procesos judiciales, y el area financiera
reconozca oportunamente los impactos econémicos. Con esta politica, COMCAJA
busca alinear su gestién con estandares internacionales, reforzando la
confiabilidad de la informacién contable, la adecuada gestién de riesgos y el
cumplimiento de las exigencias de la Superintendencia del Subsidio Familiar en
el marco de la intervencidon administrativa.

5.5.1. LITIGIOS Y DEMANDAS.

En cuanto a los procesos judiciales, se identificd que la responsabilidad principal
recae en la Oficina Juridica de la Caja de Compensacion Familiar, la cual esta
liderada por una jefatura y sus respectivos abogados de apoyo. A lo largo de la
vigencia 2024 hubo cambio de jefatura y se contd con el apoyo de un total de 5
abogados:

NOMBRE CARGO VINCULACION
SAMIR ALFREDO SEBASTIAN | Jefe De La Oficina Juridica - Contrato laboral a Termino
CORREDOR ESPINOSA Nivel Central Indefinido, desde el 16 de

agosto de 2023 hasta el 30 de
marzo de 2024

JORGE ENRIQUE MUNEVAR Profesional Junior I — Oficina | Contrato laboral a término fijo
ALONSO Juridica - Nivel Central, desde el 12 de mayo de 2021
hasta el 23 de abril de 2024.

ANDRES FELIPE RUBIO Profesional Junior I - Oficina Contrato laboral a término
RINCON Juridica - Nivel Central. indefinido, desde el 14 de

mayo de 2024 hasta 04 de
octubre 2024.

ANDRES FELIPE BARRERO Profesional Junior I Nivel Contrato laboral a término
FRANCO Central indefinido, desde el 21 de
octubre de 2024 hasta el 06
de mayo de 2025.
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NOMBRE

CARGO

VINCULACION

LAURA FERNANDA
BUSTAMANTE ORTIZ

Abogada Contratista

Contrato de prestacion de
servicios, el cual inici6 el 9 de
febrero de 2024, con

terminacion anticipada del 31
de julio de 2024.

HUGO ALEXANDER DUARTE
ANZOLA

Abogado Contratista

Contrato de prestacion de
servicios, el cual inicio el 19 de
enero de 2024, con
terminacion del 31 de
diciembre de 2024.

CAMILA LONDONO
BARRERAS

Abogado Contratista

Contrato de prestacion de
servicios, el cual inici6 el 19 de
febrero de 2024, con
terminacion anticipada del 30
de diciembre de 2024.

Fuente: Elaboracién propia con informacion suministrada por CCF COMCAJA.

Procesos Judiciales en los que la Corporacion hace parte

Frente a los procesos judiciales reportados con fecha de corte 31 de diciembre
de 2024, la Corporacién actia como parte (demandante o demandada) en los

siguientes:

CANTIDAD DE PROCESOS
REPORTADOS POR LA
CCF

CANTIDAD DE PROCESOS
REPORTADOS POR LA CCF
EN SIGER ESTRUCTURA 4-
099

CCF COMO DEMANDANTE

CCF COMO DEMANDADA

143

24

178

9

TOTAL GENERAL:

167

187

Fuente: Elaboracion propia con informacién suministrada por CCF COMCAJA y SIGER
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4-099 Procesds Judiciales

Péginas:

Afio: 2024

Mes: Diciembre/2024

CCF: 68:Caja de Compensaci6n Familiar Campesina: COMCAJA

& " Demandante Demandante Nro " L " Demandado Nro

Namero Proceso  Fecha Inicio Proceso Despacho Judicial  Tipo Proceso Nombre D Pretensiones Provisién Estado del Proceso Probabilidad Exito  Instancia Procesal D Demandado
. COMPENSACION

0519031890012013 ; PROMISCUO DEL | _ MUNICIPIO DE
0020100 18/12/2013 CIRCUITO DE Ejecutivo E;:‘\IPUEA:NA Nit: 800231969-4 19966208 0 Admision Media Primera NIT 8909100133 | icurcod
1TUUTUTUZUOUZU T - SUPERIOR Ue LA v = WIANATT=
e 3000312014 LnICAT RS an . Administrativo FAMILIAR Nit: 800231969-4 0 0 Admision Media Segunda Nit8000102184 [T Ai e
aonn 29/07/2020 LABORAL DE Laboral FAMILIAR Nit: 800231969-4 0 0 Admision Media Unica CC.39527927 |
1100131030112012 |08/10/2001 DEL CIRCUITO DE | Civil FAMILIAR Nit: 800231969-4 78425600 0 Admision Media Unica NIT 800231969 P
0010800 12/03/2012 DEL CIRCUITO DE | Civil COMPANIA DE Nit: 890300465-8 78425600 5000000 Admision Media Primera Nit: 800231969-4 | FAMILIAR
1100131030172020 JUZEADO T CIVIE COMPENSACION CC51975313  |FIGUEROA
0000000 19/05/2021 DEL CIRCUITO DE |Civil FAMILIAR Nit: 800231969-4 270887511 0 Admision Media Unica e
000000 s BOGOTA CAMPESINA - Nit 900.306.534-0 | DUCOUFILE SAS
P 23/07/2018 LABORAL DEL | Ejecutivo PORVENIR SA.  NIT800144331-3 99941402 2404821 Admision Media Primera Nit: 8002319694 | FAMILIAR
aotonn - 2T 0310112013 et V- | Laboral PORVENIR SA. NI 800144331-3 60390792 10980513 Admision Media Primera Nit: 8002319694 | FAMILIAR
1N3700s0suzurs ; CROARC DEC ALBA DEICE T -
Moo s CauI0lg, 12— o s e o T — T
M3 oovoszurs 1y e GBOAIORE | 0 e e i e i s0009576.6 | SECURDY ver
S anrsnare 141062013 CMLALIPA Y FAMILIAR Nit: 800231969-4 25000000 0 Admision Media Primera Nit: 880000578-6_|aryn™ V=
N W ermare 2110872018 it Ejecutivo FAMILIAR Nit 800231960-4 | 1077046 0 Admision Media Primera NIT 1022074502 |gpun ™o
5o 151052018 MUNICIPAL DE __[Civi FAMILIAR Nit: 800231969-4 6888693 0 Admision Media Segunda CC.38510842 |y oo roan
0000 21/03/2010 \OSE DEI Penal FAMILIAR Nit: 800231969-4 5186766 0 Admision Media Unica C.C. 70420502 MLUIRILLO SAN
115087 0810412017 SECCIONAL Penal FAMILIAR NIT 800231969 64892400 0 Admision Media Unica C.C.70709573  |VICTOR MAUSSA
13UU TS U920 T - LABURAL UEL MUNIGIFIO e
e 20/05/2013 Pttt Laboral FAMILIAR Nit: 800231969-4 0 0 Admision Media Segunda Nit:890481310-0 | TolET I
138363 1530012075 2 minn s REMSOI ver - . . . - omm i TNFETER Karc

Fuente: Tomado de la estructura 4-099 Procesos Judiciales de SIGER, reporte COMCAJA.

Se identifica que existe una diferencia en los procesos reportados en la
estructura 4-099 Procesos Judiciales, pues de acuerdo con lo identificado en
SIGER se relacionan 187 procesos y la Corporacion certifica la existencia de 167.

De acuerdo con la informacién reportada por la Caja de Compensacion Familiar
en la visita y mediante la estructura 4-099 con corte al 31 de diciembre de 2024,
el valor total de los procesos provisionados corresponde a la suma de
$396.209.000.

Lo anterior es coincidente con la informacion suministrado por el doctor Andrés
Julidn Monsalve jefe de la Oficina Juridica quien certificé:
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2“e comcain e

. ‘ caln Dleﬂco(nspe:(ssu::)n Ag ricultura
o MILIAR CAMPESH

EL SUSCRITO LIDER DE GESTION CONTABLE
DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAMPESINA — COMCAJA

CERTIFICA

Que de acuerdo con los registros contables de Comcaja, con corte al 31 de
diciembre de 2024, en la cuenta 263505 Provisiones Judiciales se registra un saldo
total de TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS NUEVE MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y UN PESOS ($ 396.209.961), correspondiente a los
siguientes terceros:

NOMBRE IDENTIFICACION SALDO

COMUNITARIOS APROTEC 819,003,761 | 167.127.806
CONDOR S. A.- COMPANIA DE SEGUROS GENERALES 890,300,465 5.000.000:
HOYOS MARQUEZ CUSTODIO 6,877,010 11.312.578
ORGANIZACION CLINICA DEL NORTE S.A. 890,102,768 | 154.156.045
ORTIZ CASTRO ALBA LUCIA 39,639,506 43.228.200
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR (NO PILA 800,144,331 13.385.333
[RAMIREZ OSORIO CARLOS ALBEIRO 71.709.020 2.000.000

396.209.961

La presente certificacion se expide a los cuatro (04) dias del mes de septiembre de
dos mil veinticinco (2025), a solicitud de la Superintendencia del Subsidio Familiar.

A;P..Im é..:’L AL Tl T
ALBA ADRIANA AVILA AVILA ANDRES JULIAN MONSALVE

Lider de Gestion Contable Jefe Oficina de Juridica
Caja de Compensacion Familiar Campesina Caja de Compensacién Familiar Campesina

Fuente: CCF COMCAJA
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379, comcan )

®. 0 CAJA DE COMPENSACION Agriculture
@ FAMILIAR CAMPESINA
1-09-2025

Formato COMUNICACION EOP-FT-004 Version 7

11-09-

Al contestar, cite este nimero: 20251200012101

EL SUSCRITO JEFE DE LA OFICINA JURIDICA
DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAMPESINA - COMCAJA

CERTIFICA:

Que, de acuerdo con la informacién disponible y actualizada a la fecha, en esta
entidad existen ciento sesenta y siete (167) procesos judiciales en tramite o
con antecedente para corte de 2024, discriminados de la siguiente manera:

« Procesos activos: noventa y cinco (95).
« Procesos archivados: dieciséis (16).
« Procesos terminados: cuarenta (40).

« Procesos con informacion de existencia, pero sin datos completos:
dieciséis (16).

Asimismo, frente a la calidad procesal que ostenta la entidad, se registra lo
siguiente:

« En ciento cuarenta y tres (143) procesos la entidad actia en calidad de
demandante.

« En veinticuatro (24) procesos la entidad figura como demandada.

Se expide el once (11) del mes de septiembre de dos mil veinticinco (2025), a
solicitud de la Superintendencia del Subsidio Familiar.

£

<y A el tas
/

ANDRES JULIAN MONSALVE MONJE.
Jefe de la Oficina de Juridica.
Caja de Compensacion Familiar Campesina-COMCAJA.

Fuente: CCF COMCAJA

La Caja de Compensacion Familiar en su litigiosidad para el 2024 fue parte en
su mayoria en procesos ejecutivos. Al contrastar la relacién de procesos
judiciales con la informacidon reportada en la estructura 4-099 procesos
judiciales, se evidencié algunas inconsistencias en la informacion reportada.

Es de anotar que una vez verificada la estructura 4-099 procesos judiciales
correspondiente a la vigencia 2024, se evidencia el reporte de procesos
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inexistentes, tras verificarse en la pagina web de la Rama Judicial algunos de los
procesos reportados, se valida la inexistencia de estos.

Ahora bien, con el fin de validar los controles realizados por la Corporaciéon para
el seguimiento de los procesos judiciales se realizé una muestra selectiva donde
se contrastaron las actuaciones publicadas en la pagina de la Rama Judicial.

RADICADO
20001310500220130003100
20011310500120130008800
94001408900120190009900
94001408900220190018500|

970013189001 2024000 2500
9900140890012017-00082-00

Fuente: Elaboracion propia

En las muestras analizadas se observa que el seguimiento realizado solo en
algunos de los procesos fue efectivo, la Caja de Compensacion Familiar con corte
al 31 de diciembre del 2024 no realiz6 la debida gestion de sus procesos, lo cual
se comprueba con la verificacidon de estos en la pagina web de la Rama Judicial
y la carencia de un archivo (fisico o digital) que contenga la totalidad de los
expedientes con las gestiones correspondientes.

OBSERVACION No. 2

La Caja de Compensacion Familiar Campesina-COMCAJA presuntamente
inobservo lo establecido en el Anexo Técnico de la Circular Externa 002 de 2023
en lo referente a los atributos de la informacidn, definidos en el Cédigo Nacional
de Buenas Practicas para las Estadisticas Oficiales en los siguientes numérales:
1-009 COMPLETITUD Y OPORTUNIDAD EN REPORTE DE LOS DATOS Los archivos
objeto de reporte deberan ser remitidos de manera completa de acuerdo con los
grupos de estructuras que se asocien para un envio en particular y dentro de las
fechas limite establecidas para cada uno de ellos.
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1-015 CALIDAD DE LA INFORMACION La informacién que reporten las Cajas de
Compensacién Familiar cumpliré con los atributos de coherencia,
comparabilidad, continuidad, credibilidad, exactitud, interpretabilidad,
continuidad, oportunidad, precision, puntualidad y relevancia definidos en las
politicas de calidad establecidas que usan lenguajes y procedimientos comunes
respetuosos de los estandares estadisticos internacionales, definidos en el
Cddigo Nacional de Buenas Practicas del Sistema Estadistico Nacional.

Teniendo en cuenta que la informacién de los procesos judiciales vigentes para
el ano 2024 reportada en la visita, no concuerda con los procesos relacionados
en la estructura 4-099 de procesos judiciales, asi como errores en el registro de
informacién en la casilla de pretensiones y la falta de actualizacion del estado.
Se identificé que la totalidad de los procesos continlan registrados en estado de
"Admision". Adicional a lo anterior, se verific6 que algunos de los procesos
reportados son inexistentes, tras la revision del niumero de radicado y la
busqueda de las partes en la pagina web de la Rama Judicial y la verificacién de
la inexistencia de expedientes fisicos o digitales en la Oficina Juridica de la CCF.

Finalmente, también se identificd el reporte en la estructura 4-099 de procesos
judiciales que ya no se encuentran Activos.

Con respecto a estas apreciaciones, es importante recordar a la Corporacién que,
conforme a lo establecido en el anexo técnico de la Circular mencionada, en la
estructura 4-099 debe reportarse la informacién correspondiente a cada proceso
judicial y/o administrativo vigente en el que la Caja sea parte, ya sea como
demandante o demandada.

En la casilla de pretensiones, la descripcion debe reflejar el objeto de la demanda
o actuacién administrativa y lo que se pretende obtener, como el pago de una
suma de dinero, la anulacién de un contrato, cargos, imputaciones, entre otros.
El tipo de dato a registrar es texto con una longitud maxima de 500 caracteres
y su diligenciamiento es obligatorio.

Seguidamente, en la casilla "Estado actual del proceso" debe indicarse la etapa
en la que se encuentra el proceso al momento del reporte, conforme a los
siguientes parametros: 1. Admision, 2. Probatoria, 3. Alegatos y 4. Fallo y su
diligenciamiento es obligatorio.
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Finalmente, los procesos a reportar deben contar con informacién veridica,
deben estar registrados en la pagina de la Rama Judicial y se debe contar con
registro de la existencia y seguimiento de estos. Asi como también se deben
reportar los procesos que se encuentran activos y de los cuales no se ha
finalizado la debida gestién procesal.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

Atendiendo al siguiente apartado: “Teniendo en cuenta que la informacidon de
los procesos judiciales vigentes para el aio 2024 reportada en la visita, no
concuerda con los procesos relacionados en la estructura 4-099 de procesos
judiciales”, desde la Oficina Juridica y Gestion Contable, se expidio un certificado
y se explicd presencialmente, el nimero de procesos judiciales provisionados
para la respectiva vigencia, el cual reposa en el folio 39 del informe preliminar.
Aunado a lo anterior, en la carpeta No. 9, se anexd la tabla de procesos
provisionados con la debida informacién, donde se constatan un total de ocho
(8) procesos.

Cabe senalar que, se informd sobre la diferencia entre la tabla de procesos con
la tabla de provisiones 4-099. Asimismo, se aclara ante ustedes que, al momento
de cargar las provisiones 4-099 en el aplicativo SIMON, no quedé debidamente
filtrada la informacion, atendiendo a que se evidenciaron 187 procesos, pero
dentro de los mismos, quedd un registro de los 8 provisionados. Por error
nuestro, no se eliminaron los registros de los procesos que no cuentan con
provisién, pero se deja claro que, solo 8 procesos de esa tabla cuentan con el
valor de la provisién, y los restantes con un valor de cero. Ese valor restante de
procesos no hace parte de la tabla de procesos judiciales, ya que el nimero real
sobre dicho registro es distinto al unificado dentro de la tabla de procesos
judiciales y no, en el 4-099, a excepcion de los 8 procesos provisionados.

Frente al siguiente apartado “as/ como errores en el registro de informacion en
la casilla de pretensiones y la falta de actualizacion del estado. Se identificd que
la totalidad de los procesos continuan registrados en estado de "Admision”.
Adicional a lo anterior, se verificd que algunos de los procesos reportados son
inexistentes, tras la revision del numero de radicado y la busqueda de las partes
en la pagina web de la Rama Judicial y la verificacion de la inexistencia de
expedientes fisicos o digitales en la Oficina Juridica de la CCF.” desde la Oficina
Juridica se procede a informar que, frente al registro de la informacion en la
casilla de pretensiones del 4- 099 se estipuld el respectivo valor por el cual, esta
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corporacion se encuentra demandada, ya que la pretensién del demandante es
la recuperacion de dicho dinero.

Ahora, frente a la casilla de pretensiones en el cuadro de procesos, se
establecieron dos parametros como lo son: 1. el tipo de pretensién (monetaria)
por que se pretende la recuperacion de cartera. 2. el valor de la misma, debido
a que, por el mismo volumen de procesos se genera una dificultad muy grande
para redactar literalmente la razon de la pretension que estd dentro de la
demanda.

Frente al estado de los procesos, atendiendo a la base de proceso remitida el 11
de septiembre a la abogada Maria Camila Salazar Avila, asi como a la cargada
en la carpeta No. 8, se puede evidenciar que en dicha casilla no reposa la palabra
“Admisién”. Por el contrario, reposa informacion de activo, terminado,
archivado, no hay informacion.

Conforme el apartado “Finalmente, los procesos a reportar deben contar con
informacion veridica, deben estar registrados en la pagina de la Rama Judicial y
se debe contar con registro de la existencia y seguimiento de estos. Asi como
también se deben reportar los procesos que se encuentran activos y de los cuales
no se ha finalizado la debida gestion procesal.” es necesario manifestar que la
informacién que se consigna es la que se ha podido encontrar en la pagina de la
Rama Judicial, atendiendo a que algunos despachos judiciales no han
sistematizado el registro de los procesos, de lo cual, esta Oficina Juridica ha
realizado impulsos procesales en algunos departamentos. Como bien se
manifestd en la visita de auditoria, no ha sido posible hacer la vista en la
totalidad de los departamentos por tema presupuestal. En cuanto al cargue de
procesos en la pagina de la Rama Judicial, no es posible que por parte de la
Oficina Juridica se registren los procesos en la pagina en mencion, ya que esto
se genera a disposicion de cada despacho judicial y de las condiciones
presupuestales con las que cuente cada despacho.

En cuanto a la informacién de actuaciones adelantadas en los procesos, se
atenderd de manera oportuna a la observacion, debido a que se empezé a
realizar el registro de la anterior tabla, a una nueva, la cual se encuentra
aprobada y estandarizada por la Oficina de Planeacién, de modo que se
consignaran las actuaciones de acuerdo con lo relacionado en este informe, sin
dejar atras que, desde que asumio el cargo el nuevo Jefe Juridico, se ha realizado
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un avance en la realizacion de impulsos procesales, debido a la desactualizacién
con la que se encontraba la mencionada oficina.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

La respuesta remitida por COMCAJA permite evidenciar que, efectivamente en
visita se remitid a la Superintendencia del Subsidio Familiar el certificado de
procesos judiciales vigentes en el afno 2024 y se explicé presencialmente el
numero de procesos judiciales provisionados y se entregd la tabla de procesos
provisionados.

Sin embargo, el estudio y enfoque de la observaciéon va ligado al reporte
presentado en la estructura 4-099 de Procesos Judiciales que segun la Circular
0002 de 2023 emitida por la Superintendencia del Subsidio Familiar, en la
estructura se debe reportar lo siguiente:

"En este archivo se debe reportar la informacién correspondiente a cada proceso
judicial y/o administrativo vigente, en que la Caja es parte ya sea como
demandante o demandada. Es de obligatorio reporte para las Cajas que tengan
procesos administrativos y/o judiciales.”

Por lo tanto, es de aclarar a la CCF que en esta estructura se debe reportar la
totalidad de los procesos judiciales y administrativos correspondientes a cada
vigencia y que los mismos deben cumplir con los atributos de veracidad,
completitud y actualizacion establecidos en la Circular Externa 002 de 2023,
diligenciando correctamente los campos obligatorios de pretensién y estado
procesal.

Por lo anterior la Observacién N° 2 debera incorporarse en el Plan de
Mejoramiento a suscribir con la Superintendencia del Subsidio Familiar, de
conformidad con los dispuesto en el articulo vigésimo tercero de la Resolucién
115 de 14 de febrero de 2024, con acciones y actividades medibles y
cuantificables en el tiempo.

Se tomaron como muestra los siguientes procesos a cargo de la Oficina Juridica,
en los cuales se halld lo siguiente:
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FECHA DE .
RADICADO ADMISION ULTIMA ACTUACION Y FECHA
DEMANDA
2000131050022013000 El juzgado reconoce personeria Juridica e | 04 de diciembre
2013-04-19 - )
3100 y se requiere para saber de los dineros del proceso
el 25 de junio de 2019 se ordend la suspension porque la
20011310858000012013000 2013 parte demandada se acogid a la ley que dice en articulo 58
por reestructuraciéon de pasivos
9400140890012019000 se han presentado 3 veces el reconocimiento de poder el
2019 o -
9900 ultimo en octubre y no se obtenida respuesta
SE EMITE PAZ Y SALVO POR LA UNIDA DE SERVICIOS
SOCIALES FIRMADA POR ANDRES MAURICIO MOLINA,
94001408895000022019001 27-09-2019 |FEBRERO 2,8/20 SE ENVIA OFICIO SOLICITAN,DO LA
TERMINACION DEL PROCESO Y CANCELACION DE
MEDIDAS CAUTELARES
970013189001 2024000 15/04/2024 Mediante auto negaron mandamiento de
2024
2500 pago.
10/09/2025 se realizé consulta en la pagina de la rama
judicial y no figuran actuaciones nuevas
Junio 18/25. De acuerdo con la visita realizada a los
despachos judiciales de Vichada los dias 29 y 30 de mayo
de 2025, se logrd obtener acceso a los documentos del
proceso y se encuentra en estudio para continuar con las
actuaciones correspondientes.
1 de octubre 2024, Pendiente requerir esta procesal, para
saber Si fue archivado o] no
9900140890012017-
00082-00 2017-07-28 |55 0525 Figura Auto Interlocutorio No.236 de

23/04/2018, mediante el cual emplaza a la sra Azucena
Carrasquel y a Luz Dary Calder6n por aviso.
Auto Interlocutorio No.327 del 26/08/2021.
12/03/2025 Se consulté la pagina de la rama judicial y
tyba, observandose que la ultima actuacién del despacho

fue del 22-04-2022 publicacion del auto emplazatorio.

14/03/2025. Se realizd revisién en TYBA y no se observan
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FECHA DE .
RADICADO ADMISION ULTIMA ACTUACION Y FECHA
DEMANDA

actuaciones nuevas dentro del proceso. Asi mismo se
consultd en la padg. de procesos nacional unificada sin
actuaciones procesales. (se anexan pantallazos en drive).

26 agosto 2021: Auto interlocutorio 327 Se emplaza la
audiencia. Se hizo efectiva medida cautelar a motocicleta.
3/9/2025. consultado el proceso se observa que no ha
tenido

Fuente: CCF COMCAJA

Lo anterior evidencia que existen oportunidades de mejora a la hora de hacer el
respectivo seguimiento a los procesos judiciales, pues en las muestras
analizadas se evidenciaron procesos reportados de los cuales no se han
adelantado actuaciones por periodos de mas de 2 afos, un proceso suspendido
desde el afio 2017 que presuntamente esta archivado, no se cuenta con la
informacidén de los expedientes en su totalidad lo cual dificulta entender el estado
de los mismos.

OBSERVACION No. 3

Con relacion al proceso ejecutivo que cursa en el Juzgado Segundo Laboral del
Circuito de Valledupar, en el cual COMCAJA demanda a la Empresa de Servicios
Publicos de Becerril — Cesar, se evidencié una inactividad procesal prolongada
atribuible a la Caja de Compensacién Familiar.

En particular, se constaté que entre la adopcién de la medida cautelar de
embargo (05/11/2019) y el reconocimiento de nueva personeria (04/12/2024)
no se registraron actuaciones procesales significativas por parte de COMCAJA.

De acuerdo con el articulo 121 del Cédigo General del Proceso, corresponde a
las partes impulsar oportunamente el proceso. La ausencia de escritos,
solicitudes de levantamiento de embargo, recursos o estrategias de negociacién
refleja una omision grave en el deber de defensa judicial de la entidad, con riesgo
directo de pérdida de eficacia de las medidas cautelares adoptadas y eventual
prescripcion de derechos reclamados.

Asimismo, se recuerda que, segun el informe de visita correspondiente al afio
2023, ya se habian formulado observaciones relacionadas con la deficiente
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gestion de los procesos judiciales de la Caja, sefialando la falta de ejercicio
oportuno del derecho de contradiccién en otro proceso, lo que derivd en la
condena impuesta por el Juzgado Promiscuo del Circuito de San José del
Guaviare mediante sentencia del 15 de mayo de 2024.

La reiteracion de conductas de omision procesal demuestra una persistencia en
el error, que pone en riesgo la defensa juridica y patrimonial de COMCAIJA,
comprometiendo recursos de naturaleza parafiscal que gozan de proteccion
constitucional reforzada.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

Atendiendo al siguiente apartado: “Con relacion al proceso ejecutivo que cursa
en el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Valledupar, en el cual COMCAJA
demanda a la Empresa de Servicios Publicos de Becerril — Cesar, se evidencio
una inactividad procesal prolongada atribuible a la Caja de Compensacion
Familiar. En particular, se constaté que entre la adopcion de la medida cautelar
de embargo (05/11/2019) y el reconocimiento de nueva personeria
(04/12/2024) no se registraron actuaciones procesales significativas por parte
de COMCAJA."”, desde que asumié el cargo el nuevo Jefe Juridico, se ha realizado
un avance en la realizacidon de impulsos procesales, debido a la desactualizacion
con la que se encontraba la mencionada oficina.

Tendiendo al siguiente apartado "VERIFICACION CONTABLE DE LOS PRO-
CESOS JUDICIALES” ustedes establecen que efectivamente se ha realizado bien
la accién, atendiendo a que estipulan: "Teniendo en cuenta analisis de las
politicas contables para este grupo, se verifica la concordancia de la in-
formacion entre la informacion reportada por la Corporacion en la estructura 4-
099 Procesos Judiciales y en la estructura 3-015 Estado de Situacidon Financiera
vs el balance de prueba por auxiliar al mes de diciembre de 2024 cuenta
263505.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

La respuesta de COMCAJA reconoce que existid una desactualizacion en la
gestion juridica de los procesos, atribuida a la situacion previa de la oficina, y
manifiesta que desde la llegada del nuevo jefe juridico se han adelantado
acciones de impulso procesal con el propdsito de subsanar las omisiones
identificadas, gestidén que se constaté en la visita realizada, evidenciando que se
han adelantado acciones concretas de fortalecimiento y reactivacidon procesal,
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orientadas a corregir las deficiencias histdricas identificadas en la gestidn judicial
de la Corporacion.

Particularmente, se observa que desde inicios del afio 2025 la Oficina Juridica
ha implementado mecanismos de seguimiento y control interno sobre los
procesos en curso, priorizando aquellos de naturaleza ejecutiva, sin embargo es
primordial que todos los procesos se encuentren al dia y documentados, con un
seguimiento constante y efectivo, demostrando actuaciones especificas,
radicados, memoriales o solicitudes procesales presentadas ante el despacho
judicial para garantizar la proteccidn de los intereses patrimoniales de la Caja.

En ese sentido, se considera la existencia de conducta omisiva en el deber de
impulso procesal, sin embargo, se han evidenciado avances desde finales de
2024 y con mayor sistematicidad y rigor en la gestién procesal a lo largo del ano
2025. Por lo cual se desvirtla la presente observacion.

5.5.2. VERIFICACION CONTABLE DE LOS PROCESOS JUDICIALES

La Agente Especial de Intervencion, designada por la Superintendencia del
Subsidio Familiar, modificd la Resolucion 096 de 2016 y aprobd las politicas
contables de COMCAJA bajo las Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF). Esta intervencion busca alinear los procesos contables de la
Caja de Compensaciéon Familiar Campesina-COMCAJA. Provisiones vy
contingencias Politica: Aplican para pasivos y activos contingentes bajo la NIIF
para PYMES, excluyendo beneficios a empleados, arrendamientos e impuestos.

e Reconocimiento: Se registra una provision si es probable una obligacion futura.

e Riesgo procesal: Evaluacién cualitativa (fortaleza de la demanda, pruebas,
riesgos) y cuantitativa (probabilidad de fallo desfavorable). o Bajo: Menos del
25% de probabilidad de pérdida. o Medio: 25%-75% de probabilidad. o Alto:
Mas del 75% de probabilidad. Proceso de provision segun instancia:

¢ Doble instancia: Se provisiona progresivamente al inicio de cada etapa. o Bajo:
10% en cada instancia; 80% en recurso extraordinario. o Medio: 25% en cada
instancia; 50% restante en recurso extraordinario. o Alto: 50% en primera
instancia; 50% en segunda; sin provisidén en recurso extraordinario.

« Unica instancia: Poco probable en este contexto, aplicando solo en procesos
menores. Medicién posterior: Las provisiones se ajustan segln estimaciones
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actualizadas y se reconocen como gasto o costo financiero. Activos y pasivos
contingentes

e Pasivos contingentes: No se registran, solo se revelan si la salida de recursos
es probable.

e Activos contingentes: Se registran Unicamente cuando los beneficios
econdmicos sean probables.

Teniendo en cuenta analisis de las politicas contables para este grupo, se verifica
la concordancia de la informacidon entre la informacidon reportada por la
Corporacion en la estructura 4-099 Procesos Judiciales y en la estructura 3-015
Estado de Situacion Financiera vs el balance de prueba por auxiliar al mes de
diciembre de 2024 cuenta 263505.

4-099 Procesos Judiciales (Especial)
Afio: 2024
Mes: Diciembre/2024

CCF Sentencia Cuantia CuantiaFallo  Valor Embargos Provision
Caja de Compensacion Familiar Campesina: COMCAJA | No Aplica 6,121,904,319 2,000,050 0 396,209,933
Total 6,121,904,319 2,000,050 0 396,209,933

Fuente: Estructura 4-099 Procesos Judiciales SIGER - COMCAJA

3-015 Estado de Situacion Financiera (Analisis Vertical)
Afio: 2024
Mes: Diciembre/2024
CCF: 68:Caja de Compensacion Familiar Campesina: COMCAJA
% Analisis Vertical

Nivel  Nivel I

i Laaeoe ValorSaldo 2023 ValorSaldo2024  (afio anterior) % Analisis Vertical $ Var %Var
, 3 %635 PROVISION PARA CONTINGENCIAS 372,595,833 396,200961 093% 086% 23614,128 6.34%
4 363505 PROVISION POR LITIGIOS 372,595,833 396,209,961 093% 086% 23614128 6.34%

Fuente: Estructura 3-015 Estado de Situacion Financiera SIGER - COMCAJA

5.6. BIENES INMUEBLES

En desarrollo de la visita el equipo auditor se reunié con el lider del Area de
Gestion Administrativa de la Caja de Compensacion Familiar de Campesina
COMCAIJA, se ha determinado que la Corporacién posee un total de doscientos
sesenta (265) inmuebles. De estos, trece (13) son oficinas y treinta y nueve
(39) son parqueaderos ubicados en Bogota, ademas de una casa. Doscientos
cinco (205) inmuebles son lotes ubicados en el departamento del Guaviare, asi
como inmuebles ubicados en los municipios de Covefas (Sucre), El Paso (Cesar),

SuperSubsidio

Direccidon: Carrera 69 No. 25B - 44, Pisos 3,4y 7
Edificio World Business Port

Conmutador: (+57) (601) 348 78 00

Linea Gratuita: (+57) 018000 910 110

Correo institucional: ssf@ssf.gov.co


mailto:ssf@ssf.gov.co

SupersUbsidio

Informe Final Visita Ordinaria 2025
Caja de Compensacion Familiar Campesina - Comcaja

Pagina 55 de 225

Agua de Dios (Cundinamarca), Sincelejo, Apartadd (Antioquia) y Chicoral
(Tolima), tal como se detalla a continuacién:

%9, COMCAIA

S Agricultura
‘GESTION ADMINISTRATIVA Y DOCUMENTAL
RELACION JAAL 30 DE JUNIO 2025
CAS FEGHAOEL
No. INMUEBLE UBICACION ESCRITURA N*NOTARIA| N MATRICULA| AREA uso P AVALUO s EMPRESA AVALUADORA
Via Covenas-
Centro Recreacional
Pusrto Visjo Escriura No. 3870 del 6| Notaria Cincuenta y . Propiedad de
! COVERAS Sector Guayabal 3 Kms sur Punta | de noviembre de 1996 o783 rersm ARRENDADO ACAFASA | iversién MM0AS000 | 2y Wisen Pinzon Diaz
Piodra Coverias
ARDIN INFANTIL LA B terono pertenoce a la
2 Lo Vi Tonca gl G, A A ™ JE——— Neatn Conmmoion. | o0t | 000000 | osions Avkos Naconses
(CONSTRUCCION) desocupadaa i fecha
“iaticula Tnmobliara 3074T3Z
Lote de Reserva #1R sépt Lote:da Resérva 17 adpama sackoe 2100230.868
Limonar 90 .
£ Limonar
~Wiaircda inmobilaria 30747348
s R se €1 Limonar 14.307m" ez ezt nobiars 0
Escritura Publca No “Waircda Tnmobilaria 3074733 noviembre: inmobiliara Ospina
Km 4 Via Agua de Dios Ricaurte Notaria Cuarenta y 2 Propiedad da
3 | HOTEL SANMARCOS | punicipio Girardot Cundinamarca | 1963 9818 98 mayo de | Ginco ge ogars, " R e El Limonar 23,000 . COMCAIA Inversién 7933.854.369
Waircula Tnmobliaria 30740347
ot o R 2 s s | L 8 Rz 2R seundo e wssricas
By Los Abedules v
“Wiaircula Inmobilaria 30740940
Lote de Reserva #1R sequndo sector
Lo do Reserva #1R sequndo secor | L% e eserv AR segureo o 1499463000 | julo23 Inmobiaria Ospina
By Los
* Maticula Inmobiaria 367-11944 Lol A: Reserva Forsstal
Lote A San Francisco Lote B; Inmueble Centro
CENTRO Temeno_Escrtra No i : g Lote A 9 HECTAREAS 623995 . .
4 RECREACIONAL Km 6 Via Espinal Gualanday  [4745 el 20 de diclemprs| 01213 Cincuentay | * Matricula Inmobilaria 357-11946 | m Recreacional en Propiedad de 5614841600 | marzo13 Instituto Agustin Codazzi
CHICORAL do 1996 Dos de Bogotd Lote C San Francisco Lote C: 7 HECTAREAS. 9,675,565 m Inversién
* Matricuta Inmobilaria  357-11845 95| | ote C: Inmuetie para venta
Lote B Sen Francisco
LOTE SUCRE "LOS | e8| Troncal ; Notarka Cincuenta ‘Solameno o5 o arrono, | Propiedad do
5 . do Occidonte, via Sincalojo- |6258 dol 5 do noviembro| "y 34061420 2180258 m* . w 2900000000 | fobrero-23 Rubon J Vilalba
ANGELES P Dos do Bogota inmusble para venta Inversion
oues g 1097
Inmueble Arrendado a
Escritura Publica No
£ Cra. 106C# 1018 0 y . Fundacidn do Estudos | Propiodad do
Cll sl lavers f § astael7doccutre M0 00835638 10.000m Extuds opiedad ¢ 2496268000 | oct19 Mara Terssa Trullo Restrepo
Gonlrato GA No 12/2008
e encuentra dsso
CASAQUINTA Cra 1076758 Escrtura No. 845 del 30| Notari Trenta de . Propledad de o
7 e T o e i S0c438441 18168 m inmucle par verno ppedad 1313305322 ay-24 | Lonja de propledad Raiz de Bogots
(medida cautelar)
Demanda en proceso No.
BODEGA CIENAGA' |
Escriura No. 728 dol 27| Notaria Unica do . 47189408900220190043800 | No reconocido Baio)
& | UNDADSERVICIO |  Calle23# 1195 Ciénsga | ExcriuraNo 728 dol 2 P 2220007602 1144 m 390 e " 8631000 | o4 Avaluo Catastral
Municioalde Cianaga, contra
Robinzon Quinto Mores y
OFICINA 206 NIVEL -~ [Escriura o, 7737 i 10| Notara Cincuenta'y 5 Fropiodad do ;
9 Pty Cra. 12:# 96.23 Bogota ok iy 50C-1401404 805 m EN USO POR COMCAIA =k 3924208 | octubre-23 Inmobilaria Ospina
Enuso por
OFICINA 208 [ Escriura No. 3987 do1 7| Notaria Cincuenta y s O
N Gra. 124 96.23 Bogols e oo © 50C-1401406 4089 SNTRAGIPESIA PRyE 210876128 | octubre-23 Inmobilria Osgina
FICINA 307 NIVEL Escriura No. 2072 Ge1 21| Notara Treinta 6% "
1 R Cra. 12 9623 Bogotd el s 50C-1401407 10327 m EN USO POR COMCAJA PRyE 673302761 | octubre23 Inmobilaria Ospina
OFICINA 302 Excriura No. 2629 del 23] Notara Cincuenia y "
2 | e Cra. 121# 96.23 Bogota ) Poe ton 50C-1401408 10168 ENUSOPOR COMCAJA PPyE 061857574 | octubre23 Inmobilaria Ospina
OFICINA 303 Escriura No. 3602 661 30 Notara Treina 6e- N
B |, Cra. 12# 9623 Bogotd A e 50C-1401409 10168 m EN USOPOR COMCAJA PRyE 561857574 | octubre-23 Inmobiiaria Ospina
OFICINA 401 Eecriura No_ 6080 dol 4| Nolaria Sexta do .
DRI Cra. 124 96.23 Bogols el o 8080 el o 5061401411 10327 m ENUSOPOR COMCAJA PRyE 713804833 | ociubro-23 Inmobiiaria Ospina
OFICINA 402 crura No-6080 deT | Notars Sexta 4 "
15 | Cra. 12# 9623 Bogotd e o S0C-1401412 10168 m ENUSOPOR COMCAJA PRyE 701429025 | octubre-23 Inmobilaria Ospina
OFICINA 403 Escrura No_ 6080 doi 4| Nolaria Sexia do
18 | e ra. 124 96.23 Bogols e e o000 . 50C-1401413 101.68m ENUSOPOR COMCAJA PPyE 701429025 | octbre 23 Inmobiiaria Oina
OFICINA 404 Escriura No_ 6080 dol 1] Nolaria Sexta do =
D [ Sl Cra. 12#% 9623 Bogotd el 3 S0C-1401414 10327 m ENUSOPOR COMCAJA PRyE 713804833 | octubre-23 Inmobilaria Ospina
OFICINA 501 Escriura No. 6080 Gel 4| Nolaria Sexta da " o
B Cra. 1214 96.23 Bogotd sertura o €080 o o 50C-1401415 160.15.m ENUSOPOR COMCAJA PRyE 1218856442 | octubre-23 Inmobilaria Osgina
OFICINA 502 Escriura No. 6080 del 4| Nofaria Sexia da "
| Cra. 12# 9623 Bogota serlurs o E080 e e 50C-1401416 15547 m ENUSOPOR COMCAJA PRy 1176158379 | octubre-23 Inmobiiaria Ospina
OFICINA 503 Facriura No-5080 der 4| Nolaria Sexia g6
0 | . ra. 124 96.23 Bogots e e 50C-1401417 185,47 ENUSOPOR COMCAJA PRyE 1117769885 | octubre-23 Inmobilaria Ospina
FICINA 504 Ecriura No. 6080 el 4| Nofaria Sexia s "
o | | OFCNASE Cra. 12 96-23 Bogota e e oo o S0C-1401418 160.15 m ENUSOPOR COMCAJA PPyE 1156531840 | octubre-23 Inmobiiaria Ospina
Escriura No. 7137 del 10] Notaa Cincuenia'y
2 Garsjo 9 o120 9023Bogon St 0 TN M 500-1426082 990 m ENUSOPOR COMCAJA PPyE 30000000 | octubre23 Inmobiaria Osgina
2 Garaje 11 Cra. 12# 96-23 Bogota R e 50C-1401355 som ENUSOPOR COMCAJA PRYE 30000000 |  octubre-23 Inmobiliaria Ospina.
Escriura 2472 del 21 ds | Notana Treita ds.
1 y . 31 !
2 Garage 13 Cra. 121# 96.23 Bogoth ] e 50-1428085 1031 me ENUSO POR COMCAJA PRyE 30000000 | octubre23 Inmobiara Ospina
2 Garaje 14 Cra. 124 9623Bogora | T 2472 J 21 do | Nolara Trefin do 50C-1401356. 1025 m EN USO POR COMCAJA PRYE 30000000 | octubre-23 Inmobiliria Ospina.
% Garaje 21 Cra. 121% 96.23 Bogot 50C-1401362 a9 ENUSOPOR COMCAIA PRYE 30000000 | octubre23 Inmobiaria Ospina
27 Garajo 22 ra. 124 96.23 Bogols 50C-1401363 1013 me ENUSOPOR COMCAJA PRyE 30000000 | oclubre-23 Inmobiaria Ospina
2 Garaje 23 Cra. 124 96.23 Bogots 500-1401364 1025m ENUSOPOR COMCAJA PRyE 30000000 | octubre23 Iomobilaria Ospina
2 Garajo 24 ra. 124 96.23 Bogol 50-1401365 1028 mt ENUSOPOR COMCAJA PPyE 30000000 | octubre-23 Iomobsiiaria Osgina
0 Garaje 27 Cra. 12# 96-23 Bogota 50C-1401368 01m EN USO POR COMCAJA PRyE 30000000 | octubre-23 Inmobiiaria Ospina
3 Garaje 28 Cra. 124 96.23 Bogols 50-1401369 aom ENUSOPOR COMCAJA PPyE 30000000 | octubre23 Iomobiaria Osgina
2 Garaje 45 Cra. 12# 96.23 Bogoth 50C-1401384 o m ENUSOPOR COMCAIA PRyE 30000000 | octubre23 Inmobiiaria Ospina
1 Garaje 46 Cra. 124 96.23 Bogots 50c-1401385 09 m ENUSOPOR COMCAJA PRYE 30000000 | octubre-23 Iomobilaria Ospina
u Garapo 48 Cra. 121# 96.23 Bogotd 500-1401387 99 m ENUSOPOR COMCAJA PRyE 30000000 | octubro-23 Iomobiria Osgina
3 Garaje 49 Cra. 12# 96.23 Bogota 50C-1401388 083 m EN USO POR COMCAJA PRyE 30000000 | octubre-z3 Inmobiiaria Ospina
» Garajo 52 Cra. 121# 96.23 Bogots 50C-1401391 1013 me ENUSOPOR COMCAJA PRyE 30000000 | oclubre-23 Inmobiiaria Ospina
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E2 Garaje 54 Cra. 124 9623 Bogota Iomobilaria Ospina
B Garage 55 Cra. 124 9623 Bogoth Iomobilaria Ospina
» Garaje 10 Cra. 124 9623 Bogota Inmobilaria Ospina
o Garsie 15 Cra. 124 9623 Bogotd Iomobilaria Ospina
“ Garape 25 Cra. 124 9623 Bogota Inmobitara Ospina
2 Garae 26 Cra. 1214 9623 Bogots Iomobilara Ospina
o Garaje 29 Cra. 124 9623 Bogota Iomobiaria Osgina
“ Garape 30 Cra. 124 9623 Bogota Inmobilaria Ospina
s Garaje 33 Cra. 1214 96.23 Bogots Iomobilaria Ospina
. Garae 34 Cra. 124 9623 Bogota o Iomobitara Ospina
ar Garaje 36 Cra 12 9623 Bogotd = Inmobiliaria Ospina
s Garaje 36 Cra. 124 9623 Bogota i 30000000 | octubre-23 Inmobilaria Ospina
a9 Garaje 37 Cra 12 96-23 Bogots "—-I Sow 30000000 | octubre-23 Inmobilaria Ospina.
50 Garaje 38 Cra. 12 # 96-23 Bogota = 30000000 | octubro-23 Inmobiiaria Ospina
E) Garae 39 Cra 124 9623 Bogots R s0c-1401378 1013 mt 30000000 | octubre-23 Inmobilaria Ospina
52 Garaje 40 Cra. 1214 9623 Bogot [ S 50C-1401379 1013 30000000 | octubre23 Iomobiaria Osgina
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Fuente: CCF COMCAJA

ACTIVOS IMPORTANTES

La CCF COMCAJA tiene en la actualidad un total de 11 activos importantes, con
una muy buena valoracién econémica, la cual asciende a un valor de $53.570,2
millones segun el reporte presentado por la entidad, y en sitios muy estratégicos
en diferentes partes del pais.
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INMUEBLE

UBICACION

CENTRO VACACIONAL
COVENAS

Via Covefias-
Puerto Viejo Golfo de Morrosquillo Sector
Guayabal 3 Kms sur Punta Piedra Covefias

JARDIN INFANTIL LA LOMA
(CONSTRUCCION)

Via Troncal del Caribe,
El Paso (Cesar)

HOTEL SAN MARCOS

Km 4 Via Agua de Dios Ricaurte Municipio
Girardot Cundinamarca

CENTRO RECREACIONAL .
¢ CHICORAL Km 6 Via Espinal Gualanday.

Finca Jos Angeles Carretera Troncal de
Occidente, yia Sincelejo- Sampues

Cra. 106C # 101B-02 Apartadd
(Antioquia)

Cra. 10 # 67-58
Barrio Quinta Camacho

Calle 23 # 11-96 Ciénaga

5 LOTE SUCRE "LOS ANGELES"

APARTADO (INMUEBLE
CONSTRUIDO Y LOTE)

7 CASA QUINTA CAMACHO

BODEGA CIENAGA/ UNIDAD
SERVICIO CIENAGA

9 OFICINAS NIVEL CENTRAL Cra. 12 # 96-23 Bogotd
10 GARAJES NIVEL CENTRAL Cra. 12 # 96-23 Bogota
11 LOTES GUAVIARE San Jose del Guaviare

Fuente: Elaboracion propia con informacion suministrada por CCF COMCAJA.

LOTES GUAVIARE:

La Corporacion cuenta con un total de 212 lotes en San José del Guaviare -
Departamento del Guaviare, zona en donde opera de manera unica dicha CCF.
De estos lotes, se encuentran escriturados un total de 205, quedando a dia hoy
aun pendiente la escrituracién de 07 lotes.

Esta masa de tierra corresponde a un extinto proyecto urbanistico el cual fue
incautado en un proceso de extincién de dominio, es asi como la CCF finalmente
realizo el negocio de compra- venta de esos terrenos con las Sociedad de Activos
Especiales (SAE). El analisis de la situacidon de los bienes inmuebles de la CCF
nos permite concluir lo siguiente:

e La CCF es propietaria de terrenos que aun no cuentan con un Master Plan de
explotacion y aprovechamiento econdmico, lo cual redunda en un ciclo
permanente de gastos producto del mantenimiento y sostenimiento de los
mismos.

e Estas propiedades y/o activos a dia de hoy, debidamente identificados vy
estudiados segun su situacién, representan una gran masa econdomica que
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podria ser de mucha utilidad para generar ingresos a la Corporacion de tal
manera que pueda ayudar a subsanar sus altos costos administrativos.

¢ Si bien existe un Plan Estratégico a fecha de octubre de 2024, con acciones
para con los inmuebles, se puede concluir que los mismos estan enfocados a
evitar caer en improductividad de dichos inmuebles, mas no a un desarrollo
inmobiliario estratégico en gran escala, de tal forma que sea sostenible en el
tiempo y que realmente genere utilidades a la corporacién.

¢ Se concluye igualmente que si bien desde la Direccion Administrativa de la CCF
existe la voluntad de estudiar las diferentes opciones de desarrollo de proyectos
para beneficio de la Corporacién, no hay una ruta expedita de trabajo conjunto
con la AEI y asi garantizar que desde la institucionalidad de la SSF se puedan
ayudar a impulsar alianzas y consensos con otras entidades estatales y privadas
que podrian ser actores importantes para lograr el objetivo de usufructuar en
gran escala todas esas propiedades con que cuenta la CCF.

RECOMENDACION No. 2

Con el fin de fortalecer la gestidn institucional de los bienes inmuebles y prevenir
riesgos asociados a su improductividad, esta Superintendencia formula las
siguientes recomendaciones de caracter preventivo y de acompafamiento:

Finalizar la escrituracion de los lotes pendientes: Se recomienda adelantar de
manera prioritaria las gestiones juridicas y administrativas necesarias para
culminar la escrituracion de los siete (7) lotes aun sin formalizar, garantizando
la seguridad juridica de la propiedad y evitando contingencias legales futuras.

Disefiar un plan estratégico de aprovechamiento de los inmuebles: La
Corporacidon debe estructurar un plan integral que defina alternativas claras y
sostenibles para el aprovechamiento econdémico de los 212 lotes, con visidén de
mediano y largo plazo, priorizando proyectos que generen ingresos vy
contribuyan a la reduccién de los costos administrativos de la entidad.

Conformar una mesa de trabajo interna e interinstitucional: En primera medida,
se recomienda la creacion de una mesa de trabajo mediante la cual se lleve un
constante seguimiento y gestidn al desarrollo del proyecto y solucion de
inconsistencias presentadas con los LOTES GUAVIARE; segundo, se recomienda
la creacidn de una mesa de trabajo integrada por la Caja de Compensacién
Familiar, la SAE vy otros actores gubernamentales (municipales,
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departamentales) y privados pertinentes. Esta mesa tendrd como propdsito
hacer seguimiento al avance del plan estratégico, articular alianzas y concretar
opciones de desarrollo que maximicen el uso social y econémico de los inmuebles
y a la cual deberd ser citada a sus reuniones la Superintendencia del Subsidio
Familiar con el fin de verificar que se esté llevando a cabo la gestion
correspondiente.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

COMCAJA continuara las gestiones juridicas y administrativas necesarias para
culminar la formalizacion de los siete (7) lotes pendientes. Cabe destacar que
este tramite esta actualmente a la espera de una actualizacion de nomenclatura
entre la Alcaldia de San José del Guaviare y la Sociedad de Activos Especiales
(SAE), la cual es indispensable para completar la escrituracion. COMCAJA
coordinara activamente con ambas entidades para agilizar este proceso,
asegurando asi la seguridad juridica de la propiedad y mitigando contingencias
legales futuras. Actualmente, se encuentra en curso un avallo de los 212 lotes,
el cual permitird obtener un concepto técnico detallado sobre su valor y
potencial. Con base en los resultados de dicho avalio, COMCAJA definira las
alternativas claras y sostenibles para el aprovechamiento econdmico de los lotes.
Este plan priorizard proyectos que generen ingresos y contribuyan a la reduccién
de los costos administrativos de la entidad, pero con un enfoque ampliado hacia
la rentabilidad y sostenibilidad, ajustado al concepto técnico del avalulo.

Conformacién de mesas de trabajo interna e interinstitucional:

En primer lugar, crearemos una mesa de trabajo interna para el seguimiento
constante y la gestion del proyecto ‘LOTES GUAVIARE’, con el propdsito de
resolver inconsistencias y avanzar en su desarrollo. Esta mesa se reunira
peridodicamente y reportara avances directamente a la Direccion Administrativa.
En segundo lugar, COMCAJA ha venido gestionando activamente el proyecto
mediante comunicaciones formales y reuniones sostenidas con la Sociedad de
Activos Especiales (SAE), demostrando un compromiso continuo para avanzar
en la resolucién de las necesidades asociadas a los lotes.

Estas acciones han permitido establecer un canal de diadlogo fluido y sentar las
bases para una colaboracion efectiva. Con base en esta experiencia, COMCAJA
continuara fortaleciendo estas gestiones y procederda a formalizar la
conformacion de una mesa de trabajo interinstitucional, integrada por nuestra

SuperSubsidio

Direccidon: Carrera 69 No. 25B - 44, Pisos 3,4y 7
Edificio World Business Port

Conmutador: (+57) (601) 348 78 00

Linea Gratuita: (+57) 018000 910 110

Correo institucional: ssf@ssf.gov.co


mailto:ssf@ssf.gov.co

&

Supersubsidio

Informe Final Visita Ordinaria 2025
Caja de Compensacion Familiar Campesina - Comcaja

Pagina 63 de 225

Corporacion, la SAE, y otros actores gubernamentales (a nivel municipal y
departamental) y privados relevantes.

Esta mesa tendra como objetivo principal hacer seguimiento al plan estratégico,
articular alianzas y concretar opciones de desarrollo que maximicen el uso social
y econdmico de los inmuebles, asegurando que se cumpla el propdsito de
aprovechar estos activos de manera sostenible y rentable. Invitaremos
formalmente a la Superintendencia del Subsidio Familiar y a la Agencia Especial
de Intervencion a participar en sus reuniones, con el fin de verificar el
cumplimiento de la gestidn correspondiente y garantizar la transparencia en el
proceso.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

En consecuencia, y con fundamento en las manifestaciones expuestas en el
documento de respuesta al informe preliminar (en el cual se expresa de manera
clara la voluntad de acoger la recomendacién y de implementar acciones para
corregir lo reportado), esta se mantiene vigente y, por tanto, se sugiere a la
Corporacién tener en cuenta esta recomendacion y dar aplicacién del inciso 5°
del articulo vigésimo segundo de la Resolucién N°0115 de 2024 de la
Superintendencia del Subsidio Familiar, el cual indica, “(...) con respecto al
capitulo de las recomendaciones y con el fin de que se implementen las buenas
practicas que beneficien la adecuada gestion administrativa, juridica, financiera
y contable, se exhorta a la Corporacion para que genere las acciones que estime
pertinente implementar y sean objeto de seguimiento por parte de las oficinas
de control interno o quien haga sus veces en las corporaciones y contaran con
el aval de la Revisoria Fiscal. Estas recomendaciones no haran parte integral del
plan de mejoramiento suscrito con este ente de control. (...)”

CENTRO RECREACIONAL CHICORAL

En desarrollo de la visita de verificacion y con fundamento en los informes de
gestién allegados por COMCAIJA, esta Superintendencia constatd que el Centro
Recreacional Chicoral permanece en estado de desuso, sin una destinacion
efectiva que garantice el acceso de los trabajadores y sus familias a servicios de
recreacién, deporte o bienestar.

Si bien se evidencian gestiones orientadas a su recuperacion —tales como: (i)
diligencias ante la Agencia Nacional de Tierras para el registro y comercializacion
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del Lote C Chicoral, (ii) propuestas de cooperacién interinstitucional con Cajas
del Tolima y FEDECAJAS, y (iii) la exploracién de proyectos educativos y
productivos en el predio—, a la fecha no se ha concretado un plan de uso que
materialice la funcidn social del inmueble.

OBSERVACION No. 4

Durante la visita de verificacidon efectuada por esta Superintendencia y de
acuerdo con los informes de gestién allegados por la Caja de Compensacion
Familiar COMCAIJA, se constatd que el Centro Recreacional Chicoral permanece
en estado de desuso, sin que a la fecha exista una destinacion clara que permita
garantizar el acceso efectivo de los trabajadores y sus familias a servicios de
recreacién, deporte y bienestar, tal como lo exige el objeto social de la
Corporacion.

Si bien se reconoce la existencia de gestiones orientadas a su recuperacién —
entre ellas las adelantadas ante la Agencia Nacional de Tierras para el registro y
comercializacion del lote C Chicoral, las propuestas de cooperacion
interinstitucional con Cajas del Tolima y FEDECAJAS, asi como la exploracién de
proyectos educativos y productivos en el predio—, dichas acciones no han
trascendido a la consolidacion de un plan de uso concreto y verificable que
permita materializar la funcién social del inmueble.

En consecuencia, se observa una situacién de improductividad que limita el
cumplimiento del principio de eficiencia en la administracion de los recursos del
subsidio familiar y que debe ser atendida mediante la definicion de una
estrategia clara, con cronograma y metas verificables, que asegure la puesta en
marcha del Centro Recreacional en beneficio de la poblaciéon afiliada.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

Presentacidon de oferta formal a cajas de compensacion, entidades municipales
y agremiaciones del sector econdémico: Dado que el principio de territorialidad
restringe la inversiéon directa de COMCAJA en el Centro Recreacional Chicoral
para atender a la poblacién afiliada a otras cajas del Tolima, la Caja intensificara
sus esfuerzos para articular alianzas estratégicas mediante la presentacion de
una oferta formal del inmueble a otras cajas de compensacién del Tolima,
FEDECAJAS, entidades municipales y departamentales, y agremiaciones del
sector econdémico de la regién.
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Esta oferta destacard el potencial del predio para proyectos conjuntos que
promuevan el bienestar social, el desarrollo econémico y la generacién de valor
para la comunidad, respetando las competencias territoriales de cada entidad.
COMCAJA ya ha iniciado comunicaciones preliminares con estas entidades y
programara reuniones especificas para concretar alianzas que permitan la
puesta en marcha del Centro Recreacional.

Seguimiento y fortalecimiento de gestiones con la Agencia Nacional de Tierras:
COMCAJA continuara gestionando activamente ante la Agencia Nacional de
Tierras el registro y comercializacidon del Lote C Chicoral, asegurando que se
resuelvan las diligencias pendientes para garantizar la seguridad juridica del
inmueble. Estas gestiones seran prioritarias para evitar cualquier obstaculo que
pueda retrasar el desarrollo de proyectos en el predio.

COMCAJA reafirma su compromiso con el principio de eficiencia en la
administracion de los recursos del subsidio familiar y reconoce la importancia de
poner en marcha el Centro Recreacional Chicoral para cumplir con su funcién
social, en el marco de las limitaciones impuestas por el principio de
territorialidad. Las acciones descritas se llevaran a cabo con el apoyo de los
recursos humanos y presupuestales necesarios, y se informara regularmente a
la Superintendencia sobre los avances alcanzados. Agradecemos el
acompafamiento y las observaciones formuladas, y estamos disponibles para
coordinar cualquier reunion o aclaracién adicional que facilite el cumplimiento de
estas iniciativas.

Adicionalmente, se indica que esta observacién se encuentra inmersa en el Plan
de Mejoramiento correspondiente a la intervencion administrativa, y de acuerdo
con la Resolucion No. 0629 del 19 de septiembre de 2018 de la Superintendencia
del Subsidio Familiar, la cual cita en el punto 4. PLAN DE MEJORAMIENTO: “El
PDM de Intervencién, es independiente de los PDM que adopte la caja de
compensacion derivados de las visitas ordinarias o especiales, y, por lo tanto,
estos Ultimos no deberdn incorporar las acciones que ya fueron adoptadas por
el PDM de intervencion”.

En este sentido, de manera respetuosa y en virtud del acompafiamiento y la
orientacién que brinda la Superintendencia de Subsidio Familiar, solicitamos
amablemente que se considere retirar esta observacién del plan de
mejoramiento de gestidn, a fin de que sea manejada exclusivamente en el marco
del Plan de Mejoramiento de la intervencién. Esta medida no solo evitaria
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duplicidades en los esfuerzos de mejora, sino que también permitiria un enfoque
mas eficiente y especializado en cada régimen normativo, contribuyendo al
fortalecimiento institucional de COMCAJA y al cumplimiento dptimo de nuestras
obligaciones.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

La respuesta de COMCAJA evidencia que ha intensificado las gestiones
administrativas y juridicas encaminadas a definir la situacién del Centro
Recreacional Chicoral, asi mismo, destacan los esfuerzos por establecer alianzas
interinstitucionales con otras cajas de compensacién, entidades territoriales y
gremios del sector, al igual que la continuidad en los tramites ante la Agencia
Nacional de Tierras para garantizar la seguridad juridica del inmueble.

Estas acciones reflejan avances en la planeacion y gestion del predio, asi como
un compromiso institucional por dar cumplimiento al principio de eficiencia en el
uso de los recursos del subsidio familiar. Sin embargo, ain no se cuenta con un
plan de destinacion formal y verificable que defina la puesta en funcionamiento
del centro en beneficio de la poblacion afiliada.

En consecuencia, la Superintendencia reconoce los avances descritos y valora
las estrategias implementadas, pero mantiene la observacion, en tanto no se
evidencie la consolidacion de un proyecto concreto que materialice la funcién
social del inmueble y su utilizacion efectiva.

Por tanto, la Observacidon N° 4 debera incorporarse en el Plan de Mejoramiento
a suscribir con la Superintendencia del Subsidio Familiar, de conformidad con los
dispuesto en el articulo vigésimo tercero de la Resoluciéon 115 de 14 de febrero
de 2024, con acciones y actividades medibles y cuantificables en el tiempo.

JARDIN INFANTIL LA LOMA

En el marco de la visita de verificacidon y del analisis de la informacién allegada
por COMCAJA, esta Superintendencia evidencié que el inmueble denominado
Jardin Infantil La Loma, ubicado en el municipio de El Paso, Cesar, se encuentra
en estado de desuso y presenta una situacion juridica indefinida.

De acuerdo con la informacién disponible, el lote donde se encuentra la
construccién pertenecia a la Alcaldia Municipal hace mas de veinte (20) afos,
siendo la Caja de Compensacion Familiar Campesina COMCAJA quien efectud la
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construccién de la infraestructura educativa. Sin embargo, a la fecha el inmueble
no aparece registrado como propiedad de la Caja, ni cuenta con Ia
documentacion que acredite su titularidad o los actos de transferencia que le
otorguen la calidad de propietario.

RECOMENDACION No. 3
En atencion a lo anterior, esta Superintendencia recomienda a COMCAJA:

o Adelantar las gestiones necesarias ante la Alcaldia de El Paso y la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos, con el fin de establecer la situacion
juridica del lote y definir si es posible su legalizacion a nombre de la Caja.

e« Consolidar un expediente documental del inmueble, recopilando escrituras,
certificados de tradicién y libertad, actas de entrega o cualquier otro
documento que soporte la relacidon juridica sobre el predio y la construccién.

e Presentar a esta Superintendencia, un informe de gestion documental y
juridica, indicando: (i) los avances en la verificacidn de la titularidad, (ii) las
actuaciones realizadas ante la Alcaldia y el Registro de Instrumentos Publicos,
y (iii) las alternativas de regularizacion patrimonial identificadas.

e Una vez definida la titularidad, evaluar la destinacién del inmueble, de
manera que pueda ponerse al servicio de la comunidad o que el mismo no
represente pérdidas econdmicas para la Caja, sino que contribuya a la
sostenibilidad financiera y, en lo posible, genere retornos que fortalezcan la
inversioén social.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

Gestiones ante la Alcaldia de El Paso y la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos: COMCAJA continuara y fortalecera las gestiones ya iniciadas ante la
Alcaldia de El Paso y la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, con el
objetivo de establecer la situacidn juridica del lote y determinar la viabilidad de
su legalizacién a nombre de la Caja, que priorice la resolucidon en el menor
tiempo posible, asegurando la claridad sobre la titularidad.

Consolidacion de expediente documental del inmueble: Procederemos a recopilar
y consolidar un expediente integral que incluya escrituras, certificados de
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tradicidn y libertad, actas de entrega y cualquier otro documento que soporte la
relacion juridica sobre el predio y la construccidén realizada por COMCAJA.

Presentacion de informe de gestién documental y juridica: COMCAJA presentara
a la Superintendencia un informe detallado que incluya: (i) los avances en la
verificacidon de la titularidad, (ii) las actuaciones realizadas ante la Alcaldia y la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, y (iii) las alternativas de
regularizaciéon patrimonial identificadas. Este informe serda elaborado con el
soporte de evidencias documentales para garantizar transparencia.

Evaluacion de la destinacion del inmueble una vez definida la titularidad: Una
vez resuelta la titularidad, COMCAJA evaluara opciones para la destinacion del
inmueble, priorizando usos que lo pongan al servicio de la comunidad, eviten
pérdidas econdmicas y contribuyan a la sostenibilidad financiera de la Caja. Se
consideraran proyectos educativos, sociales o productivos que generen retornos
para fortalecer la inversion social, en alineacion con el objeto social de la entidad.

Adicionalmente, se indica que esta recomendacién se encuentra inmersa en el
Plan de Mejoramiento correspondiente a la intervencion administrativa, y de
acuerdo con la Resolucion No. 0629 del 19 de septiembre de 2018 de la
Superintendencia del Subsidio Familiar, la cual cita en el punto 4. PLAN DE
MEJORAMIENTO: “ElI PDM de Intervencion, es independiente de los PDM que
adopte la caja de compensacion derivados de las visitas ordinarias o especiales,
y, por lo tanto, estos ultimos no deberan incorporar las acciones que ya fueron
adoptadas por el PDM de intervencién *.

En este sentido, de manera respetuosa y en virtud del acompafamiento y la
orientacién que brinda la Superintendencia de Subsidio Familiar, solicitamos
amablemente que se considere retirar esta recomendacién del plan de
mejoramiento de gestion, a fin de que sea manejada exclusivamente en el marco
del Plan de Mejoramiento de la intervencién. Esta medida no solo evitaria
duplicidades en los esfuerzos de mejora, sino que también permitiria un enfoque
mas eficiente y especializado en cada régimen normativo, contribuyendo al
fortalecimiento institucional de COMCAJA y al cumplimiento 6ptimo de nuestras
obligaciones.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Tras el andlisis de la informacién allegada, la Superintendencia acoge la solicitud
presentada por COMCAIJA, en el sentido de que la recomendacién formulada
permanezca bajo el seguimiento y control del Plan de Mejoramiento
correspondiente a la intervencién administrativa, conforme a lo previsto en la
Resolucion No. 0629 de 2018.

No obstante, la Superintendencia reitera la importancia de que la Caja tenga en
cuenta la recomendacién formulada en el marco de la visita ordinaria, para que
la misma sea implementada en el PDM de Intervencién a efectos de fortalecer el
seguimiento, de modo que las acciones emprendidas con ocasion de la
intervenciéon se articulen con los mecanismos de control y mejora continua
derivados de la supervision ordinaria. Por lo anterior se sugiere a la Corporacion
tener en cuenta esta recomendacion y dar aplicacién del inciso 5° del articulo
vigésimo segundo de la Resolucion N°0115 de 2024 de la Superintendencia del
Subsidio Familiar, el cual indica, "(..) con respecto al capitulo de las
recomendaciones y con el fin de que se implementen las buenas practicas que
beneficien la adecuada gestion administrativa, juridica, financiera y contable, se
exhorta a la Corporacion para que genere las acciones que estime pertinente
implementar y sean objeto de seguimiento por parte de las oficinas de control
interno o quien haga sus veces en las corporaciones y contaran con el aval de la
Revisoria Fiscal. Estas recomendaciones no haran parte integral del plan de
mejoramiento suscrito con este ente de control. (...)”

6. GESTION DE APORTES Y SUBSIDIO
6.1. GESTION DE AFILIACIONES

Se sostuvo reunidn de auditoria con el equipo de trabajo del Departamento de
Subsidio Familiar con el fin de validar el cumplimiento de las disposiciones que
regulan estos temas.

Antes de iniciar con la revisidn de cada uno de los procedimientos que se realizan
en el departamento de subsidio Familiar, se explicé por parte de la jefe del
Departamento un diagrama en el cual se plasma el proceso desde la afiliacién
de la empresa hasta el pago de la cuota monetaria (ver imagen)
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. 9 FORMULARIO AFILIACION, INDICAELPAGO MENSUAL DE
Q c . APORTES, POR PLANILLA E
§8 CARTADEINTENCION . A\
ks RELACION NOMINA COPIA ”i?‘/‘\’ig“[‘):’;ﬁm?mg/‘\o“ INSCRIPCION DE TRABAJADORES Y SU
<z RUT, CERTIFICACION DE - - PIERVE GRUPO FAMILIAR
s REPRESENTACION LEGAL
<w
w
o
DILIGENCIAR FORMULARIO Y
SINO HAY PAGO DE APORTES DEL EMPLEADOR CARNETIZACION ¥ ANEXAR,CEDULA DEL TRABAJADOR
PAGO GENERA A TRAVES DE PLANILLA UNICA DE S - Y DOCUMENTOS DEACVERDO AL
PRESTACION DE SERVICIOS A DOCUME DEACUERDOALA
APORTESEN ACUVERDO A LA NOMINA MENSUAL - LOST RAB/—\‘IA‘[\ORI;S/ LEY DEPENDIENDO DELCASO
MORA SEGUN LO ESTABLECIDO g (NOVEDADES)
CALENDARIO PAGO OPORTUNO
Pké?/ﬁoolco EXPULSION POR SIHAY PAGOSE
MORA CARGALA SE GENERA ) @
INFORMACION FOEERA <.k
DEL OPERADOR LIQUIDACION Y PAGO £zz
RECUPERACION O OPERATIVOY DE SUBSIDIO FAMILIAR
DEPURACION DE CIER AQUIEN ACREDITEN
APORTES COBRO JURIDICO FINANCIERO DERECHO

Fuente: CCF COMCAJA

En el desarrollo de la auditoria se evidencia que la Corporacién cuenta con los
siguientes procedimientos, politicas y documentos en atenciéon al proceso de
afiliacién y desafiliacion:

1. MSF-PR-001 PROCEDIMIENTO AFILIACION DE EMPRESAS,
FACULTATIVOS, INDEPENDIENTES Y PENSIONADOS.

MSF-PR-003 DESAFILIACION DE EMPRESAS

MSF-PR-002 PROCEDIMIENTO INSCRIPCION Y NOVEDADES DE USUARIOS
POLITICAS WEB CIRCULAR 03 DE 2019
FORMATO-DECLARACION-JURAMENTADA _
FORMULARIO-DE-AFILIACION-EMPLEADORES

FORMULARIO DE AFILIACION TRABAJADORES

CIRCUALR 11 DIRECTRICES RECEPCION DE NOVEDADES

O NSO AN

El proceso de afiliacion de empresas y trabajadores, se lleva a cabo en las
Departamentales Guainia, Guaviare, Vaupés, Vichada y en el Nivel Central
(Bogotd) Para el caso de las solicitudes de afiliacién de empresas, recibidas en
las Departamentales, estas son escaneadas y remitidas por correo electrénico,
lo anterior con el fin de dar cumplimiento a los 3 dias para dar respuesta
establecidos en la normatividad.
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Asi mismo, de acuerdo a los lineamientos establecidos de la Superintendencia
del Subsidio Familiar, y con el fin de garantizar la afiliacién en linea de
empleadores y trabajadores a COMCAIJA, se emitid la Circular Interna 003 de
2019, por cual se implementaron los correos empleadorenlinea@comcaja.gov.co
y trabajadoresenlinea@comcaja.gov.co, para la recepcion de novedades de
empresa, trabajadores y beneficiarios, en respuesta al correo electrénico el
remitente recibird niumero de radicado correspondiente a la solicitud.

AFILIACION DE EMPRESAS

Las empresas interesadas en afiliarse a COMCAJA pueden realizar sus solicitudes
a través de correo electronico empleadorenlinea@comcaja.gov.co o0
directamente presentar los documentos en fisico en cada Sede Departamental
(Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada),el formulario de empleador debe estar
debidamente diligenciado (fisico, electrénico o digital) y los soportes varian de
acuerdo con la naturaleza juridica y tipo de organizacion; después, esta
informacién se valida, se efectla proyecto de afiliacion para firma del Director
Administrativo y posteriormente se envia a la Agencia Especial de intervencién
designado por la Superintendencia de Subsidio Familiar, con los respectivos
soportes para su aprobacion mediante Resolucién. Una vez recibida la
Resoluciéon de aprobacion de afiliaciéon, se envia la carta de bienvenida al
empleador informando su afiliacidon, asi mismo se le indica el medio por el cual
pueden realizar el pago de los aportes parafiscales, de igual forma se indican los
beneficios de estar afiliado y como generar el carnet de afiliacion para sus
trabajadores por la pagina web. Posteriormente se procede a ingresar la
afiliacion de la empresa al sistema de informacion SISU vy si existen pago de
aportes por legalizar se solicita el cargue de los mismos.

AFILIACION DE TRABAJADORES DEPENDIENTES Y BENEFICIARIOS

A partir de los procedimientos caracterizados, la Corporacién tramita todas las
solicitudes que le sean radicadas mediante canales virtuales y presenciales, para
lo cual el funcionario designado para recibir dicho requerimiento evalia que las
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mismas contengan los documentos para proceder a la afiliacion segin cada caso
y de acuerdo a lo establecido en la Circular Unica de la Supersubsidio de febrero
de 2022 - 002, asi segun circular interna se le solicita a las Departamentales
que al momento de recepcidon de las novedades se realicen los cruces
pertinentes, tanto con el formulario como con los documentos anexos, se deben
realizar los cruces con las entidades como son la Registraduria Nacional de la
Nacién para establecer vigencia de la cédula y con el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, para validar afiliacion a Salud, Caja de Compensacién, Pensién
y beneficios econdmicos (RUAF - ADRES), esto con el fin de establecer si
presentan inconsistencias o situaciones por las cuales no acrediten el pago a la
cuota monetaria y en el evento que se presente alguna inconsistencia esta debe
quedar plasmada en el campo de observaciones del formulario de afiliaciéon y de
ser el caso devueltas al trabajador o empleador de manera inmediata, ya que
los documentos que se reciban en el nivel central y no cumplan con los requisitos
legales no seran tramitados.

Posteriormente tras recibir la solicitud de afiliacidon de trabajadores y su nucleo
familiar en las oficinas de Bogota se procede a revisar cada solicitud e ingresarlas
al sistema de subsidio familiar SISU y se dejan las notas en el sistema de acuerdo
a la informacidén presentada.

Para el caso de las solicitudes que se reciben por el correo electrénico
trabajadoresenlinea@comcaja.gov.co, los documentos deben encontrarse en
archivo PDF y deben ser legibles. Los archivos no deben superar las 2 MB de
peso por cada archivo.

Los documentos diligenciados a mano deben ser legibles, sin tachones ni
enmendaduras. El correo debe indicar el asunto o tramite requerido, asi mismo,
contener un nombre de contacto, correo y teléfono. El trabajador debera indicar
el correo al cual se dara respuesta a la solicitud, caso contrario se respondera al
correo de origen del mismo. En respuesta al correo electrénico el remitente
recibira nUmero de radicado correspondiente a la solicitud.

Posteriormente el funcionario encargada de tramitar las solicitudes de correo en
linea debe revisar los documentos de acuerdo a la circular 2022 - 00002 de la
SSF vy realizar los cruces pertinentes, tanto con el formulario como con los
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novedad y los temas pendientes de ser el caso.

Teniendo en cuenta lo anterior el equipo auditor realizé una muestra aleatoria
con el fin de validar el cumplimiento del procedimiento como se detalla en el
siguiente cuadro y se solicitaron los respectivos soportes:

6.2. MUESTRA ALEATORIA DE AFILIACIONES

EMPRESAS: CONFIAR SEGURIDAD
NIT 800180892
ANGELICA MORENO ODONTOLOGIA S.A.S. ZOMAC
NIT 901814563

NIT RAZON FECHA DE | CALIDAD RADICADO FECHA DE ESTADO
SOCIAL SOLICITUD DE APROBACION
APORTANTE
800180892 CONFIAR 23 DEJULIO | EMPRESA EMPLEADOR EN | 24 DE JULIO | ACTIVO
SEGURIDAD DEL 2024 LINEA CON DEL 2024
LTDA NUMERO RAD
20242410032582 | RESOLUCION
AEI 187
001814563 | ANGELICA 23 DE EMPRESA | DEPARTAMENTAL 26 DE ACTIVO
MORENO SEPTIEMBRE GUAVIARE, EN | SEPTIEMBRE
ODONTOLOGIA | DE 2024 LA CUAL
S.A.S ZOMAC MANEJAN UN DEL 2024
SELLO PARA RESOLUCION
RECIBIR LOS AEI 204
DOCUMENTOS
PRESENTADOS
POR EL
EMPLEADOR

Fuente: CCF Comcaja Departamento de subsidios
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INDEPENDIENTES Y FACULTATIVOS:

ALCORRO PEREZ MONICA MARGARITA (INDEPENDIENTE)
NIT 1047448935

CORDOBA ARROYO SARLIN (INDEPENDIENTE)

NIT 1077439XXX

DIRECCCION GENERAL MARITIMA (FACULTATIVO)

NIT 830027904

= CALIDAD DE FECHA DE
RAZONSOOAL FECHA DE SOLICITUD RAD - ESTADO
NT APORTANTE APROBACON
. 16 DE SEPTIMBRE
NCORROPEREZ MONICA 3 DE SEFTEMBRE
1047448502 feoRROPEREz Mow 13DESEPMEMBRE | nepENDENTE DeL 2004 ICTNA
MARGARITA DEL 2024 S—
ax0
|25 2022
107743479 | CORDOBA ARROYOSARUN 18 DEJND 2024 | NDEPENDENTE | = DE::;'_Z‘ FCTNA
J
25DE SEPTIEMBRE
Z3DESEPTEMBREDE| _, . © 01 .
83002704 | DIRECCION GENERAL MARITIMA 2013 FAOXLTATIVG DE 2013 AFCTNA
AEI 070

Fuente: CCF Comcaja Departamento de subsidios

TRABAJADOR SOLTERO

Nombre: Angie Lorena Garcia Caceres
Documento de Identidad: C.C. 112265XXXX
Empresa: Su Temporal SAS

Documentacion entregada:

Formulario de afiliacién

Fotocopia documento de identidad

Nombre: Ariel Cantor Bernal

Documento de identidad: C.C. 112738XXXX
Empresa: Vipers Ltda.

Documentaciéon entregada:

Formulario de afiliacion

Documento de identidad
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6.3. CUOTA MONETARIA

En las sesiones de trabajo se reviso el tema relacionado con el pago de la cuota
monetaria, sus montos, los medios de pago y su costo, asi como otros aspectos
concernientes al desarrollo de la gestidn del pago.

La caja tiene el siguiente procedimiento para liquidacién y pago de la cuota
monetaria:

MSF-PR-004 PROCEDIMIENTO CUOTA MONETARIA - LIQUIDACION

Con relacion a los controles establecidos para el pago de la cuota monetaria se
realizan los siguientes pasos:

PARAMETRIZACION DEL APLICATIVO SISU: a Inicios de cada afio en
coordinacion con el area de TIC se realizan las siguientes parametrizaciones del
sistema:

e Actualizacion de salario minimo aprobado por el Gobierno Nacional para
la vigencia.

e Se ingresa el valor de la cuota monetaria por departamento, la cual es
establecida por la SSF segun Resolucién, envida por ésta.

e Se ingresan las fechas de certificados de escolaridad (secundaria y de
Universidad).

e Se ingresan las fechas de certificados de discapacidad, (hijos, hijastros,
hermanos, padres).

e Fechas de pago de los aportantes (calendario de pago).

e Limite de edad para los beneficios.

Asi mismo se verifica la afiliacion de la empresa y el pago de aportes Identificar
las empresas del sector agropecuario: con el fin de tener en cuenta el 15%
adicional a la cuota normal, e incluir en el SISU segun su condicién

Otros controles que estan implementados en el sistema para validar el pago de
la cuota monetaria son totalizar un minimo de 96 horas de labor durante el mes,
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se verificara pago de aportes VS novedades como: contrato laboral,
incapacidades, licencias de maternidad, vacaciones, cruce de salarios entre
conyugues o compaferos permanentes, Subsidio especial o de discapacidad, se
establece para que liquide la doble cuota monetaria, por muerte de la persona

a cargo parametrizacidén para que liquide las 12 (doce) cuotas, Por muerte del
trabajador beneficiario, liquide las 12 (doce) cuotas mensuales pagaderas mes
a mes a quien demuestre haber quedado con la custodia de los menores,
subsidio simultaneo el sistema hace el respectivo cruce de salarios segun
normatividad, Pago cuota sector agropecuario 15% adicional al pago de la cuota
normal y Pago cuota discapacitados sector agropecuario doble cuota con 15%
adicional al pago de la cuota normal, adicionalmente se realizan cruces manuales
con ADRESS, Registraduria, RUAF, Cajas de Compensacion, para verificar
dependencia, Supervivencia y pago de cuota monetaria.

CONTROLES AL RIESGO DE CUOTA MONETARIA

Para la vigencia 2024 la Corporacion tiene implementadas las siguientes
modalidades para el pago de la cuota monetaria:

e Pago por abono a cuenta del trabajador o de la conyugue, esta modalidad
de pago se realiza al 99,9 % de la poblacién afiliada que tiene derecho a
la cuota monetaria, este mecanismo permite transferir de manera
inmediata el valor de la cuota monetaria a la cuenta informada por el
trabajador previa validacién de quien tiene el menor.

e Pago por ventanilla a nombre del trabajador o la conyugue

e Pago por Sentencia de Embargo, con solicitud de juzgado

CERTIFICACION MEDIOS DE PAGO CUOTA

A continuacion, se detalla el comportamiento del pago de la cuota monetaria por
Departamental con corte a diciembre de 2024.
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GUAINIA $83.177 $1.375.801.195
GUAVIARE $83.917 $2.796.795.311
VAUPES $69.355 $961.855.059
VICHADA $85.574 $2.075.328.483
BOGOTA $55.944 $14.036.482

Fuente: CCF Comcaja-Departamento de subsidio.

Como se puede apreciar en el cuadro anterior al mes de diciembre de 2024,
COMCAJA pago un total de $ $7.223,8 millones, discriminados de la siguiente
manera:

PAGO CUOTAMONETARIA T2235165% | 1375800295 | 2796795311 | 961.855.058 1075328483 | 14.036482
PAGD CUOTA MONETARIA DN SCAPACITADDS 165.225479 21974592 80.835.392 §.293.170 45789.023 1326302
NUMERQ) DE PERSONAS CON CUOTA POR DICAPAODMD e 123 381 &0 m n
PAGD CUOTA MONETAZIA D SCAPACITADD S SECTORAGROFECLARIO 3785310 0 0 0 3783370 0
NUM ER0) D PERS0 NAS CON CUOTA PORDISCAPACIDAD SECTOR
NGROPECUARID - ; - - - -
PAGD) CUOTA MONETATIA EXTRAD RONARIO POR MUERTE 1851380 359243 4.189.550 1.387.100 2122234 0
NUMERQ DE PERSONAS CON CUOTAEXTRAJRDINATIA FOR MUETE 12 4 4 2 2 0
PAGO CLOTAMONETARI A SECTOR AGROPECUARIO 591.500378 3329548 6.743.205 0 581421625 0
NUM ER0) DE PERSONAS SLESID0 SECTOR AGROPECUARIO S0 1 4 0 4564 0
NUMERD DE CUOTAS SUSSD0 SECTOR AGROPECLARIO el 3 n 0 6019 0
NJMERD DE CUOTAS PAGADAS L 16.752 X4 14,006 2379 24
NJMERD DE PEASONAS QUE REQSIERON CUOTA T0.704 13.101 2.158 11889 19328 230

Fuente: CCF Comcaja-Departamento de subsidio.

Teniendo en cuenta lo anterior, el equipo auditor realizd una muestra aleatoria
con el fin de validar el cumplimiento del procedimiento asi:

Cuota Monetaria Dependencia Econdmica (Hijos)

Nombre Trabajador: Leidy Marcela Contreras Rodriguez
Documento de identidad: C.C. 1192910028
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Caja de Compensacion Fam

Empresa: CONSORCIO CODESCONDOR PAE 2024

Documentacion verificada:
Formulario de afiliacién
Copia Documento de identidad de la trabajadora
Declaracién juramentada
Documento de identidad conyugue
Registro civil de beneficiarios Breiner Alexander Morales y Brianna Ailyn

Morales

Certificacidon bancaria del trabajador
Pago de Cuota Monetaria 2024

iliar Campesina - Comcaja
Pagina 78 de 225

|Fecha

INit
Suc.

Cedula

202507
202408
202409
2024510
202511
2024512

: 89/10/2025 + 16:23:30

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAMPESINA - COMCAJA
CONSULTA DEL GIRO HISTORICO

: 890207037
: am

T 96194418

|Fecha/Ing: 09/85/2023 Estad

Tra 001020681 ANAVE
Tra 001020681 ANAVE
Tra 081020681 ANAVE
Tra 001020681 ANAVE
Tra 00810208681 ANAVE
Tra 081020681 ANAVE

Razon Social

Nombre .
Nombre

Sueldo
o: I

DULCE

Suc.

: AGROPECUARIA ALIAR S.A.
: AGROPECUARIA ALIAR S.A.

: ANAVE PEREZ MENEGILDO

Fecha/Es

1,510,000
t: 82/15/25% Pago: C -

Pag No. 1

14

98,410

Fuente: CCF Comcaja Subsidios.

Cuota Monetaria Dependencia Econdmica (Padres)

Nombre trabajador: Jairo Rojas Arango
Documento de identidad: C.C 18.202.XXX

Empresa: JUANTHOSA RED SAS NIT 900678XXX
Documentacion verificada:

Formulario de afiliac

ion
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e Documento de identidad del trabajador

e Declaracion juramentada

e Registro civil del trabajador

e Documento de identidad de la madre Isabel Arango
e Certificado de EPS de la madre

e Pago de Cuota Monetaria 2024

Fecha : 95/10/2025 « 15:19:98 Pag no. 1

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAWPESINA - COMCAIA
CONSULTA DEL GIRO HISTYORICO

Nit T 990376294 Razon Social : MAHEGD PUBLICIDAD E IMPRESOS S.A.S
Suc. : e Nombre. Suc. : MANEGD PUBLICIDAD E IMPRESOS S.A.S
Cedula : 18202578 Nosbre : ROJAS ARANGO JAIRD
Sueldo ;1,423,500

Fecha/Ing: 92/02/2025 Estado: A Fecha/Est: Pago: C - 14

PAGD CODIGO NOMBRE PAR CAP CUOTAS VALOR
202403 Tra 01014815 ARANGD ISABEL I N 1 69,355
202404 Tra 1014815  ARANGD ISABEV I N 1 69,355
202405 Tra ©01014815 ARANGD 1SABEL I N 1 69,355
202406 Tra 901014815 ARANGD ISABEL i nN 1 69,355
202487 Tra S01R1481S ARANGD ISABEY I N 1 69,355
202408 Tra 901014815 ARANGD ISASEY i N 1 69,355
202409 Tra 001014815 ARANGD ISABEL I N 1 69,355
2024108 Tra 901014815 ARANGD ISABEV I N | 69,355
202411 Tra 001014815 ARANGD ISABEC I N 1 69,355
202412 Tra @01014815  ARANGD ISABEL Iin 1 69,355

Fuente: CCF Comcaja Subsidios.

Nombre trabajador: Marco Luis Souza Restrepo
Documento de identidad: C.C. 1.006.978.XXX
Empresa: UNION TEMPORAL AERONAUTICA PSC 365

Documentacion verificada:

e Formulario de afiliacion

e Documento de identidad del trabajador
e Declaracion juramentada

e Registro civil del trabajador
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e Documento de identidad de la madre y del Padre
e Certificado de EPS de la madre del padre

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAMPESINA - COMCAJA
CONSULTA DEL GIRO HISTORICO

Nit : 991701234 Bazon Social : UNION TEMPORAL AERONAUTICA CIVIL PSC 365
Suc. : 202 Nombre. Suc. : UT AERONAUTICA CIVIL PSC 365 - VAUPES
Cedula : 10€6978916 Nomsbre : SOUZA RESTREPO MARCO LUIS

Sueldo : 1,423,500
Fecha/lng: ©1/17/2824 Estado: A Fecha/Esx: Pago: C - 14
PAGO CoD1GO NOMBRE PAR CAP CLOTAS VALOR
202401 JIra ©91012177 SOUZA LUIS 3 N 1 69,355
202401 Jca ©01912176 RESTREPO OLGA 3 N 1 69,355
202402 Jra ©001012176 RESTREPO OLGA 3 N 1 69,355
202402 Jca ©01012177 SOUZA LUIS 3 N 1 69,355
202483 Jra ©91012176 RESTREPO OLGA 3 N 1 69,355
202403 Jra ©@1012177 SOUZA LUIS 3 N 1 69,355
202404 Jra ©0©1012177 SOUZA LUIS 3 N 1 69,355
202404 Jra ©O1012176 RESTREPO OLGA 3 N 1 69,355
202405 Jra ©O1012177 SOUZA LUIS 3 N 1 69,355
202405 Jra ©91012176 RESTREPO OLGA 3 N 1 69,355
202406 Jca ©O1012177 SOUZA LUIS 3 N 1 69,355
202406 Jca ©0O1012176 RESTREPO OLGA 3 N 1 69,355
202407 Jra ©V1012177 SOUZA LUIS 3 N 1 69,355

Fuente: CCF Comcaja Subsidios.
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Nit : 901701234 Razen Social : UNION TEMPORAL AERONAUTICA CIVIL PSC 365
Sug- 1 002 Nombre. Suc. : UT AERONAUTICA CIVIL PSC 365 - VAUPES
Cedula : 1006978016 Nombre : SOUZA RESTREPO MARCO LUIS

Sueldo : 1,423,500
Fecha/Ing: ©1/17/2024 Estado: A Fecha/fst: Pago: C - 14
PAGO CODIGO NOMBRE PAR CAP CUOTAS VALOR
202407 Jra ©01012176  RESTREPO OLGA 3 N 1 69,355
202408 Jra ©001012177 SOUZA LUIS 3 N 1 69,355
202408 Jra ©001012176 RESTREPO OLGA 3 N 1 69,355
202409 Jra ©01012177 SOUZA LUIS 3 N 1 69,355
202409 Jra ©01012176  RESTREPO OLGA 3 N 1 69,355
202410 Jra ©01012176 RESTREPO OLGA 3 N 1 69,355
202410 Jra ©01012177  SOUZA LUIS 3 N 1 69,355
202411 Jra ©01012177 SOUZA LUIS 35N 1 69,355
202411 Jra 001012176 RESTREPO OLGA 3 N 1 69,355
202412 Jra 001012177 SOUZA LUIS 3 N 1 69,355
202412 Jra ©01012176  RESTREPO OLGA 3 N 1 69,355

Fuente: CCF Comcaja Subsidios.

Cuota Monetaria Dependencia Econdmica (Discapacidad)

Nombre trabajador: Daniel Pefia Hernandez
Documento de identidad: C.C. 18202134
Empresa: GOBERNACION DEL GUAVIARE NIT. 800103196

Documentacion verificada:

e Formulario de afiliacion

e Cedula del trabajador

e Cedula de cényuge Fatima Londono
e Registro civil de Kerly Pefia

e Registro civil de Alex David Pefia

e Registro civil de Juan Daniel Pefia

e Formato de declaracion juramentada
e Afiliacion de EPS de nucleo familiar
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. . . . ~
e Tarjeta de identidad de Juan Daniel Pena
e ~ . )
e Certificado escolar de Kerly Pena vigencia 2024
e . . )
e Certificado escolar de Alex Pefa vigencia 2024
e . . ~
e Certificacion de discapacidad de Alex Pena
e Certificado de discapacidad de Alex Pefia emitido por ministerio de salud
e Certificacion bancaria a nombre del trabajador
e Pago de Cuota Monetaria 2024
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAMPESINA - CcOMCAIA
CONSULTA DEL GIRO HISTORICO
Nit : 800103196 Razon Social : DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE
Suc. @ 901 Nombre. Suc. : DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE
Cedula : 18202134 Nombre : PENA HERNANDEZ DANIEL
Sueldo : 2,353,946
Fecha/Ing: ©1/01/2006 Estado: A Fecha/Est: Pago: C - 14
paco coprco nomsre 7 PAR CAP cUOTAS VALOR
202401 Tra 200996323 PENA KERLY 1 N 1 83,917
202401 Tra 200954468 PENA ALEX 1 I 2 167,834
202402 Tra 200996323 PENA KERLY 1 N 1 83,917
202402 Tra 20009549468 PENA ALEX 1 I 2 167,834
202403 Tra 20954468 PENA ALEX 1 I 2 167,834
202403 Tra 200996323 PENA KERLY 1 N 1 83,917
202404 Tra 200954468 PENA ALEX 1 I 2 167,834
202404 Tra 200996323 PENA KERLY 1 N 1 83,917
202405 Tra 2000954468 PENA ALEX 1 I 2 167,834
202405 Tra 200996323 PENA KERLY 1 N 1 83,917
2024806 Tra 2000996323 PENA KERLY 1 N 1 83,917
202406 Tra 200954468 PENA ALEX 1 I 2 167,834
202407 Tra 200954468 PENA ALEX 1 b & 2 167,834
202407 Tra 200996323 PENA KERLY 1 N 1 83,917
202408 Tra 200954468 PENA ALEX 1 I 2 167,834
202408 Tra 200996323 PENA KERLY 1 N 1 83,917
202409 Tra 200954468 PENA ALEX - 1 I 2 167,834
202409 Tra 200996323 PENA KERLY 1 N 1 83,917
202410 Tra 200996323 PENA KERLY 1 N 1 83,917
202410 Tra 200954468 PENA ALEX 1 I 2 167,834
202411 Tra 2000996323 PENA KERLY 1 N 1 83,917
202411 Tra 200954468 PENA ALEX 1 " X 2 167,834
202412 Tra 200996323 PENA KERLY 1 N 1 83,917
202412 Tra 200954468 PENA ALEX - I 2 167,834

Fuente: CCF Comcaja Subsidios.

Nombre trabajador: Fabian Andrés Pérez Garcia
Documento de identidad: C.C. 1120573XXX

Empresa: MAXIMERCADO SAS ZOMAC NIT. 901643XXX
Documentacion verificada:

Formulario de afiliacion

e Cedula del trabajador

e Registro civil de Andrés Santiago Pérez

e Formato de declaracion juramentada
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Nit
Suc.

Cedula :

Supersubsidio

Afiliacion de EPS de nucleo familiar

Tarjeta de identidad de Andrés Santiago Pérez
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Certificacién de discapacidad de Santiago Pérez

Certificado de discapacidad de Santiago Pérez emitido por ministerio de

salud

Certificacién bancaria a nombre del trabajador

Custodia emitida por ICBF a favor del trabajador.
Pago cuota monetaria 2024.

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAMPESINA - COMCAJA

1 901643295

1 001

1120573105

Fecha/Ing: 10/16/2024

202401
202402
202403
202404
202405
202406
202497
202408
202409
202410
202411
f02412

Tra
Tra
Tra
Tra
Tra
Tra
Tra
Tra
Tra
Tra
Tra
Tra

001205680
001005680
001005680
001005680
001005680
001005680
001095680
001005680
001005680
001005680
001005680
001005680

CONSULTA DEL GIRO HISTORICO

Estad

PEREZ
PEREZ
PEREZ
PEREZ
PEREZ
PEREZ
PEREZ
PEREZ
PEREZ
PEREZ
PEREZ
PEREZ

Razon Social

Nombre.

Nombre
Sueldo
o: A

ANDRES
ANDRES
ANDRES
ANDRES
ANDRES
ANDRES
ANDRES
ANDRES
ANDRES
ANDRES
ANDRES
ANDRES

Fuente: CCF Comcaja Subsidio

: MAXIMERCADO SAS ZOMAC

Suc. : MAXIMERCADO SAS ZOMAC

: PEREZ GARCIA FABIAN ANDRES

: 1,423,500
Fecha/Est:
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

L I e e I e I e I B I S I ]

Pago: C - 14

NNNNNNNNNNNNNN

Cuota Monetaria Dependencia Econdmica (Sector Rural)

Nombre trabajador: Anderson Dario Aguilera Vergara

Documento de identidad: C.C. 1121922647
Empresa: FOREST FIRTS COLOMBIA NIT 900371224

Documentacion verificada:

167,834
167,834
167,834
167,834
167,834
167,834
167,834
167,834
167,834
167,834
167,834
167,834
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Suc.

Cedula :

Fecha/

Supersijbsidio

Formulario de afiliacién
Copia Cedula del trabajador
Declaracién juramentada
Copia Cedula del conyugue
Registro civil de los beneficiarios Ian y Samuel Aguilera Guerrero

Copia Tarjeta de identidad de Samuel Aguilera
Certificacién bancaria a nombre del trabajador
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Nombre. Suc. : FOREST FIRST COLOMBIA SAS
Nombre : AGUILERA VERGARA ANDERSON DARIO
Sueldo : 4,000,000

Estado: I Fecha/Est: ©1/10/25

Pago: C - 14

202401
202401
202402
202402
202403
202403
202404
202404
202405
202405
202406
202406
202407
202407
202408
202408
202409
202409
202410
202410
202411
202411
202412
202412

: 21
1121922647
Ing: 11/20/2023

CODIGO
Tra ©01018880
Tra ©01018879
Tra ©01018880
Tra ©01018879
Tra ©01018880
Tra ©01018879
Tra ©01018880
Tra ©01018879
Tra ©01018880
Tra ©01018879
Tra ©01018880
Tra ©01018879
Tra ©01018880
Tra ©01018879
Tra ©01018880
Tra ©01018879
Tra ©01018879
Tra ©01018880
Tra ©01018880
Tra ©01018879
Tra ©01018879
Tra ©01018880
Tra ©01018880
Tra ©01018879

AGUILERA SAMUEL
AGUILERA IAN
AGUILERA SAMUEL
AGUILERA IAN
AGUILERA SAMUEL
AGUILERA IAN
AGUILERA SAMUEL
AGUILERA IAN
AGUILERA SAMUEL
AGUILERA IAN
AGUILERA SAMUEL
AGUILERA IAN
AGUILERA SAMUEL
AGUILERA IAN
AGUILERA SAMUEL
AGUILERA IAN
AGUILERA IAN
AGUILERA SAMUEL
AGUILERA SAMUEL
AGUILERA IAN
AGUILERA IAN
AGUILERA SAMUEL
AGUILERA SAMUEL
AGUILERA IAN

R R R R R
e

Fuente: CCF Comcaja Subsidio

Nombre trabajador: Medina Alvarez Reinaldo
Documento de identidad: C.C. 17346XXX

Empresa: FOREST FIRTS COLOMBIA NIT 900371XXX

Documentacion verificada:

Formulario de afiliacion

o S S S S S

98,410
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Suc. : 001
Cedula : 173

Fecha/Ing: @

202401 Tra
202402 Tra
202403 Tra
202404 Tra
202405 Tra
202406 Tra
202407 Tra
202408 Tra
202409 Tra
202410 Tra
202411 Tra
202412 Tra

Ruralidad — Sector Agropecuario

46764

6/01/2023

001014300
001014300
001014300
001014300
001014300
001014300
001014300
001014300
001014300
001014300
001014300
001014300

SuperSubsidio

Copia Cedula del trabajador

Declaracién juramentada

Copia Cedula del conyugue

Consulta RUAF de conyugue

Registro civil de beneficiario Kaleth Medina
Copia Tarjeta de identidad de Kaleth
Certificacién bancaria a nombre del trabajador

Informe Final Visita Ordinaria 2025
Caja de Compensacion Familiar Campesina - Comcaja

Nombre. Suc. : FOREST FIRST COLOMBIA SAS

Nombre
Sueldo
Estado: A

MEDINA KALETH
MEDINA KALETH
MEDINA KALETH
MEDINA KALETH
MEDINA KALETH
MEDINA KALETH
MEDINA KALETH
MEDINA KALETH
MEDINA KALETH
MEDINA KALETH
MEDINA KALETH
MEDINA KALETH

Fuente: CCF Comcaja Subsidio

O S S S .

—

N
N
N
N
N
N
N
N
N
N
N
N

L S S N S N S W S M Sy

: MEDINA ALVAREZ REINALDO
: 3,000,000
Fecha/Est: Pago: C - 14

98,410
98,410
98,410
98,410
98,410
98,410
98,410
98,410
98,410
98,410
98,410
98,410

Pagina 85 de 225

La cuota monetaria para el trabajador del sector agropecuario, silvicultor,
ganadero, pesquero, avicultor y apicultor consagrada en la Ley 789 de 2002,
articulo 5° y en el articulo 2.2.7.4.2.5 Decreto URT 1072 de 2015, que equivale
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al pago de un quince por ciento (15%) adicional, sobre la cuota fijada para el
trabajador urbano.

Al respecto el Ministerio de Trabajo mediante circular 091 del 6 de diciembre de
2013 vy oficio aclaratorio del 13 de mayo de 2014, establecié que el pago de la
cuota monetaria del Sector Agropecuario se debe pagar a las empresas que en
su codigo CIU reporten la actividad econdmica correspondiente al sector
agropecuario, se anexa Circular y oficio. (14. CIRCULAR 91 MINTRABAJO), (15.
ACLARACION PAGO ADICIONAL SECTOR AGROPECUARIO).

Con base en esta normatividad el sistema esta parametrizado para clasificar las
empresas del sector agropecuario de acuerdo al cédigo CIU.

wbsidio - Preduccion

nero  URimo  Inmedato Anterior Modfica Boma  Salr
desplaza al siguiente registro en pantalla

T SRV W Sizbosicdic o
=
lores por periodo en Oficinas de Afiliacion

oficina [987 +| [DEPARTAMENTAL VICHADA

Periodo [202406  »|

Valor Subsidio [—8"5-5_%;

Valor Subsidio Agrario 098410

Valor Referencia 85574

Valor Referencia Agrario I 98410

icalizacion - (Actual  1/Exsten 1)

Fuente: CCF Comcaja Subsidio

De la muestra se evidencia que la Caja paga el 15 % adicional a la cuota de
referencia a los trabajadores beneficiarios de las empresas que en su cédigo CIU
reporten la actividad econdmica correspondiente al sector agropecuario
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Cuota Monetaria Dependencia Econdmica Subsidios Extraordinarios Por Muerte

Subsidios consagrados en el paragrafo 1, numerales 6 y 7, del articulo 3° de la
Ley 789 de 2002. Para realizar el pago de la cuota monetaria por fallecimiento,
se ingresa a la pagina de la registraduria y se consulta vigencia de la cedula para
establecer si el trabajador esta vivo, para los menores de edad se cruza por
ADRES, para realizar el pago por fallecimiento del trabajador o beneficiario se
exige la presentacion del Registro Civil de Defuncién, se verifica si el nUumero de
cédula de ciudadania aparece cancelada por muerte y se procede a bloquear
desde ese momento el giro de la cuota monetaria.

Para estos casos reciben el beneficid las personas a cargo del trabajador fallecido
previo cumplimiento y presentacion de documentos.

Trabajador fallecido: Uribe Medina Sergio Dario
CC: 18203XXX

Empresa: GOBERNACION DEL VAUPES

Fecha fallecimiento: 30 de noviembre de 2024

Documentos:

Registro civil de defuncion del trabajador

e Declaracion Juramentada

e Decreto 0566 Gobernacién de Vaupés donde informa muerte del
trabajador

e Solicitud del auxilio por muerte realizado por la madre de los menores

e Fotocopia Cédula madre de los menores

e Cuenta bancaria de la madre de los menores

e Declaracién Juramentada padres del trabajador fallecido

e Solicitud del auxilio por muerte realizado por los padres del trabajador

e Certificaciéon Bancaria del padre del trabajador fallecido

e Fotocopia Cédula padres del trabajador fallecido.
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202411
202411
202411
202411
202411
202412
202412
202412
202412
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845ee0021 Razon Social : DEPARTAMENTO DEL VAUPES
: eel Nombre. Suc. : DEPARTAMENTO DEL VAUPES
182e387@ Nombre : URIBE MEDINA SERGIO DARIO
Sueldo : 3,259,081
CODIGO NOMBRE PAR CAP CUOTAS
Mue @@1ee6438 URIBE KENNER 1 N 1
Mue ©@00993469 URIBE LIZETTE 1 N 1
Mue @00935630 URIBE SERGIO 1 N 1
Mue @©1003963 MEDINA ROSALIA 3 N 1
Mue @01004151 URIBE LUCIANO 3 N 1
Mue @@1ee6438 URIBE KENNER 1 N 1
Mue ©@00935630 URIBE SERGIO 1 N 1
Mue ©00993469 URIBE LIZETTE 1 N 1
Mue @@10e4151 URIBE LUCIANO 3 N " |
Mue @01003963 MEDINA ROSALIA N 1

202412

Fuente: CCF Comcaja Subsidio

6.4. PRESCRIPCION CUOTA MONETARIA

En la vigencia 2024 COMCAJA prescribid cuota monetaria por valor de

$1.277.148

L J
2, comcain &5

rasacion
P g T RS Agricultura

Formato COMUNICACION EOP-FT-004 Versién 7

LA SUSCRITA JEFE DEL DEPARTAMENTO DE SUBSIDIO FAMILIAR
DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAMPESINA — COMCAJA
NIT. 800231969-4

CERTIFICA QUE:

En COMCAUJA, el pago de la cuota monetaria, que se prescribié en la vigencia 2024, fue por un
valor de UN MILLON DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL CIENTO CUARENTA Y OCHO
PESOS MCTE ($1.277.148,00)

Se expide la presente a los cuatro (4) dias del mes de septiembre del afio dos mil veinticinco

(2025).
7
A o D
C UDIA LUCIA PINZON MINGUEZ

JEFE DEPARTAMENTO DE SUBSIDO FAMILIAR

N2,
MARTHA ESUP?JQJUIROG ARZON
PROFESIONAL SENIOR |

Fuente: CCF Comcaja Subsidio
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Es de sefalar que para aplicar la prescripcion de Cuota Monetaria la Agencia
Especial de Intervencidon mediante Resolucion AEI 026 del 30 de marzo del 2020
aprobé el respectivo procedimiento.

7. GESTION FINANCIERA Y CONTABLE

7.1. ESTADOS FINANCIEROS

Una vez realizada la inspeccién a los Estados Financieros correspondientes a la
vigencia 2024, se llevaron a cabo las siguientes acciones de trabajo de campo:

e Conciliacion de informacion contable: Se cruzé la informacién de las
cuentas de balance y de resultados reportadas en el sistema SIGER con
los registros oficiales de la Caja, evidenciando una coincidencia total
entre ambas fuentes.

« Revision de notas a los estados financieros: Se analizaron las notas
explicativas, enfocandose en las principales variaciones, asi como en su
razonabilidad y adecuada presentacién conforme a las normas vigentes.

« Analisis de informes del Revisor Fiscal: Se revisaron los informes
emitidos por el Revisor Fiscal durante la vigencia 2024, incluyendo el
dictamen correspondiente, sin que se encontraran observaciones
significativas que afectaran la razonabilidad de los estados financieros.

« Evaluacion del Manual de Politicas Contables: Se examiné el Manual
de Politicas Contables adoptado por la entidad, verificando su alineacion
con las Normas Internacionales de Informacidon Financiera para PYMES
(NIIF para PYMES).

Cumplimiento Normativo

Los Estados Financieros de la Caja de Compensacion Familiar Campesina -
COMCAIJA han sido elaborados conforme a las Normas de Contabilidad e
Informaciéon Financiera (NCIF) establecidas en la Ley 1314 de 2009, y
reguladas por el Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015, modificado
por el Decreto 2496 de 2015.
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COMCAJA aplica las Normas Internacionales de Informacién Financiera
para Pequenas y Medianas Entidades (NIIF para PYMES), emitidas por el
Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (IASB), junto con las
interpretaciones emitidas por el Consejo Técnico de la Contaduria Plblica
(CTCP).

De igual manera, la Caja da cumplimiento a lo establecido en el Decreto 3022
de 2013 y a las siguientes resoluciones expedidas por la Superintendencia
del Subsidio Familiar:

e Resolucion No. 0044 del 2 de febrero de 2017

e Resolucion No. 0163 del 17 de marzo de 2017

e Resolucion No. 0355 del 23 de mayo de 2017

¢ Resolucion No. 0791 del 27 de octubre de 2017

e Resolucion No. 0967 del 29 de diciembre de 2017
e Resolucion No. 0753 del 31 de octubre de 2018

e Resolucion No. 0420 del 18 de julio de 2019

e Resolucion No. 093 del 5 de marzo de 2021

e Resolucion No. 298 del 17 de junio de 2021

Resolucion No.
Resolucion No.

046 de 2022
0558 de 2023

Certificacion de Estados Financieros

Certificamos que los Estados Financieros de la Caja de Compensacion
Familiar Campesina - COMCAJA, correspondientes al periodo
comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2024, reflejan
de manera fidedigna el resultado de las transacciones de la Corporacién. Las
cifras presentadas han sido debidamente verificadas y coinciden con los
registros oficiales.

Las politicas contables de COMCAJA fueron establecidas y aprobadas
mediante la Resolucion AEI No. 096 del 29 de diciembre de 2016, con
modificaciones posteriores mediante la Resolucion AEI No. 028 del 21 de
marzo de 2017, emitidas por la Agente Especial de Intervencion de la
Caja.
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Se concluye que los registros contables corresponden fielmente a los
reportes oficiales de la entidad, en cumplimiento de la normatividad vigente
aplicable.

7.1.1 ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

: 7 " N T N .

3-015 Estado de Situacion Financiera (Analisis Vertical Nivel 1y 2 )

Afio: 2024

Mes: Diciembre/2024

CCF: 68:Caja de Compensacion Familiar Campesina: COMCAJA

() Gl Catago ValorSaldoafio  ValorSaldoafio % Andlisis Vertical % Andlisis Vertical

2023 2024 afo 2023 afio 2024 $ Var %Var

" 1 n ACTNO 95013776541 | 101,610,506,799 100.00% 10000% 6596730258 6.94%
i1 EFECTIVO Y EQUVALENTES DEL EFECTNO 13036021019 13,602,890,839 13.72% 13.39% 566,869,620 4.35%
fi2 ACTVOS FINANCIEROS - INVERSIONES 336,383,073 567,082,852 0.35% 058% 250,699,779 745%%

; M3 CUENTAS POR COBRAR 7,186,671,448 7,109,141,890 7.56% 7.00% (77,529,558) -1.08%

2 M4 INVENTARIOS [) [) 0.00% 0.00% 0

"is PROPIEDADES, PLANTA YEQUIPO & PROPIEDADES DE INVERSION 48498958032 48870,341980 51.04% 48.10% 371,383,948 077%
"6 INTANGBLES 549,098,008 549,098,008 0.58% 054% 0 0.00%
" OTROS ACTNVOS 25,405,744,961 30,891,051,230 26.74% 3040% 5485306269 2159%

" 1 ] PASNO 40,180,551,361 46,235,963 861 100.00% 100.00% 6055412500 15.07%
23 CUENTAS POR PAGAR 5917,509,136 6,680,385,466 14.73% 14.45% 762,876,330 12.89%
%24 IMPUESTOS, GRAVAMENES Y TASAS 54,946,961 59,100,197 0.14% 0.13% 4162236 7.58%

2 ) :25 BENEFICIOS A EMPLEADOS 943,481,388 821161014 235% 1.78% (122,320374) -12.96%
%6 PASVOS ESTMADOS Y PROVISIONES 736,576,359 896,885,862 183% 194% 160,309,523 21.76%
%7 DIFERDOS 416,897,957 5.217,769,182 10.25% 1129%  1,100871,225 26.74%
%28 FONDOS CON DESTINACION ESPECIFICA Y OTROS PASVOS 28411139560 325560,653,120 7071% 7042% 4149513560 14.61%

4 1 5 PATRIMONO 54833225180 55374542938 100.00% 100.00% 541,317,758 0.99%
%1 OBRAS Y PROGRAMAS DE BENEFICIO SOCIAL 24538618889 24538618889 44.75% 44.31% 0 0.00%

5 :zz SUPERAVIT 919,800 919,800 0.00% 0.00% 0 0.00%

2 53 RESERVAS 5619,376,009 5,874,186,328 10.25% 1061% 254810319 453%

%6 RESULTADOS DEL EJERCICIO 9,547,681,219 197,876,439 17.41% 036%  (9,349,804,780) -97.93%
%7 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 15126629263 24,762941482 27.59% 4472% 9636312219 63.70%

Fuente: Estructura 3-015 Estado de Situacién Financiera - SIGER

Activos:

Solo se reconocen como activos los hechos pasados que estén controlados y de
los cuales sea probable que la entidad obtendra beneficios econdmicos futuros,
derivados de su uso o venta.

Pasivos:
Solo se reconoceran como pasivos lo hechos pasados que generen obligaciones
presentes y de los cuales se pueda probar que existira una salida de beneficios

economicos futuros.

Patrimonio: Es la parte residual de los activos de la organizacién, una vez
deducidos todos sus pasivos.
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ACTIVOS

La Caja para los activos se aplica las Normas Internacionales de Informacién
Financiera para pymes (NIIF para las PYMES) en lo referente a la seccién 4 titulo
4.5 de activos corrientes en lo referente al literal c, y la seccion 10 titulo 10.4
en cuanto a la seleccidn y aplicacion de politicas contables literal b. El activo esta
discriminado de la siguiente manera:

El estado de situacién financiera de la Corporacién para la vigencia 2024,
muestra Activos por la suma de $ 101.610,5 millones, cifra que, comparada con
el mismo periodo del afio anterior, refleja un incremento nominal de 6,94% con
una variacién absoluta de $ 6.596,7 millones. Un Patrimonio por la suma de $
85.761 millones, cifra que, comparada con el mismo periodo del afio anterior,
refleja un incremento nominal de 12,12% con una variacién absoluta por $
9.272,6 millones.

TOTAL ACTIVOS 2024
$101,610,506,799.71

$86,596,059,494.15

$15,014,447,305.

1 2
B TOTAL ACTIVO CORRIENTE $15,014,447,305.56
M TOTAL ACTIVO NO
CORRIENTE $86,596,059,494.15

Fuente: Elaboracion propia informacion suministrada por CCF COMCAIJA
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ACTIVO 2024 VALOR %
Efectivo y Equivalentes 13.602.890.840 | 13,39%
Activos Financieros - Inversiones 496.497.725 | 0,49%
Cuentas por Cobrar Otras CXC 915.058.740 | 0,90%
Otros Activos Financieros no corrientes - inversiones 90.585.127 | 0,09%
Cuentas por Cobrar Otras CXC no corriente 6.194.083.151 6,10%
Propiedades, planta y equipo y propiedades de inversion 48.870.341.980 | 48,10%
Intangibles 549.998.008 | 0,54%
Fondos de Ley con destinacion especifica 30.891.051.228 | 30,40%

OTA > 0 510 06.800 00%
Fuente: CCF COMCAJA Contabilidad
Pasivos:

Para la vigencia 2024, los pasivos fueron de $ 46.235,9 millones, cifra que
comparada con el mismo periodo del afio anterior refleja aumento de 15,07%
con una variacion absoluta de $ 6.055,4 millones.

TOTAL PASIVOS 2024 $ 46,235,963,861.13

$35,844

$10,391

1 2
B TOTAL PASIVO CORRIENTE $10,391,438,229.60

B TOTAL PASIVO NO

CORRIENTE $35,844,525,631.53

Fuente: Elaboracién propia informacién con suministrada por CCF COMCAJA

Pasivo Corriente: se refiere a una obligacidon o deuda que CAJA espera liquidar
en el corto plazo, generalmente dentro de un afio o dentro del ciclo operativo
normal de la entidad, si este es mas corto. Los pasivos corrientes también se
conocen como pasivos circulantes. Son todas las deudas y obligaciones que se
saldan en un periodo inferior a un afio (a corto plazo). Las variaciones de cada
una de las cuentas consolidadas que conforman el Pasivo son:
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PASIVO 2024

$ 46.235.563.861

Fuente: CCF COMCAJA Contabilidad
Patrimonio:

El patrimonio esta conformado por las apropiaciones obligatorias ordenadas por
la Ley 21 de 1982 para Reserva Legal, Obras y Programas de Beneficio Social,
el Superavit donado, Revalorizacion del patrimonio y Superavit por valorizacién.
Su composicion con corte a 31 de diciembre de 2024 se detalla a continuacién:

Biimdte Variacion Variacion
Absoluta Relativa

Para administracion y servicios sociales $ $
Para oros programas $ $ - 0%
En bienes muebles $ $ - 0%
Reserva legal $ $ 254.810.320 99%
Para administracion y servicios sociales $ $ ©) 0%
Remanentes Acumulados $ 9] $ (9.349.804.780) -88%
Adminisracion y Sesvicios Sociales $ $ 9.547.681.218 126%
Administracion y servicios sociales $ $ 0) 0%
Ajustes de Ejercicios de vigencias anteriores $ $ - 0%
Efecos por convergencia a las NItF $ $
Total Patrimonio § 55374542938 § 54.833.225.180 541.317.758

Fuente: CCF COMCAJA Contabilidad
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PATRIIMIONIO 2024
$55,374,542,938.46

$24,538,618,888.80 $24,762,941,481.43

$5,874,186,328.97

$919,800.00 ' $197.876,439.26
— ——
Obrasy Superavit - Reservas Remanentes Resultados
Programas de Donaciones Acumulados del Ejercicio
Beneficio
Social
™ Seriesl ™ Series2 Series3

Fuente: Elaboracion propia informacion suministrada por CCF COMCAJA

3.366.775.035

De empresas dfiiadas (4% )

De independientes (2% ) $ 53325004 $ 7.616.8004 S (2.284.300) -30%
Independientes y voluntarios (06% ) Art 19 Ley
789502 S 126900 $ $ 126.900 0%
Intereses por mora de apories (afiiadas) $ 401225550 $ s (16.969.495)} -30%
Apores de empresas no afiliadas por prescripcion s 291907200 $ 172.213.298 $ 119.683.902 70%
Infereses por mora apories prescriis empresas no
ahliadas $ SMSZ“? $ 3724.0%) $ 2691.252 2%
Apories de i 2% por ipcio s 47552008 $ 1.739.100) 173%
Aportes de pensionados y desempleados 0.6% por
prescripcion s 717.400] %
Educacion Informal $ 101.664.049 6 438%
Vivienda $ $ " 166.100.935 261%
Recreacion $ $ {52.672.714)] 6%
s 126.879.141 93%

e de aciividades ordin $ 26.5 23153.893.711  $ 3.710.340.656
esos de actividades ordinarias $ 26.94 23.153.8¢9 $ 0.340.656

Fuente: CCF COMCAJA Contabilidad

CARTERA

La corporacion al cierre de la vigencia conté con un saldo en cartera que se
compone de: crédito social, recreacion Departamental, intereses por cobrar,
arrendamientos, depdsitos, contribuciones, reclamaciones, cuentas por cobrar
empleados y deudores varios por valor de $7.109,1 millones, El detalle por
edades definidos por Corporacidon, se muestran a continuacion:
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CUENTAS POR
RECREACION INTERESES POR COBRAR DEUDORES
CONCEPTO | CREDITOSSOCIALES | DEPARTAMENTALES COBRAR ARRENDAMIENTOS | DEPOSITOS | CONTRIBUCIONES | RECLAMACIONES | EMPLEADOS VARIOS TOTALCARTERA
Defa30Dias |$ 94,185401.00 | $ 952008817 [ $  1,856,211.00 | $ 647117708 | § $ 19115400 | § $ 18,337,00000 | § $ 13057003125
De31a60Dias |$  129278866.00|$ 37,30000 | § $ $ $ 182,344.00 | § $ $  21897100|$ 12971748100
De61a90Dias |$ 984472400 [§ 16763278744 | $ $ $ $ 74366500 | $ $ $ 1121654100 |§ 18943771744
De91a120Dias |$ - |8 $ $ $ $ 46723500 | $ $ $ 467,235.00
De912180Dias |§  130299,649.00 | § $ $ $ $ $ $ $  130,299,649.00
De 120 a 180 Dias| $ $ 16,647948.00 | $ $ $ 7,367,527.00 | § $ $ $ 24,015475.00
De 1212180 Dias| § - |$ - |8 $ $ $ 182,344.84 | § $ $ - 18 182,344.84
De181a360Dias| $  237,208582.00 | § 1428155369 | - |8 - |8 -8 1,277.96200 | § - |8 - S 112953008 252,881,05069
MasDe 361Dias | 147124038780 | § 27,983456.00 | § 16,800510.00 [$ 1901331900 | § 4874120767 | § 16,189,62548 [$  25080,00000 | $ 1582562969 | $ 131,311,048.96 | §  1,772,195,084.60
TOTAL $ 207205760080 |$  236,12,133.30 |§ 1866572100 [§  25484,496.08 | $ 48,741,20767 | § 2660185732 |$  25,080,000.00 | § 34,162,629.69 | § 142,860.413.96 | §  2,629,766,068.82

Fuente: elaboracion propia con informacion aportada por la CCF COMCAJA

En este aspecto es importante indicar que corresponde a la cartera generada a
través de las actividades de crédito social aprobados por el Consejo Directivo de
la Corporacion y por corresponder a actividades no vinculadas con la
administracion del 4% no son objeto de pronunciamiento por partes de esta
Superintendencia.

La Corporacidén certifica que Respecto al deterioro de cartera se calcula conforme
a la Resolucion AEI No. 028 del 21 de marzo de 2017, y “por medio de la cual
se modifica la Resolucion 026 del 29 de diciembre de 2016 y se aprueban las
politicas contables bajo Normas Internacionales de Informacién Financiera -
NIIF”., la Caja de compensacién campesina no adjunta Resolucion con el fin de
determinar el calculo del deterioro.

Teniendo en cuenta las politicas contables de la Corporacion el deterioro se
calcula de la siguiente manera:

0 - 60 dias = 0%
61 - 90 dias: segun categoria del trabajador como se evidencia a continuacién:

Categoria de N® de dias Tasa' de Tasa diaria

Afiado | " interés 4@/ Efectiva
mora(rango) | riesgo E.A

A 61290 4% 0.0107%

B 61a90 5% 0.0134%

C 61290 11% 0.0286%

Fuente: Politicas contable COMCAJA
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181 - 360 dias:
continuacion:

Por otra parte, es importante sefialar que, actualmente, COMCAJA no aplica
politicas de castigo de cartera, motivo por el cual no se reporta esta informacién
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Categoria de|N° de dias en ;Ir-::?és g: Tasa diaria
Afiliado mora(rango) riesgo E.A Efectiva
A 91a180 5% 0.0134%
B 91a180 6% 0.0160%
C 912180 12% 0.0311%

Fuente: Politicas contable COMCAJA

segun categoria del trabajador como se evidencia a

Categoria de{N° de dias en ;Ir-::raés g: Tasa diaria
Afiliado mora(rango) riesgo E.A Efectiva
A 181 a 360 6% 0.0160%
B 181 a 360 7% 0.0185%
(] 181 a 360 13% 0.0335%

Fuente: Politicas contable COMCAJA

2% comcain
Q@o® il e

Formato MEMORANDO EOP-FT-003 Versidn 7

EL LIDER DE SERVICIOS SOCIALES
CERTIFICA QUE

Respecto al deterioro de cartera se calcula conforme a la Resolucion AEI No. 028
del 21 de marzo de 2017, y “por medio de la cual se modifica la Resolucién 026 del
29 de diciembre de 2016 y se aprueban las politicas contables bajo Normas
Internacionales de Informacion Financiera — NIIF"., se adjunta resolucion.

Por otra parte es importante sefialar que, actualmente, COMCAJA no aplica
politicas de castigo de cartera, motivo por el cual no se reporta esta informacion.

Esta certificacion se firma a los 5 dias del mes de septiembre de 2025

ANDRES MAU;'Ci/% MOLINA AVILA

Lider Area de Servicios Sociales.

Fuente: Servicios Sociales Caja de Compensacion Familiar Campesina - COMCAJA
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En relacién con la cuenta de anticipos al cierre de la vigencia la Corporacién
registra anticipos pendientes de legalizar segun saldo de la cuenta No. 1330 -
Anticipos, como se muestra a continuacién:

Catalogo

1330

133005
133010
33015

Valor Saldo 2023

ANTICIPOS Y AVANCES 1,869,688,190
A PROVEEDORES 3,880,597
A CONTRATISTAS 1,862,921,675
A EMPLEADOS 2,885,918

Valor Saldo 2024
1,892,291,031
43,965,658
1,845,052,342
3,273,031

% Analisis Vertical

(afio anterior) % Analisis Vertical $ Var
1.97% 1.86% 22,602,841
0.00% 0.04% 40,085,061
1.96% 1.82% (17,869,333)
0.00% 0.00% 387,113

%Var
1.21%
1032.96%
-0.96%
13.41%

Fuente: Estructura 3-015 Estado de Situacion Financiera - SIGER

Se realiza analisis del anticipo por edades, el cual cruza con lo registrado en la
cuenta 1330 del Estado de Situacién financiera.

EDADES

VALOR

DE O1 a 30 Dias

25,331,894.00

De 31 a 60 Dias

4,756,300.00

De 60 a 90 Dias

864,667.00

De 90 a 120 Dias

17,500,000.00

De 120 a 180 Dias

411,920.00

Mas de 361 Dias

1,843,426,250.00

@@ ee |

TOTAL

1,892,291,031.00

Fuente: elaboracion propia con informacion aportada por la CCF COMCAIJA

La Caja de compensacion Familiar Campesina — COMCAJA informa que, el incremento en
las cuentas de anticipos corresponde a los realizados para el cumplimiento de las
actividades de servicios sociales prestadas a las empresas afiliadas durante el mes de
diciembre.

En cuanto a los anticipos por contratos corresponde a la adquisicion de los lotes en San
José de Guaviare por $ 1.845 millones, los cuales a la fecha se encuentran en proceso de
escrituracion para proceder a legalizar la compra y su reconocimiento en los Estados
financieros de la corporacion.
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7.1.2. ESTADO DE RESULTADOS

3-016. Estado de Resultados (Andlisis Vertical Nivel 1y 2)

Afio: 2024

Mes: Diciembre/2024

CCF: 68:Caja de Compensacion Familiar Campesina: COMCAJA

Nivel Catalogo Valor Saldo afio  Valor Saldo afio % Ana’~lisis Vertical % Ana’~lisis Vertical

2023 2024 afio 2023 afio 2024 Var$§ Var %

1 ] INGRESOS 34,056,393,635 = 28,732,835,716 100.00% 100.00%  (5,323,557,919) -15.63%

) EH INGRESOS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS 23,925,156,114 = 27,825,182,840 70.25% 96.84%  3,900,026,726 16.30%
42 OTROS INGRESOS 10,131,237,521 907,652,876 29.75% 3.16% (9,223,584,645) -91.04%

1 % GASTOS 16,220,374,090 = 18,977,642,506 47.63% 66.05% 2,757,268,416 17.00%
'51 OPERACIONALES DE ADMINISTRACION Y SERVICIOS SOCIALES 8,761,993,966  10,330,965,712 25.73% 3596% 1,568,971,746 17.91%
'52 APROPIACIONES DE LEYY TRANSFERENCIAS 7,158,007,977  8,317,112,914 21.02% 28.95% 1,159,104,937 16.19%

2 :53 OTROS GASTOS 243,492,246 233,150,572 0.71% 0.81% (10,341,674) -4.25%
55 QEES\E% ONES DELEYYTRANSFERENCIAS EMPRESAS NO 56,879,901 96,413,308 0.17% 0.34% 39,633,407 69.50%
%59 RESULTADO DEL EJERCICIO 9,547,681,219 197,876,439 28.03% 0.69% (9,349,804,780) -97.93%

1 % COSTO DE VENTAS Y PRESTACION DE SERVICIOS 8,288,338,326  9,557,316,770 24.34% 33.26% 1,268978,444 15.31%

2 %1 COSTO DE VENTAS Y PRESTACION DE SERVICIOS 8,288,338,326  9,557,316,770 24.34% 33.26% 1,268978,444 15.31%

Fuente: Estructura 3-016 Estado de Resultados - SIGER
Ingresos:

Se reconoceran como ingresos los incrementos en los beneficios econdmicos
producidos a lo largo del periodo contable en forma de entrada o incremento en
el valor de los activos o bien como decremento de los pasivos, que dan como
resultado aumento del patrimonio.

Costos y Gastos:

Se reconoceran como costos y gastos los decrementos en los beneficios
economicos, producidos a lo largo del periodo contable, en forma de salidas o
disminucién del valor de los activos, o bien por la generacién o aumento de los
pasivos, que dan como resultado decrementos en el patrimonio.

Los ingresos se registran por el sistema contable de causacion, con excepcién
de los aportes del 4% y 2% los cuales se registran por el sistema de Caja, acorde
con la normatividad que rige para el sistema de Subsidio Familiar.

Su saldo a 31 de diciembre de 2024 esta conformado por:
1. Ingresos de Actividades Ordinarios

e Valores recibidos del 4% por los aportes de los empleadores.
e 2% de los independientes y/o pensionados.
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e Intereses (Financieros, Intereses por Mora, créditos que la Caja por

las diferentes lineas de crédito)

Aportes de empresas no afiliadas por prescripcion

e Ingresos por las actividades de Servicios Sociales de Capacitacion,
Recreacion, Vivienda.

2. Otros Ingresos:
v Arriendos
v Rendimientos financieros
v Indemnizaciones v Reintegro de costos y gastos
v Provisiones estimadas, etc.

INGRESOS A DICIEMBRE 2024
$ 28.732.835.716

$26,949,964,715.94

,108,805,832.12

$674,065,168.01
L A

™ Ingresos de Actividades Ordinarias ™ Otros Ingresos ™ |ngresos Financieros

Fuente: Elaboracion propia informacién suministrada por CCF COMCAJA

Ingresos de Actividades Ordinarias
2023 2024 DIFRENCIA
410505 De empresas afiliadas (4% ) 25,189,124,799 | 21,822,349,764 3,366,775,035
410510 De independientes (2%) 5,332,500 7,616,800 (2,284,300)
410520 Independientes y voluntatiros (06% ) Art 19 Ley 789/02 126,900 - 126,900
410530 Intereses por mora de aportes (afiliadas) 40,122,555 57,092,050 (16,969,495)
410605 Aportes de empresas no afiliadas por prescripcion 291,907,200 172,213,298 119,693,902
410610 Intereses por mora aportes prescritos empresas no afiliadas 6,415,348 3,724,096 2,691,252
410705 Aportes de independientes 2% por prescripciéon 4,755,200 1,739,100 3,016,100
410715 Aportes de pensionados y desempleados 0.6% por 717,400 774,600 (57,200)
prescripcion

414315 Educacion Informal 101,664,049 18,892,600 82,771,449
415001 Vivienda 229,841,442 63,740,507 166,100,935
415505 Recreacion 816,295,763 868,968,477 (52,672,714)
416001 Credito Social 263,661,560 136,782,419 126,879,141

Total Ingresos Actividades Ordinarias 26,949,964,716 | 23,153,893,711 3,796,071,005

Fuente: Estado Resultados COMCAJA
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Se puede observar que los ingresos operacionales de la Corporacion (cuenta 41),
son insuficientes para cubrir los gastos operacionales de administraciéon y
servicios sociales (cuenta 51) y los costos (cuenta 61).

GASTOS DE ADMINISTRACION

Los gastos de administracion y servicios sociales comprenden los recursos
utilizados en el desarrollo del objeto social principal de la Caja, incluyendo
aquellos relacionados con la gestion, operacion, seguimiento y evaluacién de las
actividades misionales, asi como las funciones ligadas y complementarias que
apoyan su ejecucion.

A continuacién, se presenta el detalle de los gastos incurridos a 31 de diciembre
de 2024:

3-016. Estado de Resultados (Analisis Vertical)
Afio: 2024
Mes: Diciembre/2024
CCF: 68:Caja de Compensacion Familiar Campesina: COMCAJA
Nivel Catalogo ValorSaldo % Ané_lisis Vertical % Analisis Vertical

M Valor Saldo 2023 |~ 2024 |7 afno2023 2024 M Var$ |7 Var%| ™
1 4 GASTOS 16,220,374,090  18,977,642,508 4783% 66.05% 2757268416 17.00%
2 ] OPERACIONALES DE ADMINISTRACION Y SERVICIOS SOCIALES 8,761,993966 10,330,965,712 25.73% 3596% 1,568971,746 1791%
3 Ei05 SUELDOS Y SALARIOS 5503905871 6,016478,220 16.16% 2094% 512572349 931%
3 0 HONORARIOS 244,656,116 296,696,759 072% 1.03% 52,040,643 21.21%:
3 Ei15 IMPUESTOS 494,082,853 654,587,148 145% 228% 160,504,295 32.49%
3 %120 ARRENDAMEENTOS 207121436 231,027,744 061% 0.80% 23,906,308 11.54%
3 73 CONTRBUCIONES Y AFILIACIONES 16,367,600 19477516 0.05% 0.07% 3,100,916 19.00%
3 Ei30 SEGUROS 236834264 223,803,285 0.70% 078%  (13,030979) -5.50%
3 %135 SERVICIOS 844,147.200  1,230,034,965 248% 428% 385,887,765 45.71%:
3 E40 GASTOS LEGALES 18,734,546 25,800577 0.06% 0.09% 7,066,031 37.72%:
3 %145 MANTENIMIENTO Y REPARACIONES 239,324,303 189,216,881 0.70% 0.66% (50,107.422)  -20.94%
3 %10 ADECUACION E INSTALACIONES 196,218 70,000 0.00% 0.00% (126218)  -64.33%
3 %155 GASTOS DE VIAJE 125,976,228 97,465,247 037% 0.34% (28510981)  -22.63%
3 %160 DEPRECIACIONES 281,172475 263,130,188 0.83% 092% (18,042,287) -6.42%
3 %195 DIVERSOS 543315492 1,083,767,042 160% 370% 520,451,550 95.79%:
3 %198 DETERIORO 6,159,364 19,410,140 0.02% 0.07% 13,250,776 215.13%

Fuente: Estructura 3-016 Estado de Resultados - SIGER

La Corporacion a 31 de diciembre de 2024, refleja Ingresos por $ 28,732,8
millones con una variacion negativa de 15.63%, con respecto a la vigencia 2023
que reflejo un valor de $ 34,056,3 millones.

Se presentaron Gastos por valor de $ 18,977,6 millones a diciembre de 2024
con variacion 17%, comparado con el mismo periodo del 2023, que reflejé un
valor de $ 16,220,3 millones y a su vez representaron el 66% del total de los
Ingresos para el 2024.

Registraron Costos por el orden de $ 9,557,3 millones a diciembre de 2024, los
cuales presentaron un aumento de 15,31% en comparacion con el mismo
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periodo del afo inmediatamente anterior, que tuvo valor de $ 8,288,3 millones
y representaron el 33% del total de los ingresos a diciembre de 2024. Sumando
los costos y los gastos a diciembre de 2024 da como resultado $ 28,534,9
millones, lo que representd el 99% sobre el total de los Ingresos de la Caja de
Compensacion.

OBSERVACION No. 5

Con fundamento en el articulo 55 de la Ley 21 de 1982, que en su numeral 3°
establece como funcion del Director Administrativo el cumplimiento y ejecucion
de las determinaciones del Agente Especial de Intervencion, y en atencion a la
situacidn financiera evidenciada, se requiere que la Alta Direccién proceda,
conforme a sus atribuciones, a disefiar e implementar un plan de austeridad
institucional con metas claras de reduccidén del gasto, y con criterios de eficiencia
y racionalizacién en el uso de los recursos.

Lo anterior se sustenta en el comportamiento de los gastos operacionales de
administracion y servicios sociales (cuenta 51), los cuales para la vigencia 2024
registraron un valor de $10.330.9, evidenciando un incremento de $1.568,9
millones frente a la vigencia 2023, lo que representa un crecimiento del 17,91%.

Este aumento desproporcionado refleja un crecimiento del 37% con respecto a
los ingresos operacionales, situacidon que compromete la sostenibilidad
financiera de la entidad.

Resulta particularmente preocupante el incremento en la subcuenta de gastos
diversos, que paso de $543,3 millones en 2023 a $1.063,7 millones en 2024, lo
que representa un aumento de $520.451 millones, equivalente al 95,79%. Entre
los rubros mas representativos de este incremento se encuentran: Utiles,
Papeleria y Fotocopias, con un aumento del 368,19%; Comisiones con 95,79%:;
y Transporte, con 58,60%.

Por lo anterior, se puede evidenciar que, la Direcciéon de la Corporacidon no
implement6 las acciones ni estrategias necesarias para la formulacion vy
ejecucion de un plan de austeridad efectivo, ni se evidencian mecanismos de
seguimiento, control o ajuste presupuestal en marcha, lo cual impacta
negativamente la operatividad institucional y limita la capacidad de respuesta
oportuna frente a las necesidades de la poblacidon beneficiaria.
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RESPUESTA DE LA CORPORACION:

En atencidn a la observacion formulada por la Superintendencia de Subsidio
Familiar en el marco de la auditoria de gestidon 2025, auditando vigencia 2024 y
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley 21 de 1982,
respetuosamente nos permitimos presentar las consideraciones de la Alta
Direccidén, orientadas a sustentar que el comportamiento registrado en los gastos
operacionales (cuenta 51) obedece a factores plenamente justificados en el
marco de nuestras funciones legales y administrativas, asi como a acciones de
planeacion y control ya implementadas. En primer lugar, es importante precisar
que los incrementos observados en rubros especificos corresponden a
obligaciones legales y mandatos administrativos que la entidad esta en el deber
de atender, tales como:

e Salarios y cargas convencionadas: Los ajustes anuales en remuneracién
responden a compromisos convencionales y legales, constituyéndose en
obligaciones de obligatorio cumplimiento, ajenas a decisiones discrecionales de
la administracion.

o L'Jt,iles, papeleria y suministros de oficina: El aumento observado en el rubro
de Utiles, Papeleria y Fotocopias se debe principalmente a la implementacién de
las Tablas de Retencion Documental (TRD), actualizadas por el AGN en 2022 vy
2023, un instrumento archivistico obligatorio establecido por el AGN para la
clasificacién, retencion y disposicion final de la documentacién producida por las
entidades publicas y privadas sujetas a su supervisién. Estas TRD requieren la
organizacion sistematica de los archivos de gestidn, incluyendo la conformacién
fisica y documental de los expedientes correspondientes a las vigencias 2022,
2023 y 2024. Esta actividad forma parte integral del Plan de Mejoramiento
Archivistico aprobado ante el AGN, el cual busca corregir deficiencias histéricas
en la gestién documental de COMCAJA vy alinearse con los estandares nacionales
de preservacién y acceso a la informacién, del cual COMCAJA debe remitir los
respectivos avances al AGN, con sus respectivos informes y evidencias de
cumplimiento.

Especificamente, durante 2024, se destinaron recursos adicionales a la
adquisicion de materiales como papel, carpetas, etiquetas, la foliacién de
documentos y la creacion de expedientes fisicos requeridos por las TRD. Este
proceso no solo implica la generacion de volumenes significativos de
documentacion impresa, sino también la adecuacion de archivos existentes para
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cumplir con criterios de retencién en gestidon, permanente o eliminacion
selectiva, tal como lo establece la Guia Metodoldgica del AGN para la evaluacion
de estas tablas. Sin estas inversiones, COMCAJA incurriria en incumplimientos
normativos que podrian derivar en sanciones administrativas, auditorias
adversas o limitaciones en la operatividad institucional, afectando directamente
la capacidad de respuesta a requerimientos de entes de control como la
Superintendencia de Subsidio Familiar o el mismo AGN. En vigencias anteriores,
la COMCAIJA no habia avanzado lo suficiente en la implementacion de las TRD
debido a limitaciones presupuestales y de infraestructura, lo que generd la
necesidad de una intervencién intensiva en 2024 para poner al dia los archivos
de gestién. Este esfuerzo no solo asegura el cumplimiento legal, sino que
también fortalece la gobernanza interna, facilitando el acceso oportuno a
informacién para procesos administrativos, auditorias y atencion a la poblacién
beneficiaria.

Medidas Adoptadas y Plan de Austeridad

Reconociendo la preocupacion expresada en la observacién respecto a la
sostenibilidad financiera y la ausencia de un plan de austeridad efectivo,
COMCAIJA ha iniciado la formulacion e implementacion de estrategias orientadas
a la racionalizacion de recursos, en consonancia con el articulo 55 de la Ley 21
de 1982 y las determinaciones del Agente Especial de Intervencion. No obstante,
es fundamental destacar que el cumplimiento de las obligaciones archivisticas
ante el AGN no puede ser postergado, ya que constituye un requisito
indispensable para la continuidad operativa de la entidad.

Para las vigencias 2025 y 2026, se estan adoptando politicas de austeridad de
manera paulatina, con metas claras de reduccién de gastos en rubros no
esenciales. Estas incluyen:

e Reduccién progresiva en gastos de papeleria, mediante la priorizaciéon de
procesos digitales y la minimizacién de impresiones fisicas.

e Mecanismos de seguimiento y control: Monitorear mensualmente los gastos
operacionales, realizar ajustes presupuestales en tiempo real y evaluar el
impacto de las medidas mediante indicadores como la relacién gastos/ingresos
y el cumplimiento de metas de reduccion. Estas acciones no solo mitigan el
impacto financiero del incremento observado, sino que también alinean a
COMCAIJA con principios de eficiencia y racionalizacidén en el uso de recursos, sin
comprometer el servicio a la poblacién beneficiaria.
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En conclusidn, el incremento en el rubro de Utiles, Papeleria y Fotocopias es una
inversion necesaria y justificada para el cumplimiento de las TRD y el Plan de
Mejoramiento Archivistico ante el AGN, lo cual es un pilar para la sostenibilidad
a largo plazo de la entidad. COMCAJA se compromete a avanzar en el plan de
austeridad propuesto, solicitando el acompafiamiento del Agente Especial de
Intervencion para validar su ejecucidon y efectividad. Comisiones y servicios
asociados: Este concepto constituye uno de los focos mas criticos de la ejecucion
presupuestal, por cuanto estd directamente ligado al fenémeno de las
agremiadoras ilegales que, seguin el analisis técnico contenido en el anexo
“Impacto de las empresas ilegales a los sistemas de seguridad social y
parafiscales”, eluden la causacién y liquidacién correcta de los aportes a la Caja
de Compensacion Familiar. Estas entidades fraudulentas aglutinan empresas y
trabajadores bajo esquemas de intermediacién que se aprovechan de vacios
normativos en la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA), trasladando
al sistema un triple impacto negativo: 1. reduccién efectiva de los ingresos
parafiscales, 2. incremento de la siniestralidad por omisién de coberturas, y 3.
mayores costos para la Caja al tener que pagar al Operador de Informacion
sumas bastantes significativas, debido al incremento desproporcionado de los
registros que se facturan mensualmente por este servicio, para el caso de
COMCAJA la cantidad de registros facturados pasaron de 2.519.458 en la
vigencia 2023 a 3.743.819 en la vigencia 2024, un crecimiento de mas del 48%,
gue sumado al respectivo aumento del IPC para el afio 2024, repercutieron en
el valor que COMCAJA se vio en la necesidad de asumir.

Paralelamente a esta situacidn, se adelantan gestiones coordinadas con la UGPP
y el Ministerio de Salud y Protecciéon Social para la expedicion de un acto
administrativo de alcance nacional que permita suspender o sancionar, de
manera inmediata, las practicas fraudulentas detectadas, en tanto se promueve
una reforma legislativa que cierre definitivamente las grietas normativas
aprovechadas por dichas agremiadoras.

Equipo humano para proyectos estratégicos: Asimismo, se han creado
capacidades técnicas orientadas a la estructuracién de proyectos de cooperacion
nacional e internacional, con el objetivo de diversificar las fuentes de ingresos y
fortalecer la sostenibilidad de la Caja, disminuyendo la dependencia exclusiva de
los aportes del 4% de la ndmina empresarial.

De otro lado, resulta pertinente destacar que la Alta Direccién ha venido
implementando acciones de planeacion, control y racionalizacién del gasto, en
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linea con las recomendaciones de los 6rganos de intervencion, procurando que
los recursos sean utilizados bajo criterios de eficiencia y sostenibilidad.

En este sentido, y en la medida en que los incrementos financieros observados
encuentran una justificacion legal, administrativa y estratégica, y dado que ya
se han dispuesto mecanismos de control y racionalizacidon para su seguimiento,
respetuosamente solicitamos que la observacidén trasladada sea considerada
como una recomendacién dentro del proceso auditor.

Con ello se reconoce la existencia de factores excepcionales que explican la
variacion en los gastos, sin que los mismos reflejen un riesgo estructural para la
estabilidad financiera de la entidad, sino antes bien un proceso de
fortalecimiento institucional y de cumplimiento normativo.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Analizada la respuesta de la Corporacion, donde la caja solicita que, esta sea
trasladada a recomendacion, debido a que se han dispuesto mecanismos de
control y racionalizacién para su seguimiento y la Alta Direccién ha venido
implementando acciones de planeacién, control y racionalizacién del gasto, en
linea con las recomendaciones de los 6rganos de intervencion, procurando que
los recursos sean utilizados bajo criterios de eficiencia y sostenibilidad. Sin
embargo, la Observacién se mantiene debido al presunto incumplimiento en lo
dispuesto en el articulo 55 de la Ley 21 de 1982 y las acciones deberan
incorporarse en el Plan de Mejoramiento a suscribir con la Superintendencia del
Subsidio Familiar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo vigésimo sexto
de la Resolucion 0115 del4 de febrero de 2024, con acciones y actividades
medibles y cuantificables en el tiempo.

RESULTADOS OPERACIONALES:

La Caja de Compensacion Familiar Campesina - COMCAJA ha venido
presentando pérdidas operacionales de manera recurrente desde el afio 2019
hasta el afio 2024, como consecuencia principal de que los ingresos se redujeron
y hubo un aumento de los costos y gastos, afectando negativamente la
sostenibilidad financiera de la Corporacién.
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ANO RESULTADOS DE ACTIVIDADES DE LA OPERACION

2019 -$ 1,776,974,944
2020 -$ 1,794,392,312
2021 -$ 815,578,674
2022 -$ 303,244,486
2023 -$ 64,285,753
2024 -$ 822,340,013

Fuente: elaboracion propia con informacion aportada por la CCF COMCAJA

RESULTDOS DE ACTIVIDADES DE LA OPERACION 2019 -
2024

ANO RESULTADOS DE ACTIVIDADES DE LA OPERACION

-$64.285.753
3 -$303.244.486 5 6
-$815.578.674 -$822.340.013

-$1.776.974.944 | | -$1.794.392.312

Fuente: elaboracion propia con informacion aportada por la CCF COMCAJA

No obstante, para la vigencia 2024, se evidencia un resultado del ejercicio con
utilidad contable de origen no operacional, atribuible principalmente a:

e El recaudo de ingresos por concepto de arrendamientos, y
e La actualizacién del avallo de la propiedad ubicada en la casa de Quinta
Camacho en Bogota.

Estos ingresos extraordinarios permitieron reflejar una utilidad contable en los
estados financieros, sin embargo, no corrigen la problematica estructural del
déficit operacional que persiste en la entidad.

"Lo anterior tiene fundamento en el articulo 54 de la Ley 21 de 1982, que fija
las funciones de los Consejos Directivos de las Cajas de Compensacion Familiar,

entre las que estan la de adoptar la politica administrativa y financiera de las
corporaciones y en consonancia con lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley 21
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de 1982, que dispone las funciones del Director Administrativo, entre las que se
citan en el numeral 3°, el deber de cumplir y ejecutar las determinaciones del
Agente Especial de Intervencion”

OBSERVACION No. 6

Presunto incumplimiento del articulo 54 de la Ley 21 de 1982, que establece las
funciones de los Consejos Directivos de las Cajas de Compensacién Familiar
entre las cuales se encuentra la adopcion de la politica administrativa y
financiera de la entidad, y en concordancia con el articulo 55 de la misma ley,
que define las funciones del Director Administrativo, especialmente lo dispuesto
en el numeral 3° relativo al cumplimiento y ejecucion de las determinaciones del
Agente Especial de Intervencion; en tanto que la Caja de Compensacion Familiar
Campesina — COMCAJA debe implementar acciones y estrategias, las cuales le
permita a la Corporacion revertir el resultado del ejercicio operacional, Reducir
la dependencia de ingresos extraordinarios y no operacionales, Equilibrar la
relacidon entre ingresos y gastos, Fortalecer la operacién misional y social de la
entidad, y Asegurar la continuidad en la prestacién de los servicios dirigidos a la
poblacion campesina beneficiaria.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

Acatando la observacion 6., COMCAJA solicitard a la Agencia Especial de
Intervencion la realizaciéon de mesas de trabajo para revisar la situacion actual
de COMCAIJA, y asi generar una politica administrativa y financiera que permita
establecer estrategias para fortalecer la operacion de COMCAJA.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Una vez revisada la respuesta de la Corporacion en donde aceptan la
observaciéon. Por ende, la observacidon se mantiene, por tanto, debe incluirse en
el Plan de Mejoramiento a suscribirse con esta Superintendencia de Subsidio
Familiar, de conformidad con lo sefialado en el articulo vigésimo segundo de la
Resoluciéon 0115 de 2024 con acciones y actividades medibles y cuantificables
en el tiempo.
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7.1.3. INDICADORES FINANCIEROS

Se revisaron los indices financieros reportados por la Caja de Compensacion en
el aplicativo SIGER, con los registros oficiales de la Caja, los cuales presentan
total concordancia.

Capital de Trabajo: El capital de trabajo presenté resultados positivos por valor
de $4.623 millones a diciembre de 2024. El capital de trabajo es el resultado de
restar los pasivos corrientes de los activos corrientes, y representa los recursos
con los que cuenta la entidad para operar si se pagan los pasivos corrientes.

Nivel de endeudamiento: El nivel de endeudamiento a diciembre 2024 es del
45,5%. Aumento con respecto a lo reportado a diciembre de 2023, 45.35%.

Razon corriente: La razén corriente para la vigencia 2024 se reportd por a
1.44. En diciembre de 2023 fue de 2.13. Significa que por cada peso que debe
la Corporacién, dispondria 1.44 pesos para cubrir los pasivos en el corto plazo.

7.1.4 CONCILIACION DE LOS FONDOS DE LEY GRUPO 18 Y 28 A
DICIEMBRE 2024

De la conciliacién de fondos de destinacion especifica Fovis-Fonifiez-Fosfec-Ley
115 se llevaron a cabo las siguientes acciones de trabajo en campo:

v Se revisaron los saldos contables de las cuentas 18 y 28
v Se revisaron las cifras conciliatorias
v Se verifico el respaldo financiero a diciembre 31 de 2022

Se evidencia que la Corporacién mantiene un adecuado control mensual sobre
las cifras de cada uno de los Fondos de Destinacion Especifica mediante la
conciliacion mensual.

FOVIS
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FOVIS
CUENTA DESCRIPCION VALOR OBSERVACION DE LA DIFERENCIA
CONTABLE Pendiente de ejecucion $-1
181005 |Fondo subsidio familiar de vivienda 9,647,982,577.67|Gravamen Financiero Oct/20 $ 1.103.377.01
2851|Fondo subsidio familiar de vivienda FOVIS -85,631,405.40(Gtos Bancarios (julio/dic -19)$ 112.473.07
Gtos Bancarios (2018) $1.360.723.05
2861)signaciones y otros recursos por pagar FOVI§ 9,798,921,027.41 |Gtos Bancarios (2009-2017) $61.838.686.77

Gtos Bancarios Abril- Dic 2021 $852.340.08
Diferencia Grupo 18 y 28 -65,307,044.34 |Gastos bancarios oct -2024 $ 39.445.36

Fuente: Tesoreria COMCAJA

3-018 Inversiones, Fondos de Destinacidon Especifica Y Recursos de la Caja

Afno: 2024

Mes: Diciembre/2024

CCF: 68:Caja de Compensacion Familiar Campesina: COMCAJA

Clase Entidad Plazo Fuente Yo

Inversion Inversiones Inversion Cant. Participacio Rendimientos

he ~ ~ .t Titulos ~ Valor Inversion | ~ n ~ Acumulados |~

CDT KAVIVIEND Corto Plazo FOVIS 1 4,092,316,832 0.00 528,699,175
BANCOLC INoAplica  |Fovis 2 162,207,233 0.00 6,231,139
ITAU

Cuentas

B . CORPBAN |No Aplica FOVIS 12 1,796,285,969 0.00 160,366,725

ancarias CA

QCCIDENT Ino Aplica | FOVIS 3 624,135,481 0.00 19,529 241
AGRARIO Corto Plazo FOVIS 1 885,025,002 0.00 33,921,374

Otras =

Inversiones DUCOLO |y, Aplica FOVIS 2 721 0.00 69
MBIA
SKANDIA No Aplica FOVIS 1 1,214,857,219 0.00 109,887,431

Fuente: Estructura 3-018 Inversiones, Fondos de Destinacion Especifica y Recursos de la Caja — SIGER

3015 Estado de Situacion Financiera (Analisis Vertical)
Afio: 2024

Mes: Diciembre/2024

CCF: 68:Caja de Compensacion Familiar Campesina: COMCAJA

PR
Catalogo % Analisis Vertical

ValorSaldo 2023~ ValorSaldo2024 ~ (afio anterior) % Analisis Veertical $Var %oVar
(81005 FONDO SUBSIDIO FAMLIAR DE VVIENDA 9,362,874,311 9,647982,578 985% 9.50% 285,108,267 305%
g5t FONDO SUBSIDIO FAMLIAR DE VVIENDA FOVIS (99,383,120) (85,631,405 0.25% 0.19% 13,751,715 -13.84%
851 ASIGNACIONES Y OTROS RECURSOS POR PAGAR FOVIS 9,527,929,775 9,798.921,028 B11% 219% 210,991,253 284%

Fuente: Estructura 3-015 Estado de Situacion Financiera - SIGER

FONINEZ
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FONINEZ

Cuenta
bl DESCRIPCION VALOR
181020 Fonifiez 1,903,045,001.87
2854 Fonifiez Num Art. Ley 789/02 2,160,969,288.88
2864 Recursos por pagar Fonifiez 11,816,712.97
DIFERENCIA GRUPO 18y 28 -257,924,287.01

OBSERVACION DE LA DIFERENCIA
Apropiacion mes de diciembre 2024 AF$ 189.920.724
Apropiacion NA Diciembre 24 $ 1.951.096.00
Pend de ejecucion a diciembre 2024 $-72.334.448.00
Mayor valor trasladado del fondo $14.280.364.00
Reclasificacion registros Contabilidad $-11.200.000.00
Mayor valor trasladado al fondo $ -113.817.00
Saldo pendiente por pagar Res No 51 de 2021 $135.420.350.99
Doble registro (Contab) GMF 2024 $ 16.12(Sep, octubre - Julio)

Fuente: Tesoreria COMCAJA

3-018 Inversiones, Fondos de Destinacion Especifica Y Recursos de la Caja
Afio: 2024

Mes: Diciembre/2024
CCF: 68:Caja de Compensacién Familiar Campesina: COMCAJA

Clase Entidad Plazo Fuente %o
Inversion Inversiones|Inversion Cant. Participacio Rendimientos
e - - hull Titulos ~ Valor Inversion  ~ n - Acumulados  ~
ITAU
CORPBAN [No Aplica FONINEZ 1 195,864,691 0.00 59,332,529
CA
Cuentas SCOTIABA
Bancarias NK- No Aplica FONINEZ 1 (18,298,950) 0.00 18,298,978
COLPATRIA
SUDAMER! Ino Aplica  [FONINEZ 1 1,609,687,156 0.00 38,160,613
1,787,252,897 115,792,120

Fuente: Estructura 3-018 Inversiones, Fondos de Destinacidn Especifica y Recursos de la Caja - SIGER

Catalogo
(181020
0

s

FONIEZ
854 FONIEZNUM.8 ART. 16 LEY 789102
RECURSOS POR PAGAR FONREZ

% Analisis Vertical
T ValorSaldo2023 ™ ValorSaldo 2024 ™ (afio anterior) " % Anaisi Vertic
1406,973,564 1,903,045,002 148% 187%
1848717149 2,160,969,289 460% 467%
710899 11816713 000% 003%

$Var " WVar "
496071438 35.26%
312252140 16.89%

11,105,814 1562.22%

Fuente: Estructura 3-015 Estado de Situacion Financiera - SIGER

FOSFEC

FOSFEC
OBSERVACION DE LA DIFERENCIA
Cuenta Apropiacion del mes de diciembre Afiliadas 2024 $ 313.697.598
DESCRIPCION VALOR Apropiacion del mes de diciembre NA 2024 $3.222.683.00
Saldo capital Unidad de Caja Resol AEIOS1 Unidad de Caja $350.048.886.19
181035 Fosfec Ley 1636/13 9,393,813,010.98|Unidad de Caja Resolucion AEI No 39/22 $2.000.000.000.00
Pendiente de ejecucion $-52.511.488.00
2858 Fosfec Ley 1636/13 11,844,768,570.96|Mayor valor trasladado del fondo $45.424.050.23
Mayor valor trasladado al fondo $-98.532.00
2868 Asignaciones y cuentas por pagar FOSFEC 209,789,534.00|Pendiente traslado consignaciones $ 917.325 (2024)
DIFERENCIA GRUPO 18 y 28 -2,660,745,093.98|Registro gravamen e IVA $ 0.89, $44.571.16
R
Fuente: Tesoreria COMCAJA
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Catalogo % Analisis Vertical
9 ¥ ValorSaldo2023 ™ ValorSaldo 2024 ™ (aio anterior) * % Analisis Vertic " $Var |7 %Var |7
181035 FOSFEC LEY 1636/13 7,356,186,287 9393813011 7.74% 9.24% 237,626,724 21.70%
2858 FOSFEC LEY 1636/13 9714971748 11,844,768 570 24.18% 2562% 21129,796,822 21.92%
2868 ASIGNACIONES Y CUENTAS POR PAGAR FOSFEC 159,528 534 209,789,534 040% 045% 50,261,000 3151%
Fuente: Estructura 3-015 Estado de Situacidn Financiera - SIGER
LEY 115/94
Cuenta OBSERVACION DE LA DIFERENCIA
bl DESCRIPCION VALOR Apropiacion mes de Diciembre 24 Empresas Afiliadas $ 75.391.745.00
Apropiacion mes de Diciembre 24 No Afiliadas $774.516.00
181015 |Fondo de Educacion LEY 115/94 2,489,062,856.25 [Mayor valor trasladado del fondo (jun/2024) $169.106
2853 Fondo de Educacion LEY 115/94 2,761,222,119.66|Menor valor registro contable apropiacién mes de julio EA $1
2863 Asignaciones y Otros Recursos por pagar Gastos bancarios de febrero 2022 - sept 2024$ 40.956.41
DIFERENCIA GRUPO 18y 28 -272,159,263.41|Resolucién Unidad de Tesoreria AEI N 054 de 2022 $195.782.941.00

Fuente: Tesoreria COMCAJA

3-018 Inversiones, Fondos de Destinacion Especifica Y Recursos de la Caja
Afio: 20249
Mes: Diciembre/2024

CCF: 68:Caja de Compensacién Familiar Campesina: COMCAJA
Clase Entidad Plazo Fuente Yo
Inversion Inversiones |Inversion Cant. Participacio Rendimientos
e - e - Titulos ~ Valor Inversion e n e Acumulados e
Ay EDUGACIO
CORPBAN No Aplica N LE ; 1‘1,. 1 54,919,181 0.00 5,030,391
A DE 1993
FONDOS
Cuentas OCCIDENT . EDUCACIO . - -
Bancarias No Aplica N LEY 115 1 916,705,711 0.00 29,550,774
DE 1993
SCOTIABA v
NK No Aplica 9’ e 1 (1,677,506) 0.00 2,470,453
COLPATRIA NoLEY 115
DE 1993
FONDOS
Otras e EDUCACIO Ppp -
Inversiones SKANDIA No Aplica N LEY 115 1 1,393,455 470 0.00 85,997,249
DE 1993
d > BB c >
Al | 2,363,402,856 r 123,048,867 |

Fuente: Estructura 3-018 Inversiones, Fondos de Destinacion Especifica y Recursos de la Caja — SIGER

Cataoo % Analisis Vertical
g T ValorSaldo2023 ™ Valor Saldo 2024 ™ (afo anterior) " ' % Analiss Vertic $Var " %Var "
(81015 FONDO DE EDUCACIONLEY 115194 2,076,487,198 2,489,062 856 219% 245% 412575658 19.87%
53 FONDO DE EDUCACIONLEY 11593 2513332.303 2761222119 6.26% 597% 247,889816 9.86%
Fuente: Estructura 3-015 Estado de Situacién Financiera - SIGER
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7.2. RECAUDO DEL 4% Y DISTRIBUCION

7.2.1. RECAUDO DEL 4%

Realizando revision a la conciliacion de los Ingresos por Aportes Parafiscales del
4%, certificacidén de recaudos del operador y los registros contables, se evidencia
gue para la vigencia 2024 se presenta lo siguiente:

e Se realiza revisién de las certificaciones de enero a diciembre de 2024

e Se evidencia que se realiza una conciliacion mensual entre aportes vy
contabilidad, la conciliaciéon es firmada por la Lider de contabilidad y lider
de recaudo y cartera.

e Se constatd que se realiza conciliacion mensual, entre contabilidad y el
operador de informacién Simple S.A.

e Se evidencia que las apropiaciones ejecutadas en el aino 2024 se cumplieron
de conformidad con los porcentajes establecidos por la Superintendencia,
segun Resoluciéon No. 0075 del 30 de enero de 2024

e Se verifico que en las apropiaciones contables se afectan las cuentas
definidas para tal fin, en el catdlogo de cuentas.

e Se constatd que la Caja lleva a cabo las transferencias financieras de dichas
apropiaciones de forma oportuna y a las cuentas bancarias abiertas para tal
fin.

e La Caja de Compensaciéon esta cumpliendo con la normatividad vigente en
cuanto a apropiaciones y contabilizacién de estas se refiere.

7.2.2. DISTRIBUCION RECURSOS 4%-2024

Para la vigencia 2024, el recaudo total por concepto de aportes ascendié a $ 3,366,7
millones. Este valor se compone principalmente de:

» Los aportes realizados por empresas afiliadas, que sumaron $ 25,189,1 millones,
representando un crecimiento del 15,43% respecto a la vigencia 2023.

« Por concepto de aportes de trabajadores independientes (2%), el recaudo fue de $5,3
millones, con una disminucion de — 29.99% frente al afio anterior. Asimismo, en el mismo
grupo de cuentas, se registraron aportes de independientes y voluntarios (0,6%, conforme
al articulo 19 de la Ley 789 de 2002), los cuales alcanzaron los $ 127 mil pesos,
evidenciando que no hubo crecimiento significativo respecto a la vigencia anterior.

* Adicionalmente, se reportaron ingresos por intereses de mora en aportes por un valor de
$ 40,1 millones, con disminucion de -29,72% con respecto a la vigencia 2023. Por ultimo,

SuperSubsidio

Direccidon: Carrera 69 No. 25B - 44, Pisos 3,4y 7
Edificio World Business Port

Conmutador: (+57) (601) 348 78 00

Linea Gratuita: (+57) 018000 910 110

Correo institucional: ssf@ssf.gov.co


mailto:ssf@ssf.gov.co

a2

&

Supersubsidio

Informe Final Visita Ordinaria 2025
Caja de Compensacion Familiar Campesina - Comcaja

Pagina 114 de 225

los rendimientos financieros de los recursos parafiscales recaudaron $875,2 millones, lo
que representa un aumento del 13,48% frente al periodo anterior.

» Cabe destacar que el crecimiento del recaudo en esta vigencia estuvo impulsado
principalmente por el rublo de rendimientos de recursos que presentdé un comportamiento
notable durante el periodo.

Se verifica a través del SIGER lo reportado por la Caja de Compensacién Familiar
campesina — COMCAJA el registro contable de la informacién que soporta los ingresos de
la corporacion por cada uno de los distintos rublos, en las cuentas contables se observa lo
siguiente:

Catalogo Valor Saldo % An~élisis Vgrtical o )
Valor Saldo 2023 2024 (afio anterior) % Andlisis Vertical Var$§ Var %

% INGRESOS 34,056,393,635 28,732,835,716 100.00% 100.00% (5,323,557,919) -15.63%
71 INGRESOS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS 23,925,156,114  27,825,182,840 70.25% 96.84%  3,900,026,726 16.30%
7105 APORTES 22,658,321,017  26,109,924,878 66.53% 90.87%  3,451,603,861 15.23%
10505 DE EMPRESAS AFILIADAS (4%) 21,822,349,764  25,189,124,799 64.08% 87.67% 3,366,775,035 15.43%
10510 | DE INDEPENDIENTES (2%) 7,616,800 5,332,500 0.02% 0.02% (2,284,300) -29.99%
10520 | INDEPENDIENTES Y VOLUNTARIOS (0.6%) ART. 19 LEY 789/02 126,900 0.00% 0.00% 126,900

710530 | INTERESES POR MORA DE APORTES 57,092,050 40,122,555 0.17% 0.14% (16,969,495) -29.72%
710535 | RENDIMIENTOS RECURSOS PARAFISCALES 771,262,403 875,218,124 2.26% 3.05% 103,955,721 13.48%

Fuente: Sistema de Informacion Gerencia - SIGER COMCAIJA

7.3. ANALISIS DE LOS PROGRAMAS AUTOCOSTEABLES

7.3.1. CREDITO SOCIAL

Revisados los servicios sociales auto costeables definidos en el articulo 65 de la
Ley 633 de 2.000 se observo el resultado de Crédito Social en el cual se evidencia
el siguiente resultado:

3-016. Estado de Resultados (Analisis Vertical Nivel 1y 2)
Paginas:
Afio: 2024
Mes: Diciembre/2024
CCF: :Caja de Compensacién Familiar Campesina: COMCAJA
Centro de Costo v CréditoSochl
Nivel 14
Catalogo Valor Saltfo afio  Valor Saldoafio % Anwélisis Vgnical % Ana;lisis Vertical
anterior actual ano anterior afio actual Var$ Var %
1 A INGRESOS 154,606,718 279,966,406 100.00% 100.00% 125,359,688 81.08%
2 "1 INGRESOS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS 136,782,419 263,661,560 88.47% 94.18% 126,879,141 92.76%
"2 OTROS INGRESOS 17,824,299 16,304,846 11.53% 5.82% (1,519,453) -8.52%
1 % GASTOS 2,464,935,674 1,387,218,935 1594.33% 495.49% (1,077,716,739) -43.72%
51 OPERACIONALES DE ADMINISTRACION Y SERVICIOS SOCIALES 2,393,844,250 1,365,524,368 1548.34% 487.75% (1,028,319,882) -42.96%
%52 APROPIACIONES DE LEY'Y TRANSFERENCIAS
2 %53 OTROS GASTOS 71,091,424 21,694,567 45.98% 7.75% (49,396,857) -69.48%
'55 APROPIACIONES DE LEY'Y TRANSFERENCIAS EMPRESAS NO
AFILIADAS
59 RESULTADO DEL EJERCICIO (2,363,698,709)  (1,142,621,354) -1528.85% -408.13%  1,221,077,355 -51.66%
1 % COSTO DE VENTAS Y PRESTACION DE SERVICIOS 53,369,753 35,368,824 34.52% 12.63% (18,000,929) -33.73%
2 %1 COSTO DE VENTAS Y PRESTACION DE SERVICIOS 53,369,753 35,368,824 34.52% 12.63% (18,000,929) -33.73%

Fuente: Sistema de Informacion Gerencia - SIGER COMCAIJA
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En el programa de crédito social, se reportd en la cuenta ingresos para el cierre del afo
2024 la suma de $279 millones incrementando en $125 millones con referencia al mismo
periodo del afio 2023 que reportd $154 millones, equivalente al 81%. En el resultado del
ejercicio se obtuvo para el 31 de diciembre del afio 2024 la suma de -$1.142 millones,
mientras que para el mismo corte para el afio 2023 se report6é -$2.363 millones, es decir,
una variacion de $1.221 millones, expresado porcentualmente en -51,66%.

En este punto la Caja de Compensacion Familiar Campesina sefiala lo siguiente: “Es
importante sefialar que, conforme a las recomendaciones emitidas por la Superintendencia
del Subsidio Familiar durante las auditorias realizadas a COMCAJA, el servicio de crédito
es auto costeable y no puede ser considerado como fuente de distribucién. Por este motivo,
en el afio 2024 se redujo la redistribucion de costos de este servicio.

Como resultado, se evidencia una disminucion en la pérdida registrada. Cabe aclarar esta
distribuciéon de costos y gastos fue aprobada por la Agencia Especial de Intervencion
mediante la Resolucion AEI No. 126 de fecha 29 de diciembre de 2023. “Por medio del cual
se aprueba el Presupuesto de Ingresos, Egresos, el Estudio de Distribucién de Costos y
Gastos Indirectos y el limite méaximo de inversién para la vigencia 2024”

7.3.2. VIVIENDA

A 31 de diciembre de 2024 el centro de costos de vivienda refleja la siguiente
informacién, un ingreso por valor de $229.841 pesos, el cual corresponde a un
registro de consignacién por giro efectuado por Fonvivienda-CAVIS-UT.
Convirtiéndose lo anterior en el Unico movimiento por este centro de costos.
Se verifico en la visita las gestiones realizadas, correspondientes a los lotes con
los que aun cuenta la caja de compensacién familiar COMCAJA.

LOTES SAN JOSE DE GUAVIARE

La CCF COMCAJA cuenta con varios lotes en la ciudad de San José del Guaviare
Departamento del Guaviare, actualmente, COMCAJA cuenta con 205 lotes
debidamente escriturados y con titularidad registrada. Sin embargo, aun restan
7 lotes por escriturar, los cuales corresponden al total de 212 lotes que fueron
adquiridos y pagados inicialmente a la SAE. Para gestionar la escrituracion de
los lotes pendientes, se han realizado distintas acciones ante la SAE, incluyendo
acercamientos, envio de cartas formales y solicitudes especificas. No obstante,
la comunicacién con la entidad no ha resultado lo suficientemente eficiente, lo
que ha ralentizado el proceso. En consecuencia, estos lotes aun se encuentran
en tramite de escrituracion.

SuperSubsidio

Direccidon: Carrera 69 No. 25B - 44, Pisos 3,4y 7
Edificio World Business Port

Conmutador: (+57) (601) 348 78 00

Linea Gratuita: (+57) 018000 910 110

Correo institucional: ssf@ssf.gov.co


mailto:ssf@ssf.gov.co

<

&

Supersubsidio

Informe Final Visita Ordinaria 2025
Caja de Compensacion Familiar Campesina - Comcaja

Pagina 116 de 225

Segun consta en Certificacion emitida por la Secretaria de Planeacién de la
Alcaldia Municipal de San José del Guaviare, con fecha de 08 de Febrero del 2023
y segun su Plan Béasico de Ordenamiento Territorial (PBOT) los lotes cuentan con
una certificacion para el desarrollo de proyectos residenciales, para este caso
especifico, serian Tipo 3 — Residencial VIS - Uni/Bi Familiar.

LOTE SINCELEJO - DEPARTAMENTO DE SUCRE

La CCF tiene un lote ubicado en el sector de Los Angeles, con la siguiente
informacion:

1. Datos del Inmueble: Lote ubicado sobre la margen derecha de la doble
calzada del tramo Sampués - Sincelejo, Barrio el Brujo, Sector el Maizal.

2. Tipo de Propiedad: Los Angeles II Lote, Sector el Maizal, Barrio el Brujo

Sincelejo Sucre.

Dimensiones: El Lote cuenta con un metraje de 21,802 m2

4. Caracteristicas Especiales: El lote tiene forma rectangular y plano, no
presenta construcciones.

5. Titulo De Adquisicion: Compraventa No. 06258 de noviembre 05 de 1997,
otorgada en la Notaria 52 del Circuito de Bogota, compraventa parcial No.
778 de octubre 29 de 2013, otorgada en la Notaria Unica de Corozal
Sucre. Uso Actual Del Inmueble: En el lote no esta en funcionamiento no
tiene uso.

6. Avallo: El avallo practicado por DCI COLOMBIA S.A.S., corresponde al
precio del respectivo inmueble, expresado en dinero, Por lo anterior
certificaron que el valor comercial en transacciéon libre del inmueble
localizado en el municipio de Sincelejo, Sucre con direcciéon Angeles II

7. Barrio Bolivar Sincelejo (Sucre), es la suma de: CUATRO MIL
TRESCIENTOS SESENTA MILLONES QUINIENTOS DIECISEIS MIL PESOS
MONEDA CORRIENTE ($4.360.516.000)., A los cinco (05) dias del mes de
septiembre de 2025.

w

Para los dos casos anteriores se pudo evidenciar la realizaciéon de diferentes
actividades, se identificé que la Caja de Compensacion Familiar COMCAJA se
encuentra adelantando las respectivas gestiones sobre los dos predios de su
propiedad ubicados en Sincelejo y en el departamento del Guaviare, con el
proposito de proyectar su utilizacién y evitar que estos bienes permanezcan
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inactivos. Dichas acciones resultan relevantes para optimizar los recursos
disponibles y contribuir al cumplimiento de los fines misionales de la corporacién.

7.4. UNIDAD DE TESORERIA

La Corporacion durante la vigencia 2024 abond recursos a las diferentes
Unidades de Tesoreria constituidas en las vigencias 2021 y 2022, excepto la
constituida con recursos del FOSFEC, lo cual se verifico en campo y fue
certificado, por el Jefe de presupuesto José Armando Arévalo Linares y Revisor
Fiscal de la Corporacion, Never Enrique Mejia Matute.

En el marco del ejercicio de verificacion contable, se identificd la constitucion de
una unidad de tesoreria, aprobada mediante las siguientes Actas de Intervencion

1. Acta de aprobacion: Unidad de tesoreria Resolucion AEI No 051 del 24
junio 2021; se aprobaron 696,3 millones, Tasa de retorno: 2.83% E.A s/g
Resolucion

Fechas de retorno de los recursos.

Se acredita la cuenta de ahorros No 005-62231-1 de Banco ITAU denominada
COMCAJA- FONINEZ, la totalidad de (11) cuotas por abono a capital el valor de
$15.227.493.35 y por intereses el valor de $ 3,699,328.65.

Se acredita cuenta de ahorros No 005-55941-1 de Banco ITAU denominada
COMCAJA- FOSFEC, la totalidad de (11) cuotas por abono a capital el valor de
$43,2 millones, y el valor de intereses $ 9,5 millones

2. Acta de aprobacién Resolucién AEI No 054 del 14 de julio de 2022 por
579,1 millones, el fondo utilizado fue ley 115, Tasa de retorno 1.43% e.a
s/g Resolucién

Acta de aprobacién Resolucion AEI No 039 del 8 de junio 2022 por 2.000 millones
fuente a utilizar FOSFEC Tasa de retorno 1.43% e.a
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Valores utilizados para la vigencia 2024

Giros Realizados

Superintendencia de notariado y
registro Gastos de escrituracion 19,568,212.00
Profesional en Ingenieria civil de
Bornacelly Ternera Javier Dario proyectos 7,292,282.00
Gran total 26,860,494.00

Fuente: Tesoreria COMCAJA

El jefe del area de presupuesto informa que de esta unidad de tesoreria utilizada
en la vigencia 2024 no se han retornado recursos.

<SS

SAC C_ONSLJ‘LT'NG

CERT. 0282025

EL SUSCRITO REVISOR FISCAL DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAMPESINA —
COMCAJIA

CERTIFICA

Que los conceptos y valores abonados = las Unidades de tesoreria vigentes
durante el afo 2024, y el saldo por pagar con corte a diciembre de 2024 es
Ia siguiente:

DESCRIPCION SALDO A31DE
AcTA D= o vALor reciape|  Asomno A DiCIEMERE DE
APROBACION FECHA FUENTE | DESTINACION UTILIZADO RETORNO CAPITAL RENDIMIENTOS 2024
=vioes
=ois
Semioos v
et g
ceroermon e | RiniEmeis o e 120 cucess - - -
At me 051 22/06,2021 | Forase= | MINUESEL s192.228.49500 oo | sis2zree33s | ssessszses | sissezossoss
=2 =
eSS
i .
Erbs
e
e
oo v
ASTEESE
At me 051 22/06/2021 | Fossec | MINUESELSOF [ ssozi1siz000 | 13050ss | seszesossrs | sesssiszaz | ssscossssens
s =
FrEsrAcion:
it
EErbyi iy
e
Saccracioress
omrmon= FAmA LA - P - - -
At mie 05 r1207m022 [Lev 115 | ZADALS O 7 | ss7ei070ez 3 Suess s193.02271600 |sssseszico | siesrszssioco
Asl No 039 s/06/2022 | FosFec sz.cco.000.000 |SSugm= so.00 saoo $2.000.000.000.00

Direccién: Calle 122 # 47 — 08
Email: comercial@sacconsulting.co
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S

SAC CONSULTING

La presente certificacion se expide en Bogota D.C.. a los quince | 15] dias dei mes de
septlernbre de dos mil veinticinco (2025).

g)u &fJIAMATUTE
Rewso Fis

COMPENSACION FAMILIAR CAMPESINA — COMCAJA
Mevmde SACCONSULTINGSAS.

Fuente: Revisoria Fiscal - COMCAJA

Procedimiento Observado

1. Determinacion del rendimiento: Se calculd el rendimiento financiero sobre los
recursos administrados en la unidad de tesoreria, conforme a las tasas pactadas
y al periodo de permanencia de los fondos.

2.Causacion contable: El valor determinado fue registrado mediante
comprobante contable tipo “CC”, afectando las cuentas de ingresos por
rendimientos financieros y las cuentas del activo y el pasivo correspondientes.

3. Pago y traslado de rendimientos: Los rendimientos fueron distribuidos
proporcionalmente entre las cuentas beneficiarias (FOSFEC y FONINEZ)
garantizando la trazabilidad y correcta aplicacién de los recursos.

Se evidencia que, la Corporacion plantea alternativas para el pago de la Unidad
de Tesoreria.

7.5. SALDO DE OBRAS Y PROGRAMAS DE BENEFICIO SOCIAL

De acuerdo con el movimiento contable de las subcuentas de control 183015
“Saldo para obras y programas de beneficio social-cuenta control (db)”y 183016
“Saldo para obras y programas de beneficio social-cuenta control (cr)”, se
evidencid que la Corporacidon da cumplimiento a lo establecido en la Resolucion
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No. 0645 de 2014 al registrar los valores correspondientes a las erogaciones
tanto en subsidio a la demanda como el subsidio a la oferta en los diferentes
servicios sociales subsidiados. Cabe mencionar que, al finalizar de la vigencia,
estas cuentas control quedan en cero. De acuerdo con lo evidenciado en las
cifras reportadas por la Caja de Compensacion Familiar con corte a diciembre de
2024, se presentd como ejecucion del subsidio en especie, a la demanda y a la
oferta la siguiente situacién:

3-024 Saldos Programas y Servicios Sociales

Afio: 2024

Concepto Saldo Programa Total Ap:?:::ién

15.VALOR SUBSIDIO EN ESPECIE 0 0

16.VALOR SUBSIDIO A LA DEMANDA APLICADO EN SERVICIOS 47,331,005 1%
17.VALOR SUBSIDIO A LA OFERTA APLICADO EN SERVICIOS 5,642,357,071 99%
CONCEPTO SALDO DEL PROGRAMA 5,689,688,076 100%

Fuente: Sistema de informacion Gerencial - SIGER COMCAJA

A diciembre de 2024, los servicios aplicados por subsidios a la demanda y oferta
suman en total $5.689.688.076; de los cuales el 99% se aplica como subsidio a
la oferta y el 1%, se aplica a subsidio a la demanda.

7.5.1. SUBSIDIO A LA DEMANDA

La caja de compensacion familiar Campesina COMCAJA, aplico subsidio a la
Demanda a 31 de diciembre de 2024 por un valor de $ 47 millones,
correspondiente al 1%, lo que indica que la Corporacidon no ha aunado esfuerzos
para aumentar | cobertura, entendiendo que el subsidio a la demanda beneficia
directamente a los trabajadores y las familias de menores ingresos, es decir las
categorias Ay B

7.5.2. SUBSIDIO A LA OFERTA

Durante la vigencia 2024, se realizé la revision del procedimiento de liquidacién
del subsidio a la oferta otorgado por la Corporacién. Este subsidio esta destinado
a los prestadores o productores del servicio, quienes deben emplear dichos
recursos para garantizar la prestacion integral de los servicios sociales,
especialmente en aquellos casos en los que los ingresos generados no son
suficientes para cubrir los costos y alcanzar el punto de equilibrio.
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Sin embargo, se identific6 que COMCAJA no presenta un punto de equilibrio
financiero, razén por la cual el subsidio a la oferta se asigna mensualmente para
cubrir los gastos necesarios derivados de la prestacion de los servicios sociales
de la Corporacion.

Para efectos de esta revisidon, se tom6é como muestra selectiva la liquidacién
correspondiente al mes de diciembre de 2024. Tras el analisis de la liquidacién
suministrada por la Corporacidon y su comparacion con el procedimiento
establecido en la Circular vigente, se concluye que esta cumple con todas las
indicaciones normativas. Existe total concordancia entre lo dispuesto en la
normativa y lo ejecutado por la Corporaciéon en la liquidacién revisada.

OBSERVACION No. 7

Se evidencia que, el comportamiento del total de los subsidios por concepto de
demanda y oferta liquidados por la Caja de Compensaciéon Familiar Campesina
COMCAJA para la vigencia 2024, por un total de $5.689,6 millones; de los cuales
el 99%, corresponde a subsidio a la oferta.

Por lo anterior se puede identificar que la Corporacién ha concentrado sus
esfuerzos en el subsidio a la oferta, cuando lo que se busca es favorecer el
subsidio a la demanda en las categorias A y B, que representan a los
trabajadores de menores ingresos.

Lo anterior presuntamente contraviene lo contemplado en la Circular Unica en
el numeral 1.4.1.2: “Politica de eficiencia en gastos y costos. Las Cajas deben
mantener una politica de eficiencia en los gastos y costos, al destinar recursos
de subsidio a la oferta para la prestacion de los servicios que ofrecen en los
campos que sefala el articulo 62 de la ley 21 de 1982. En este sentido, debe
existir una relacion de causalidad de los egresos con la prestacion de los servicios
sociales, estimulando el subsidio a la demanda y optimizando el subsidio a la
oferta.” Subrayado y negrilla fuera de texto. Asi como también, lo contemplado
en la Circular Unica en el numeral 4.3 “Generacion de subsidio a la demanda en
el uso de los servicios sociales por afiliados A y B cuando el pago de la tarifa
categorizada lo realiza un tercero” en sus literales...d. Ampliar el acceso de
afiliados a los servicios sociales que ofrece la Caja de Compensacion...” "...f.
Aumentar uso de capacidad disponible de la infraestructura. g. Disminuir el valor
del subsidio a la oferta..” Negrita fuera del texto. Asi como también, lo
contemplado en la Circular Unica en el numeral 4.3 “"Generacidn de subsidio a la
demanda en el uso de los servicios sociales por afiliados A y B cuando el pago
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de la tarifa categorizada lo realiza un tercero” en sus literales...d. Ampliar el
acceso de afiliados a los servicios sociales que ofrece la Caja de Compensacion...”
“...f. Aumentar uso de capacidad disponible de la infraestructura. g. Disminuir el
valor del subsidio a la oferta...” Negrita fuera del texto.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

La Caja de Compensacion Familiar Campesina - COMCAJA recibe la observacion
realizada frente al comportamiento del subsidio liquidado en la vigencia 2024,
en el cual se evidencia una concentracidon de recursos en subsidio a la oferta.
Como compromiso de mejora, la Corporacidon adelantara acciones orientadas a
fortalecer el equilibrio entre subsidio a la oferta y subsidio a la demanda,
priorizando el acceso de los trabajadores de categorias A y B, en cumplimiento
de lo dispuesto en la Circular Unica de la Superintendencia del Subsidio Familiar,
en sus numerales 1.4.1.2 y 4.3. En tal sentido, se implementaran las siguientes
estrategias:

1. Revision y ajuste del portafolio de servicios sociales, priorizando el disefio e
implementacion de mecanismos que promuevan el subsidio a la demanda,
especialmente en programas de recreacion y deporte.

2. Ampliacion de coberturas y accesibilidad para afiliados de categorias A y B,
mediante el fortalecimiento de programas y tarifas categorizadas mediante el
uso de la infraestructura existente.

3. Reduccién progresiva de la concentracién en subsidio a la oferta, me diente
la programacion de recursos que garanticen mayor destinacién al subsidio a la
demanda, favoreciendo asi el acceso de la poblacion objetivo de menores
ingresos.

4. Seguimiento y control interno sobre la ejecucidn de los recursos destina dos
al subsidio a la demanda y oferta, a través de indicadores de gestion que
permitan evaluar el impacto y cumplimiento de la normatividad vigente.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Una vez revisada la respuesta de la Corporacion en donde aceptan la observacion
y teniendo presente que el hecho es recurrente presuntamente infringiendo lo
sefialado en el numeral 8 del articulo 2.2.7.7.17. Casos de Grave Violacion del
Decreto 1072 de 2015 se dara traslado a la delegada para la responsabilidad y
medidas especiales para lo pertinente.
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7.5.3. OTRAS FUENTES DEL SALDO DE OBRAS Y PROGRAMAS SOCIALES

De acuerdo con el numeral 1.5.1.1. de la Circular Unica “Rendimientos
generados con recursos del 4%"”. El cual indica las fuentes que engrosan los
recursos del saldo de obras y programas sociales, asi: << [...] Hace referencia
a los rendimientos generados en los productos financieros utilizados por las
Cajas de Compensacion Familiar, en los cuales deposita los recursos de
distribucion del 4% y los diferentes fondos de Ley (cuentas de ahorros, cuentas
corrientes o inversiones financieras). Los rendimientos generados por cuentas
de recaudo 4% subsidios monetarios girados no entregados, subsidios
monetarios girados no cobrados, aportes de empresas no afiliadas, excedentes
del 55% y Reserva Legal, se deben reconocer como ingresos de actividades
ordinarias, reportandolos en el cédigo 410535 - Rendimientos financieros 4%.
Dentro de los 20 primeros dias calendario de cada mes, la Corporacion debe
identificar los rendimientos financieros generados en el mes inmediatamente
anterior que se sefialan en el presente numeral y trasladarlos al Saldo para Obras
y Programas de Beneficio Social. [...]>>

Asi mismo, dentro de esta misma Circular Unica, encontramos que se determind
que dentro de los 20 primeros dias calendario de cada mes, la Corporaciéon debe
identificar y trasladar ademas de los rendimientos financieros generados con
recursos del 4%, los intereses de mora (numeral 1.5.2), los aportes de
independientes pensionados, y/o facultativos (numeral 1.5.3), y las
prescripciones de subsidios monetarios girados no cobrados (numeral 1.5.4), las
cuales también son fuente del saldo de obras y programas Sociales de beneficio
social.

Para la vigencia 2024, en la cual sus recursos fueron trasladados en el mes de y
enero de 2025, se evidencié lo siguiente:

3-024 Saldos Programas y Servicios Sociales

Afio: 2024

CCF: 68:Caja de Compensacién Familiar Campesina: COMCAJA

Indicadores Periodo
Concepto Saldo Programa Diciembre/2024

29.VALOR TOTAL RENDIMIENTOS FINANCIEROS (GENERADOS SOB Y LOS CONTEMPLADOS EN

LA CIRCULAR 020 DE 2017 Y OTRAS FUENTES) 124,649,843

30.VALOR INTERESES POR MORA RECIBIDOS DE APORTES PARAFISCALES 5,023,114
31.VALOR APORTES DE INDEPENDIENTES, PENSIONADOS Y FACULTATIVOS 618,000
32.VALOR RECIBIDO POR PRESCRIPCION SUBSIDIOS MONETARIOS GIRADOS NO COBRADOS 237,181

Fuente: Sistema de informacion Gerencial - SIGER COMCAJA
7.5.4. RESPALDO FINANCIERO SALDO PARA OBRAS Y PROGRAMAS
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En el Estado de Situacion Financiera de la Caja de Compensacién Familiar para
la vigencia 2024 en el cdédigo contable 1830 SALDO PARA OBRAS Y PROGRAMAS
DE BENEFICIO SOCIAL, presentd un saldo por valor de $ 2,712,946,102; a su
vez, con la informacién suministrada por la Corporacion, en el codigo 183001

SALDO OBRAS Y PROGRAMAS DE BENEFICIO SOCIAL EFECTIVO,
registrados e

saldo de $2,712,946,102. los cuales estan debidamente

reportd un

identificados en la siguiente cuenta de bancaria la cual fue validada con su

extracto bancario.

3-018 Inversiones, Fondos de Destinacidon Especifica Y Recursos de la Caja
Afo: 2024

Mes: Diciembre/2024

CCF: 68:Caja de Compensacién Familiar Campesina: COMCAJA

Yo

s - Entidad 2D . Fuente Inversion Cant. Participacio Rendimientos
Inversior _ - |Inversior _ x Ti - - - - -
itulos Valor Inversion n Acumulados
SALDO OBRAS Y
CDT FINANDINA No Aplica PROGRAMAS 1 1,600,000,000 0.00 16,785,813
SOCIALES
SALDO OBRAS Y
FINANDINA No Aplica PROGRAMAS 1 663,504,416 0.00 35,109,242
Cuentas SOCIALES
Bancarias SALDO OBRAS Y
OCCIDENTE [No Aplica PROGRAMAS 1 394,291,657 0.00 3,254,979
SOCIALES
TOTAL 2,657,796,073 55,150,034

Fuente: Sistema de informaciéon Gerencial - SIGER COMCAJA

NOMBRE O RAZON SOCIAL

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAMPESINA - COMCAJA
CUENTA No: 1206536

EMISOR: BANCO FINANDINA S A BIC
ADMINISTRADOR:B8ANCO FINANDINA S.A. BIC

ESPECIE: CDTS BANCO FINANDINA S.A. DESMAT. RES.274
FECHA EXPEDICION: 18f11/2024 FECHA VENCIMIENTO: 18/02/2025

TASA DE INTERES:FlJA NOMINAL 8.99220 PERIODICIDAD: Al PLAZO - VENCIDO
PAGADERO O CAPITALIZABLE: PAGADERO
NUM.DIAS EXP.AL VENC: 90

VALOR/UNIDADES: 1,600.000,000.00 EXPRESADO EN: PESOS

VALOR EN LETRAS:MIL SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS

CODIGO VERIFICACION: 453008000000080

IDENTIFICACION
NIT 800.231.969-4

SUCURSAL: CANAL ESPECIALLZADO

BASE LIQUIDACION.: 360/360 COMERCIAL

ISIN: COB63CD1M119 COD.DE DEPOSITO:0:DECEVAL

Fuente: Tesoreria Caja de Compensacion Familiar Campesina - COMCAJA
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e TdeT
Cuando programas tu ahorro, o :
logras cumplir tus metas, como el viaje de tus suenos. (e 0

RESUMEN DEL MOVIMIENTO MIS AHORROS DURANTE LOS ULTIMOS 6 MESES
Saldo inicial 922.165.169,67 e
Mas créditos 605.363.144,11 1. Julio
Menos débitos -828.914.661,84 g ,S\tgag:::mbre
Saldo final periodo 698.613.651,94 - 223::,':er
Saldo promedio periodo 942.935.249,00 8 Beembrs
MOVIMIENTOS

Fuente: Tesoreria Caja de Compensacion Familiar Campesina - COMCAJA

4

Banco de Occidente

NIT: 890.300.279-4

Extracto - CUENTA AHORROS
CUENTA No. 263-84349-2

COMCAJA-SALDOS,0BRA,PROGRA BENEF.SO
SALDO DIARIO TASA E.A N " FECHA DE CORTE: 30/12/2024
P 5000000 o CR12#96-23PS3
e a %
Do $5000001 & $20.000000 oo || BOGOTA - BOGOTAD.C.
De $20.000.001 $60.000.000 0.05% .se '3
De 350,000,001 a $100.000.000 0.05% 13 Fogafln
De $100.000.001 a $3.000.000.000 0.10% Seguridad para tu dinero
DIARIO CUENTA DI EBG7( 2 ey
NOMINA Y PENSION | TASA E-A G70060 Producto protegido por
P + 55000 000 o el Sequro de Depésitos
De $5000001 a $20.000.000 0.01% wwfogain.gor.co
De $20.000.001 a $50.000.000 0,01%
De $50.000.001 a $100.000000 001%
De $100.000.001 a_$3.000.000.000 001%

ores a $3.000.000.001 el Banco
cada cliente convenios espaciales.

* Vigencia: del 01 al 30 de Diciembre del 2024 .

RESUMEN

Serior contribuyente de Bogota, le recordamos el pago del impuesto RetelCA hasta el 17 de enero

SALDO ANTERIOR 265,191,416.60 " - B = .
+36 CREDITOS 132.355.219.70 correspondlente al sexto bimestre. Lo invitamos a realizar el pago en nuestra red de oficinas banco en
-0DEBITOS o0 | | Bogota.

SALDO ACTUAL 397,546,636.30

SALDO PROMEDIO 329,576,004.10

Fuente: Tesoreria Caja de Compensacién Familiar Campesina - COMCAJA

Se evidencid que, la corporacién cuenta con respaldo financiero de los recursos
del Saldo para Obras y Programas de Servicios Sociales, informacion que esta
en concordancia con los reportes en los aplicativos SIMON- SIGER de la
Superintendencia del Subsidio Familiar, en la estructura 3-018 Inversiones,
Fondos de Destinacion Especifica Y Recursos de la Caja.

OBSERVACION No. 8

El respaldo financiero para el CDT con cuenta No0.1206635 con el banco
Finandina, de los recursos del Saldo para Obras y programas, titulo valor que se
encuentra vencido al momento de la visita, la Corporacidn no presenta
certificacidén actualizada expedida por el banco, ya que aun aparece como activo
en el Banco de Finandina, de igual forma no presentan respaldo para
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rendimientos financieros reportados en la estructura 3-018 Inversiones, Fondos
de Destinacién Especifica Y Recursos de la Caja por $ 16,785,813.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

No se acata, teniendo en cuenta que la Corporacién tiene los titulos y
documentos soporte de los respaldos financieros vigentes, se aclara lo siguiente:
El dia 12-09 2025, en cumplimiento a lo solicitado por la visita en auditoria de
la vigencia 2024, se suministra el respaldo financiero de los saldos con corte a
diciembre 2024, para lo cual se adjuntd los extractos correspondientes a las
cuentas de ahorros Nos 9190058216 Finandina, 263843492 Occidente y el CDT
con cuenta No0.1206635 Finandina, con saldos al 31-12-2024, soporte del
reporte de la estructura 3-018 del periodo anteriormente nombrado.
(Entendiendo que lo solicitado era el respaldo financiero soporte de la vigencia
de la auditoria 2024).

Relaciono titulo a la fecha de la visita.
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I CONSTANCLA No. maawnso]

deceral -—

CDT DESMATERIALIZADO
CONSTANCIA DE DEPOSITO

EL DEFOSITO CENTRALIZADO DE VALORES OF COLOMEBIA DECEVAL SANT 800 1820912 EN EL EERCIIO DE SUS FACOA TADES
LEGMNES ESPECWMENTE DE LAS OT 3 FOR L CONTRATO DF DEFOSITO ¥ ADMINISTRACION DE EMSIONES
CELEBRADOS CON BANCO FINANDINA S A B0C QUEN ACTUA EN CALIDAD DE DEFOSITANTE

HACE CONSTAR OUE CON LA SUSECION A LA ENTREGA ¥ ENDOSO EN ADMNIS TRACION DE VALORES AL DEFPOSITO EF ECTUADOS
POR FPARTE OEL DEFONTANTE DIRECTO O A LAS ORDENES Off EXPFEDICOON MPARTIDAS FOR EL EMESOR O ADMPOSTRADOR DE
LA EARSION. LOS DE RS OHOS EN CERTIFICADOS DE DEPOSITO A TERMINO CUYAS CARACTERISTICAS SE RELACIONAN A
CONTINUACION. HAN SIDO ANOTADOS EN  SUBCUENTAS DE DEFOSITO ABIERTAS A NOMEBRE DOEL TITULAR O TITULARES
ENDECEVAL S A

EL PRESENTE DOCUAMENTO SOLO TIENE VIGENCIA AL MOMENTO DE SU EXFEDICION ¥ CONSTITUYE UNA CONSTANCIA POR LA
CUAM. SE ACREDITALA ENTREGA DE LOS VALORES ANOTADOS EN SUBCUENTA DE CEPOSITO A SUS SUSCRIFTORES O A LA
ANOTACION EN CUENTAS DE DEFOSITO DE LOS VALORE S ENTREGADOS EN DEFPOSITO ESTE DOCUMENTO NO ES TRANSFEFRSLE
NI NEGOCWAELE. NO ES REPRESENTATIVO DEL VALOR EN DEFOSITO. POR TANTO TIENE FINES INFORMATIVOS DE ACUERDO OON
LA LEY. NO ES VALIOO PARA EL EJERCICIO DE DERECHOS PATRIMOMALES

NOMSBRE O RAZON SOCIAL IDENTIFICACION
CAUA DE COMPENSACION FAMILIAR CAMPESINA - COMCAJA NIT 800 231 9692
CUENTA No: 12006835

EMISOR: BANCO FINANDINA S A BaC

ADMINISTRADOR: BANCO FINANDINA S A BIC SUCURSAL: CANAL ESPECIALIZADO
ESPECIE. COTS BANCO FINANDINA S A DESMAT. RES27s BASE UIQUIDACION. . 360/380 COMERCIAL
FECHA EXPEDICION: 19082025 FECHA VENCIMIENTO: 1871 172025

TASA DE INTERES FLIA NOMINAL & 59860 PERIODICIDAD: AL PLAZO - VENCIDO
PAGADERO O CAPITALIZABLE: PAGADERD SN COSE3CDISTHZ COD.DE DEPOSITOO DECEVAL
NUM DIAS EXP.AL VENC: 90 CODIGO VERIFICACION: 453001 000000057
VALOR/UNIDADES: 171116478000 EXPRESADO EN: PESOS

VALOR EN LETRAS: ML SETECIENTOS ONCE MLLONES CIENTO SESENTA ¥ CUATRO ML SETECENTOS OCHENTA PESOS

Se hizo él envio del soporte de la liquidacién de los rendimientos financieros, por
valor de $16.785.813.00, atendiendo a la observacién realizada por la auditoria
de la vigencia 2023, de la Superintendencia del Subsidio Familiar y al concepto
emitido por la misma donde se deben reportar mensualizados independiente de
la transaccion financiera.

Relaciono oficio de respuesta emitido por la Superintendencia del Subsidio
Familiar respecto al reporte de rendimientos financieros generados por los CDTS.
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Al contestar este oficio, por favor cite este nimero 2-2025-721

Bogota, D.C, 23 de enero de 2025

Doctor

IGNACIO LIZCANO MONTANEZ
Subdirector Administrativo y Financiero
Caja de Compensacion Familiar COMCAJA
Bogota

Asunto: Respuesta oficio 1-2025-00900 Solicitud informacién reporte rendimientos
financieros CDTS estructura 3-018

Dando respuesta al asunto; cuya consulta es:

Solicitamos informacion sobre la forrma como se deben reportar los rendimientos financieros
generados por las inversiones; certificados de depdsito a término CDT, en la estructura 3-
018 INVERSIONES FONDOS DE DESTINACION ESPECIFICA Y RECURSOS DE LA
CAJA, agradecemos aclaracion respecto al periodo, una vez se causan o en el momento
que se reciben en la cuenta.

Con base en la solicitud es importante aclarar que no hay concepto ni directriz que deba
emitir la superintendencia del subsidio familiar; toda vez que la norma internacional de
informacién financiera NIIF contiene el principio de reconocimiento, el cual sefiala que en
caso de conocer las condiciones de dichas inversiones o de cualquier instrumento
financiero este se debe reconocer de manera mensualizada independiente de la
transaccion financiera.

,C\ialqg_ler inquietud con gusto sera atendida.

- i& Gestion financiera y contable

Proyecto. Monica Montealegre — Profesional Especializaco

Relaciono liquidacién de los rendimientos causados en 42 dias desde el 18-11-
2024 hasta el 31-12-2025.

Formato COMUNICACION EOP-FT-003 Versidn 7

CONSTANCLA DE E CION
\a de acuerdo con 10 dispuesto en el Art 20 del Decreto 700/97

itulares

YILIAR CAMPESINA 200.231.969 1T
05190180738 § 1,600,000,000.00
VENCIMIENTO : 2025-02-18 PROXIMO PAGO: 2025-02-18
PERIODICIDAD: 003 MESES DIA PAGO : 10
I weow EFECTIVA :  9,3000
8,9922% TRIMESTRE VENCIDO 360/360
£S A PAGAR EN EL PERIODO B 35,969, 600.00
¥ EN LA FUENTE ) s 0.00
POR MIL s 0.00
35,969, 600.00
10N :
E PRODUCTO CUENTA CON SEGURO DE DEPOSITOS DE FOGAFIN

Delemlore 4 & ATS D ?fs (\42 das)

ANALISIS DE LA RESPUESTA

De acuerdo con la respuesta entregada por la Corporacion, se aceptan los
argumentos presentados, por tanto, la observacion SE SUBSANA.

SuperSubsidio

Direccion: Carrera 69 No. 25B - 44, Pisos 3,4y 7
Edificio World Business Port

Conmutador: (+57) (601) 348 78 00

Linea Gratuita: (+57) 018000 910 110

Correo institucional: ssf@ssf.gov.co


mailto:ssf@ssf.gov.co

a2

&

Supersubsidio

Informe Final Visita Ordinaria 2025
Caja de Compensacion Familiar Campesina - Comcaja

Pagina 129 de 225

7.6. EXCEDENTES DEL 55%

Concepto Saldo Programa Saldo Final del Periodo

44.VALOR SUBSIDIO 55% (Calculado) $ 8,653,995,487.50

11.VALOR CUOTA MONETARIA LEY 21 1982 $ 7,223,816,530.00

12.VALOR TOTAL PERSONAS A CARGO MAYORES DE 18 ANOS PARA FOSFEC $ 79,527,365.00
$

13.VALOR TOTAL SUBSIDIOS POR TRANSFERENCIA (LEY 789 DE 2002) - EXCEDENTES DEL

55% 1,350,651,609.00
0

Fuente: Sistema de Informacion Gerencial SIGER — COMCAJA

Del 55% calculado, se cancelé subsidio monetario por valor de $7.223.816.530,
siendo consistente esta cifra con la que COMCAJA reportd en el cddigo contable
610505 “Cuota Monetaria Ley 21”, la suma de $79.527.3554 en el cdédigo
contable 610507 “Valor personas a cargo mayores de 18 afos para Fosfec y en
el codigo 610509 valor personas a cargo mayores de 18 afios para Fosfec
(aportes de empresas no afiliadas)”, la suma de $1,252,423,683 en el cddigo
contable 610508 "“subsidio por transferencias Ley 789/02, la suma de
$98,227,927 en el cddigo contable 610510 “subsidios por transferencias ley
789/02 (aportes de empresas no afiliadas), de los cuales quedan un saldo de
excedentes del 55% por valor de $1.350.651.609. segun certificacion emitida
por COMCAJA de fecha 04 de septiembre de 2025, a 31 de diciembre de 2024,
las cuentas correspondientes a Excedentes del 55% presentan los siguientes
saldos:
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oL,

Que las cuentas

E o comcain

2,58, SO ATIS

CERTIFICA:

corTespondientes

a comMmcaAaIAa —

Agricultura

EL SUSCRITO JEFE SECCION DE PRESUPUESTO Y TESORERIA

DE LA CAJA DE MPENSACION FAMILIAR CAMPESINA — COMCAJA

EXCEDENTES DEL 559%

presenta un saldo al 31 de diciembre del ano 2024 por (($4,303,535.975. 60)
CUATRO MIL TRECIENTOS TRES MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y CINCO
MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS CON SESENTA CENTAVOS
MONEDA CORRIENTE discriminados de la siguiente manera:

NOMBRE TIPO DE CUENTA No DE vALOR SALDO
cuENTA ¥/O ENCARGO cuENTA DICIEMBRE
FIDUCLARIO 2oz2a
comacAlA -

DIFERENCIAL DEL

BCO OCCIDENTE

263-sasss-a

21,967.8a6 a8

ss% AHORROS

cosacalAa -

DIFERENCIAL DEL BANCO ITAU S223a-3 1,236,798 aa
AHORROS

sSs5%

CcOonAacCAIA - 2222>-

DIFERENCIAL S55% FIDUCOLOMBIA 000308243 2.138,570,945-

conacaiAa-

S55%

DIFERENCIAL DEL

BCO OCCIDENTE

969741 COT SO
DiAas

859,000,000.00

sSs5%

CconacAIA-
DIFERENCIAL DEL

DAVIVIENDA

OO7OCFO710823
S131 coT o
Dias

1,282,760,382 74

TOTAL

a,303,535,975.60

Casa de T

JEFE

- f‘-s

gétnm
SEcCcCION D PREsu

La presente certificacion se expide a los (04) cuatro dias del mes septiembre de
2025, por solicitud de la Superintendencia del Subsidio Familiar.

VAL LINARES
UEST Y TESORERIA
Elatporado por Andrea AralasSrofesional Junicr PIo y Tesorerss.

COMMCAYA Cra 12 No $5-23 Telefono 75653511 Sogota
R— mgmac.a.-_-‘a,. sov.co Pagina Wob: Bwwwww.

_=ov.co

VIoILAD0 SuperSubsidio .>

Fuente: Tesoreria Caja de compensacion Familiar Campesina - COMCAJA

La Caja de Compensacion Familiar Campesina COMCAJA, presentd la
informacién de Excedentes del 55% de la vigencia 2024, su composicion
corresponde a lo siguiente:

2024

185005

EXCEDENTES DEL 55%

4,268,125,611

20215

AJUSTE PARATRANSFERENCIA ART.5 LEY789/02, ART. 5 DL 1769103

1350651610

2845

EXCEDENTES DEL 55% NO TRANSFERIDOS

468.331805

DIFERENCIA

(1330857 804

Fuente: Sistema de informacidon Gerencial SIGER- COMCAJA
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DIFERENCIAL DEL 55%

OBSERVACION DE LA DIFERENCIA
Ejecucién de creditos subsidiados marzo $-2.079.204 mayo a diciembre 2024 pend envio Area
Contable $-19.090.808.00

Cuenta
contable DESCRIPCION VALOR
1850 Excedentes del 55% 4,288,125,610.67
2845 Excedentes del 55% 4,268,331,805.00
TOTAL DIFERENCIA GRUPO 28 Y 18 19,793,805.67

Mayor valor traslado del fondo $3.249.980.89
Reintegro cuota monetaria$2.369.590.00
Pend ejecucion rendimientos financieros circular 20 mes de diciembre 2024 $-57.486.036.45
Rendimientos financieros negativos Marzo 20, Octub 21 $ 3.703.144.45
Mayor valor traslado del fondo $46.904.933.73, partida concilaitoria 12-2024
Valor Gastos bancarios (2017 a mayo 2019 ) $ 1.680.502.56

Vr. Impto 4¥1000 (2019) $ 645.479.14

Vr. Impto 4*1000 (junio 2020) $ 308.614.01

Fuente: Tesoreria Caja de compensacion Familiar Campesina - COMCAJA

7.6.1. RESPALDO FINANCIERO EXCEDENTES DEL 55%

Al revisar la informacién correspondiente a los recursos que respaldan los
excedentes del 55%, se identificd en el cdodigo contable 1850 Excedentes del
55% reporta la suma de $4.288.1 millones.

Catalogo Valor Saldo2023  Valor Saldo 2024
1650 EXCEDENTES DEL 5% 3333485620 4,288,125,611
165005 EXCEDENTES DEL 5% 3333485620 4,088,125611

% Analisis Vertical % Analisis Vertical

2023 2024 §Var
351% 422% 954,639,991
351% 4220% 954,639,991

%Var
28.64%
26.64%

Afio: 2024
Mes:

Diciembre/2024

Fuente: Sistema de informacion Gerencial SIGER- COMCAJA

3-018 InverS|ones, Fondos de Destinacion Especl ica Y Recursos de Ila Ca]a

CCF: 68:Caja de Compensacién Familiar Campesina: COMCAIJA
%
Ic'"'° Entidad Plazo Fuente cant. Participacio Rendimientos Valor inversion
nversiorn _ . [nversior _ |Inversior - - = -
- Titulos Valor Inversion n Acumulados con rendimientos
EXCEDENT
DAVIVIEND | corto Plazo |ES DEL 1 1,113,743,700 0.00 169,016,685 1,282,760,385
cDT 35%
OCCIDENT (el
g Corto Plazo ES DEL 1 859,000,000 0.00 68,508,180 Q27,508,180
ITAL EXCEDENT
CORPBAN No Aplica ES DEL 1 1,133,018 0.00 103,780 1,236,798
Cuentas CA 55% -
Jancarias ~c~ EXCEDENT
:"“"'” NT N6 Aplica ES DEL 1 21,899,063 0.00 68,783 21,967,846
EXCEDENT
Otras FIDUCOLO < . N . . . PR .
inversiones MBIA No Aplica ! > DEL 1 1,953,109,164 0.00 185,461,782 2,138 ,570,946
Total 3,048,884,945 423,169,210 4,372,044,156
Fuente: Estructura 3-018 Sistema de informacion Gerencial - SIGER COMCAJA
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& e comcain

EL SUSCRITO JEFE SECCION DE PRESUPUESTO ¥ TESORERIA
DE LA CAJA DE MPENSACION FAMILIAR CAMPESINA — COMCAJA
CERTIFICA:
Que Ias cuentas corre: dientes a COMCAJA — EXCEDENTES DEL 559%
presenta un saldo al 31 de diciembre del afo 2024 por (($4.303.535.975. 60)
CUATRO MIL TRECIENTOS TRES MILLONES QUINIENTOS TREINTA ¥ CINCO

MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS CON SESENTA CENTAVOS
MONEDA CORRIENTE discriminados de Ia siguiente manera:s

NOMBRE TIPO DE CUENTA No DE VALOR SALDO
CUENTA ¥/O ENCARGO CUENTA DICIEMBRE
FIDUCIARIO 2024
CcOonmMCAIA == -
DIFERENCIAL DEL BCO OCCIDENTE 26s-=4as= 21.967.846 48
prgilys AHORROS
COMMCAIA -
DIFERENCIAL DEL BANCO ITAU cos-62234-1 1.236.798 44
Ss9e AHORROS
COMMCAIA — 2222
DIFERENCIAL 55%6 FIDUCOLOMBILA occos0o8243 2.138.570.945.94
cOonmCAIA-
DIFERENCIAL DEL BCO OCCIDENTE 869741 coT SO 859.000.000.00
5526 o 3 i
CcOoOrCAIA— OO70CFO710823
DIFERENCIAL DEL DAVIVIENDA 311 CODT SO 1.282.760.384 74
5526 DiAS
TOTAL 4.303.535.975.60

L= presente certificacion se expide a los (04) cuatro dias del mes septiembre de
2025, por solicitud de Ila Supernntendencia del Subsidico Familiar_

“\A—-!(“—-s
JEFE SECCIOND PRESURUES

Eraborado por:- Andres Ardiaforofesionad Surior o 3y Tesoreria.

LINARES
Y TESORERIA

CasadeC Sx Fammiliar CcoOnsCATA Cra 12 No 96-23 Teldfono 7553511 Sozoss
eman: = aj= -co Web: .comcaja sov.co

Fuente: Tesoreria Caja de compensacion Familiar COMCAIJA
OBSERVACION No. 9

Se revisaron los respaldos financieros de los excedentes del 55%, con los
extractos del Banco de Occidente, Banco Itau, el fondo de inversidon colectiva
Fiducuenta fiduciaria de Bancolombia y dos CDT de los bancos Davivienda y
Occidente. Con corte al 31 de diciembre de 2024. La informacion reportada en
SIGER, EN LA ESTRUCTURA 3-18 presenta saldo por $4,372 millones, la
certificacién expedida por revisor fiscal presenta un sado de $4.303.5 millones,
presentandose diferencia entre estas dos por $ 68,5 millones, diferencia que
corresponde a los Rendimientos financieros reportados en el CDT con numero
969741 del banco de Occidente, por valor de $859 millones, el cual registra en
la estructura 3-018 Inversiones, Fondos de Destinacion Especifica y Recursos de
la Caja un valor de $ 927,5 millones con rendimientos financieros, cifra que no
tiene concordancia con lo reportado por la Revisoria Fiscal.

Al comparar el saldo de la cuenta 1850 registrado en el estado financiero de
COMCAJA para 2024 con los valores de los extractos bancarios y la estructura
3-018, “Inversiones, Fondos de Destinacion Especifica y Recursos de la Caja”,
se encontraron las siguientes diferencias: La corporacién registré un CDT con
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numero 710823311 por un monto de $1,113,7 millones, reconociendo
rendimientos acumulados de $169 millones, sin embargo, se evidencidé que el
respaldo financiero de este CDT no coincide con los valores registrados en la
estructura 3-018 Inversiones, Fondos de Destinacién Especifica Y Recursos de la
Caja.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

Se acata la observacion dado a que en el SIGER se reportaron los rendimientos
generados por el CDT, sin tener en cuenta que a su vez se reportaron en la
cuenta de ahorros No 263-84386-4 de Banco Occidente ya que estos no se
capitalizan y fueron abonados en las fechas 07-05-2024 por valor de
$24,488,372.00, el dia 23 09-2024 $21,910,513.00 y el dia 23-12-2025
$20,513,779.00 y se calculan 7 dias restantes del mes de diciembre acatando la
observacion de la Superintendencia del Subsidio Familiar por valor de
$1.595.516.14, para un total de $68.508.180.00. Relaciono extractos cuenta de
ahorros No 263-843864 de las fechas mencionadas donde se evidencian los
ingresos nombrados.

Mayo:

Banco de O.C.f:.'gs?te Extracto - CUENTA AHORROS

[ COMCAIA DIFERENCIA DEL S5% o T e
CR 12 ® 98 - 23
= H2|| socoTa-
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Sefor con Ge Sopots. ke recortamcs e Dago Gl erpwesto ICA hasts ef 21 de jureo
CATERpOr et o Mo temevre Sel regeen Comin FU supence & I3 UTV. Lo swilamos & seakoar
ol PAgS en La Tt de clhones bancs en Bogote © 8 raves del botdn PSE

DENT. ofmTos CREDOTOS. SALDO0.
~ -
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VIGIADO
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Formato COMUNICACION EOP-FT-003 Versidn 7

¥
Banco de Occidente _CUENTA
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ANALIS DE LA RESPUESTA:

Una vez revisada la respuesta de la Corporacion en donde aceptan la
observacién. Esta se mantiene por $68.508.180, toda vez que el valor en
mencion no fue reportado en la estructura 3-018 Inversiones, Fondos de
Destinacién Especifica Y Recursos de la Caja. Por lo tanto, debe incluirse en el
Plan de Mejoramiento a suscribirse con esta Superintendencia, de conformidad
con lo sefalado en el articulo vigésimo segundo de la Resolucion 0115 de 2024
con acciones y actividades medibles y cuantificables en el tiempo.

R o NI I NI T

CERTIFICACION CODT
BANCO DAVIVIENDA S A
NIT 860.034.313-7

BoaDinds  NTOOOIN

L= promante os expedida o solicitud do:

A quisn ntereso

Fuente: Tesoreria Caja de compensacion Familiar COMCAIJA

Respecto al CDT numero 969741 del Banco de Occidente por un valor de $859
millones, se observd que este CDT esta vencido desde el 23 de marzo de 2022,
la corporacion presenta certificacién actualizada emitida por el banco, con fecha
8 de septiembre de 2025, en la cual informan lo siguiente:
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T T

Certificado de Depésito a Término
Banco de Occidente

no. 969741 i

[Ciludad | Fecha de Expedicion| Reg Oficina | Nombre de la Olicing A
el Bogota D.C 28" | Y% 2021 2 263 Calle Cien 0000969741 ’;'
o %
:.l El Banco Pagaraa |C.C. o Nit. No Direccion A
| ZOMCAJA - APORTES VIGENTES ANTERIOR | “8002319604 GR 12 96 -23 PS 4 56, BOGOTA, B

S e e e oo S B B ol

2l

i g

|

1
| Individual
|

|

I
C y Nueve s de pesos con Cero centavos 1:
~ 859,000,000.00 A
Modalidad [Plazo (Dias)| Vencimiento Frecuenci Firmas Auto! . 12
| t o a1 de Pag i
VENCIDO | 90 23 |03 | 2022 90 [ ( | ‘:
Hl | Tasa de Interes 1 Rote n N—" | A
| [Fija Efoctiva|Fija Nor wriablo ~ i
il 3.85 3.7956 0 N - < I‘, i
Py = s DUy, It
.

Base de liquidacion 360 dias

Fuente: Tesoreria Caja de compensacion Familiar COMCAIJA

Banco de Occidente

Sefiores
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMCAJA
Bogota

A solicitud del interesado(a) nos permitimos comunicar:

Que la empresa CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMCAJA identificado
con Nit niUmerco 800.231.969 se vinculd al BANCO DE OCCIDENTE el dia 23 de
diciembre de 2021 con el producto CDT numerc CO009SE69**"741

Su inversidon total es por $859.000.000,00

Esta invertido en un plazo de 90 dias y su fecha de vencimiento es el dia 23 de
septiembre de 2025.

Beneficiarios: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMCAJA

Por lo anterior podemos afirmar que la mejor carta de presentacidn de nuestro
cliente CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMCAJA es ser un “Cliente
Activo de Banco de Occidente”

Se expide en Bogota el dia 08 de septiembre de 2025

Cordialmente,

e s WaWo .

XIMENA TRUJILLO GIRALDO
Gerente de Relaciéon Banca de Gobierno

Fuente: Tesoreria Caja de compensacion Familiar COMCAJA

La certificacién anterior expedida por el banco de occidente, con fecha del 8 de
septiembre, no proporcionan informacion sobre rendimientos generados por
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$68,5 millones y estos se encuentran reportados en la estructura 3-018 de
inversiones, Fondos con destinacion especifica y Recursos de la caja.

En relacion con las

cuentas bancarias y en el fondo de inversion colectiva, se

evidencid que los saldos reportados corresponden al saldo final de cada cuenta
y tienen concordancia con los valores reportados e intereses con la informacién
registrada en la estructura 3-018 de inversiones, Fondos con destinaciéon

especifica y Recursos de la caja.

¢

Banco de Occidente

NIT: 890.300.279-4

Extracto - CUENTA AHORROS

CUENTA No. 263-84386-4
FECHA DE CORTE: 30/12/2024

# Fogafin

Seguridod para tu dinero

Producto protegido por
¢l Seguro de Depdsitos

wnlogiingorco

COMCAJA -DIFERENCIA DEL 55%

SALDO DIARIO TASAEA
De $5.000.000 0,01% CR12#96-23
Dos500001 8 $20.000000 oot || BOGOTA-BOGOTAD.C.
De $20.000.001 a $50.000.000 0,05%
De $50.000.001 a $100.000.000 0,05%
De $100.000.001 a $3,000,000.000 0.10%

0 D:IAARIYDPCUE"A TASAEA||  EBG700602

De $0 a $5.000.000 001%
De $5.000.001 a $20.000.000 0,01%
De $20.000.001 a $50.000.000 001%
De $50.000.001 a $100.000.000 0,01%
De $100.000001 a_$3.000.000.000 0,01%

Para montos mayores 2 $3.000.000.001 el Banco

podré acordar con cada cliente convenios especiales.
* Vigencia: del 01 al 30 de Diciembre del 2024.

RESUMEN
SALDO ANTERIOR 145378859
+32 CREDITOS 2051406789
-0 DEBITOS o
SALDOACTUAL 21,967,846.48
SALDO PROMEDIO TA0441.15

Sefior contribuyente de Bogota, le recordamos el pago del impuesto RetelCA hasta el 17 de enero
pondiente al sexto bimestre. Lo invitamos a realizar el pago en nuestra red de oficinas banco en
Bogota.

Fuente: Tesoreria Caja de compensacion Familiar COMCAIJA

Pagina 2 de 2

Itai Colombia S.A.
NIT. 890.903.937-0
Cuenta de Ahorros

Cheques Pagados

Impuestos

oo oo

Retiros y Notas Debito
Saldo Final

Comsres

2412020053037662
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
CAMPESINA
1 e
01/12/2024 AL 31/12/2024 005-62234-1
Resumen
Saldo al 30112024 L.l 1.229,801.77
Depositos y Notas Credito 0 0.00
Intereses pagados 31 6,996.67

1,236,798.44

Fuente: Tesoreria Caja de compensacion Familiar COMCAJA
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OBSERVACION No. 10

Con base en lo anterior, los excedentes del 55% a diciembre 31 de 2024 para el
CDT con numero 710823311 por un monto de $1,113,7 millones, reconociendo
rendimientos acumulados de $169,016,685 no cuentan con el respaldo
financiero adecuado ni con una explicacién clara de las diferencias observadas
en la estructura 3-018 Inversiones, Fondos de Destinacion Especifica y Recursos
de la Caja, segun los soportes proporcionados, se presume que la Corporacion
no cuenta con adecuado control y seguimiento a la informacion financiera que
reporta a la Superintendencia de Subsidio familiar, contraviniendo lo dispuesto
a los atributos del Cédigo Nacional de Buenas Practicas para las Estadisticas
Oficiales, en especial a lo referente a precisién, coherencia, comparabilidad,
credibilidad, exactitud, interpretabilidad y relevancia de la informacion,
estipulados en el numeral 1-013 de la Circular Externa 002 de 2023.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

Se acata la observacion, dado a que el valor total de la inversion del CDT No
710823311 reportada en el SIGER estructura 3-018, es correcto siendo
$1,282,760,384.74, con corte a diciembre 2024, al trascribir la informacién se
tomo erréneamente el valor de capital e intereses siendo el correcto: Capital
$1.165.968.948.00 - Intereses $116.791.437.00 y no el reportado en la
estructura 3 018: Capital $1,113,743,700.00 e intereses $169,016,685.00
relacionamos certificaciones expedidas por el Banco Davivienda donde se
relaciona el valor de los rendimientos generados de enero a 31 de diciembre
2024.

Titulo CDT 710823311
fecha de Inicio | Fecha de vencimiento | Plazo Rendimientos
11/01/2024 11/04/2024 | 90 dias 31,681,708.00
11/04/2024 11/07/2024 | 90 dias 30,438,291.00
11/07/2024 11/10/2024 | 90 dias 29,899,054.00
11/10/2024 30/12/2024 | 79 dias 24,772,383.74
Total, rendimientos 116,791,436.74
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! O NUNIE NI

CERTIFICACION CDT
BANCO DAVIVIENDA S A.
NIT 860.034.313-7

Certificacion COT No

7/02/2024
b 0070CFO710823311
BOOZ2319€G4
VIGENTE
INDIVIDUAL
Si
o

de la Inversién

Pago
Tasa Efectiva Anual (E.A %)
Total rendimientos de titulo antes de impueslos
Total retencion en la fuente del litulo
Base de hquidacion:

S 1.165,968,948.00
11/01/2024
11/04/2024

90 DIAS

AL VENCIMIENTO

11.32%

$ 31.681.708.00
S 0.00

360 7 360

ftud de:

B ONVINVIENDAN

CERTIFICACION CDT
BANCO DAVIVIENDA S.A.

Fecha expedicion certificacion:
Certificacion CDT No
Identificacion del Titular

Estado

Tipo de manejo

Capitaliza Intereses

Numero de prorrogas a la fecha

NIT 860.034.313-7

2/05/2024
0070CF0710823311
8002319694
VIGENTE
INDIVIDUAL
Si
0

Condiciones vigentes de la inversiéon

Valor Inversion

Fecha de expedicion

Fecha de vencimiento
Plazo

Periodicidad pago intereses
Tasa Efectiva Anual (E.A %)

Total rendimientos de titulo antes de impuestos

Total retencion en la fuente del titulo
Base de liquidacion:

$ 1,197,650,656.00
11/04/2024
11/07/2024

90 DIAS

AL VENCIMIENTO
& 10.56%
$30,438,291.00
$0.00

360/ 360
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CERTIFICACION CDT I
BANCO DAVIVIENDA S.A.
NIT 860.034.313-7

Fecha de elaboracién:
Certificacién CDT No:
Tipo Identificacion:
Namero de Identificacién:
Estado:
Tipo de Mancjo:
& de del COT:

Namero de Prorrogas del COT:
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09/10/2024
0070CFO710823311
NIT

8002319694

Activo

Individual

a

7

CONDICIONES VIGENTES DE LA INVERSION

Valor de Ia Inversién:

Fecha de Expedicién o Inicio de Prérroga:

Fecha de i ocC

Plazo:

Periodicidad Pago de Intereses:

Tasa Efectiva Anual { E.A.%):

Total Rendimientos del Titulo Antes de Impuestos:
Total Retencién en la Fuente del Titulo:

S 1.288.088.947
11/07/2024
11/10/2024

90 Dias

Al vencimiento
10.10 %

$ 29.899.054
so

La es a de: A QUIEN INTERESE.
S DOANINVIE NI
‘CERTIFICACION CDT
BANCO DAVIVIENDA S.A.
NIT 86D.034.313-7
Fecha expedicitn cortificacion: . 1202
Certiticacion CDT No ¥ oo7oCEaY 08EIAeA
loentficacion dol Titutar | 8002319694
Estado VIGENTE
Tipo de mansjo - INDIVIDUAL
Capitaiiza intorosos 1 No
Numero de prorrogas o Ia focha o
do 1a
Vaior Inyersion 3 5 S 1.257.088.001.00 - 1
Focha de oxpodicién i 18053 s 11512024 J"*""‘
3 Focha de vencimients s 11/01/2025 Gl S
Hid Piszo Tubnbe 90 DIAS 2
fﬁ Poriogiciing pago interetes i L AL VENCIMIENTO. ~4
L] Tasa Efectva Anual (E.A %) F EiT i 9.28% =
Tolad rendimientios de Hiuko antes do mpuesios $28.221.703.00 3
g Totot retencitn an ia fuentc del tiulo S 0.00 3
Bace da liquidacién: % 3607380 a
: 3
2
i §
La os a do:
Alquion inteiese
ora: & no o= e s ro ps 2 dol ‘vator pn depdsito por IS tanto, solp Uena, finos
forrnatvos de pousdo con Ia Jay, N0 s vallde para of aplios ccho
Di~{=€
P —— ~ “Roi-le olio D
:' ll/oc‘rz—\‘ cﬁp 50“2\ \+ \ l"\
2204322 38394

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Una vez revisada la respuesta de la Corporacion en donde aceptan la
observacién. Por ende, la observacién se mantiene, por tanto, debe incluirse en
el Plan de Mejoramiento a suscribirse con esta Superintendencia, de conformidad
con lo sefalado en el articulo vigésimo segundo de la Resolucion 0115 de 2024
con acciones y actividades medibles y cuantificables en el tiempo.
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RECOMENDACION No. 4
La Superintendencia de Subsidio Familiar recomienda a COMCAJA:

Establecer un adecuado control y seguimiento al reporte de los respaldos
financieros que soportan los titulos bancarios y cuentas corrientes, asi como su
reporte en el sistema de informacion SIMON- SIGER de la Superintendencia del
Subsidio Familiar, en la estructura 3-018 Inversiones, Fondos de Destinacion
Especifica Y Recursos de la Caja.

Establecer procedimientos formales para:

e Asegurar que los respaldos financieros que soportan los datos de la
estructura 3-018 estén completos, validos y disponibles.

e Garantizar que la informacion reportada en SIMON-SIGER cumpla con los
lineamientos técnicos y legales exigidos por la Superintendencia de
Subsidio Familiar.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

Se acata parcialmente, teniendo en cuenta que los valores reportados en la
estructura 3-018 tienen su respectivo respaldo financiero, asi como extractos y
titulos emitidos por las entidades financieras, se encuentran completos y
disponibles, como se evidencia en las repuestas a las observaciones dadas en la
auditoria, por otra parte dado a que la informacién se maneja mediante un Excel
para el reporte de la estructura 3-018, se implementara una segunda revision
por parte de Tesoreria, dado a que actualmente no se realiza una revision previa
por parte de otro profesional del area, para su envié

ANALISIS DE LA RESPUESTA

En consecuencia, y con fundamento en las manifestaciones expuestas en el
documento de respuesta al informe preliminar (en el cual se expresa de manera
clara la voluntad de acoger la recomendacién y de implementar acciones para
corregir lo reportado), esta se mantiene vigente y, por tanto, se sugiere a la
Corporacién tener en cuenta esta recomendacion y dar aplicacién del inciso 5°
del articulo vigésimo segundo de la Resolucién N°0115 de 2024 de la
Superintendencia del Subsidio Familiar, el cual indica, “(...) con respecto al
capitulo de las recomendaciones y con el fin de que se implementen las buenas
practicas que beneficien la adecuada gestion administrativa, juridica, financiera
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y contable, se exhorta a la Corporacion para que genere las acciones que estime
pertinente implementar y sean objeto de seguimiento por parte de las oficinas
de control interno o quien haga sus veces en las corporaciones y contaran con
el aval de la Revisoria Fiscal. Estas recomendaciones no haran parte integral del
plan de mejoramiento suscrito con este ente de control. (...)”

LIMITE MAXIMO DE INVERSIONES

La resolucién AEI No. 126 de 2023 en su articulo tercero aprobd el limite maximo
de inversion como se detalla a continuacion:

2% iterm samso o mevEnsion o= L ViaaNoiA 2006
ey [PPSOy [ ————
EecREASION
STy St oe cepka G S
e 1o Dhrrecsios o tag cumiro 460.000.000 [S21de do obras ¥ propramas do
— one

e — Saido ge obras y programas de

 Lote Remolinos $ 539.812.710
+ Loto Acacias S 135.679.999
S00.000.000 [. 1o La Union $ __ 5.947.655
sede administrativa y recreacional [ Lote Clencge  $ 219.550.607

para la Departamental Guainia
T

OTAL INVERSION 1.620.000.000

Que, el dia 31 de octubre de 2023, fue abonado a la cuenta de ahorros N° 03132790191 de
Bancolombia a nombre de COMCAJA — FUNCIONAMIENTO, la suma de cuarenta millones
trescientos sesenta y seis mil pesos m/cte ($40.366.000) por concepto de la venta de la camioneta
Nissan Frontier de placa CCNS505, de acuerdo con Resolucién AEI N° 100 del 29 de septiembre de
2023.

Que, con la Resolucién AEI No. 175 de 2024 de 11 de junio de 2024, se aprobd autorizé a la
Direccién Administrativa de la Caja de Compensaciéon Familiar Campesina COMCAJA, que los
recursos obtenidos de la venta de los vehiculos, sean unica y exclusivamente destinados a la compra
de elementos para atender las necesidades administrativas y tecnolégicas de las departamentales
Guaviare, Vichada, Guainia y Vaupés.

Que teniendo en cuenta la resolucién enunciada se realizé la compra de activos menores para las
departamentales por valor de once millones ochocientos veinticinco mil pesos ($11.825.000) mJ/cte,
quedando un saldo de veintiocho millones quinientos cuarenta y un mil pesos ($28.541.000) m/cte,
tal y como lo certifica las Revisoria Fiscal de COMCAJA:

Fuente: Resolucion AEI No. 126 de 2023 en su articulo tercero

7.6.2 LIMITE MAXIMO DE INVERSIONES

Se aprobd el Limite Maximo de Inversiones para la vigencia 2024, mediante
Resolucion AEI No.217 del 29 de noviembre de 2024, por la suma de $ 1.620
millones y preveia el desarrollo de los siguientes proyectos de inversion
tendientes al cumplimiento normativo.
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FRMILIAR CRMPESIN
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CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAMPESI
COMCAJA

RESOLUCION AEI No. 217 de 2024
(29 de noviembre de 2024)

“Por medio del cual se aprueba la modificacion del Limite Maximo de In

NA

version de la Vigencia 2024

-
.: 0. LIMITE MAXIMO DE INVERSION DE LA VIGENCIA 2024
<zmsue
VALOR PRIMERA VALOR FINAL
RUBRO INICE DI E1 clron FUENTE DE RECURSO
RECREACION

Dotacion y emvio de envio de elemenos

para los gimnasios en las cuatro 400.000.000

Saldo de obras y programas de
beneficio social

lagministrathva y recreacional para 1a
[Depanamental Guainia

Depan rales
EDUCACION
¥ emic de o= .
para 1as Biliotecas en las cuatro 320.000.000 = 320.000.000 |S3ke de obras y programas de
beneficio social
Depan amentales
PROYECTO NUEVO

5“"""2" - ian. gastos § q:; e - Lote Remolinos S 539.812.710

< - Lote Acacias S 135.679.999
jseriven para 1a adquisicion de 1a sede 900.000.000 5 900.000.000 |-

Lote La Union
Lote Cienaga

s 5.947.655
S 218.559.607

ACTIVOS MENORES

Dotacion de equipos de computo,
impresora. UPS’s. combo de teclados y
mouse ergonomicos. para las
jJdepartamentales Guainia. Guavare.
fvaupes v vi

28.000.000

28.000.000

Resdlucion AE| No. 100 del 29
de septiembre de 202 - Venta
camioneta CCN505

TOTAL INVERSION 1.620.000.000 28.000.000

1.648.000.000

Fuente:

Por medio de la Resolucion AEI N° 217 del 29 de novie

la primera modificacion al Limite maximo de inversion,

Resolucion AEI No. 217 de 2024 - COMCAJA

mbre de 2024, se aprobd
asi:

e, comcaln

@ TIADS.Sompensaacn

g
LD
L 2

FAMILIAR CAMPESINA

COMCAJA
RESOLUCION AEI No. 217 de 2024

(29 de noviembre de 2024)

LIMITE MAXIMO DE INVERSION DE LA VIGENCIA 2024

Agricultura

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAMPESINA

“Por medio del cual se aprueba Ia modificacion del Limite Maximo de Inversion de Ia Vigencia 2024

VALOR
INICIAL

PRIMERA
MODIFICACION

VALOR FINAL
APROBADO

RUBRO

FUENTE DE RECURSO

RECREACION

Dotacion y envio de envio de elementos
para los gimnasios en las cuatro
Departamentales

400.000.000 400.000.000

Saldo de obras y programas de
beneficio social

EDUCACION

Pl y emvio de
para las Biliotecas en las cuatro
Departamentales

320.000.000 320.000.000

Saldo de obras y programas de
beneficio social

PROYECTO NUEVO

[Compra, adecuacion, gastos legales,
tr- os y demas i

[deriven para la adqui:
administrativa y recreacional para la
Departamental Guainia

900.000.000 900.000.000

* Lote Remolinos $ 539.812.710
* Lote Acacias $ 135.679.999
* Lote La Unién $  5.947.655
* Lote Cienaga $ 218.559.607

ACTIVOS MENORES

Smput

D on pos de
impresora, UPS’s, combo de teclados y

Resolucién AEI No. 100 del 29

imouse ergonémicos, para las - 28.000.000 28.000.000 |de septiembre de 202 - Venta
[depal Guainia, camioneta CCNSO0S
Vaupés y Vichada_

TOTAL INVERSION 1.620.000.000 28.000.000 1.648.000.000

Fuente: Resolucion AEI No. 217 de 2024 - CO

MCAJA
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ARTICULO PRIMERO: Aprobar la modificacion del Limite Maximo de

Inversiones para la vigencia 2024, disminuyendo
como se detalla a continuacién:

su valor en $1.300 millones

o e
L _J =)
N ~

comMmcAJA

omMmcCcAlA

(29 de noviembre de 2024)

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAMPESINA
C

RESOLUCION AEI No. 217 de 2024

“Por medio del cual se aprueba la modificacion del Limite Maximo de Inversion de la Vigencia 2024

gl Lt

e
C. D~ LIMITE MAXIMO DE INVERSION DE LA VIGENCIA 2024
e
<omtnie
RUBRO VALOR PRIMERA SEGUNDA VALOR FiINAL
NICIAL moDiFicacion |MoDiFicacion |  asprosano

FUENTE DE RECURSO

RECREACION

Dotacion y envio Os enuoge
para os o ios en
:3s custro D

400.000.000 - {400.000.000)

Salco ce obms y programas ge
benencio socia

EDUCACION

Implementiacion y enwo de
lsiementos pars ias Bmotecas en
35 custro D

320.000.000 -

Saico ce obras y programas de
beneficio social

pegales. trasiados y cemas
que se
lacquisicion de i1a sede

S00.000.000 (=00.000.000)

¥ par=
3 Departamental Cuamia

- Lote Remolinos $ S39.512.710

ACTIVOS MENORES

Dotacion O= SQuUIPOS O COMPAUto.
. UPS s. combo de
feciadcs y mouse ergonomicos.

2s.000.000

Resciucion ASI No. 100 des 23
Ce= septiembre ce 202 - Venta
camioneta coNSOs

28 coo.coo

TOTAL INVERSION 1.620.000.000 28 000_000

{1_Soc_coc_coo)

S<8 000 000

Fuente: Resolucion AEI No.

217 de 2024 - COMCAJA

Teniendo en cuenta lo anterior, la informacion tiene concordancia con lo
reportado por la Corporacién en el sistema gerencial SIMON-SIGER para la
vigencia 2024, tal como se muestra en la siguiente estructura:

4-063.Limite Maximo

Afio: 2024

CCF: 68:Caja de Compensacion Familiar Campesina: COMCAJA
Consecutivo de modificacion: 2

Cddigo Transaccion Sirevac: 159424

DOTACION
CGaI T T eson SERVICIOS EN AMPLIACION
Centro de Costo FUNCIONAMIENT INFRAESTRUCTU
(o] RA Total
Fuente Inversion VIr. Limite Maximo VIr. Limite Maximo VIr. Limite Maximo
| 4
Administracion 01 ifi;’RSOS ORIGINADOS EN FUENTES DIFERENTES 28,000,000 28,000,000
A
Biblioteca "0 SALDO OBRAS Y PROGRAMAS SOCIALES 320,000,000 320,000,000
r SALDO OBRAS Y PROGRAMAS SOCIALES 400,000,000 400,000,000
R i6n, Deporte y turi 13
ecreacion, Deporte y turismo FAQEE‘)‘E/JRSOS ORIGINADOS EN FUENTES DIFERENTES 000,000,000 900,000,000
b
Total 748,000,000 900,000,000 1,648,000,000
Fuente: Sistema de Informacion Gerencial - SIGER.
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Se observd que para la vigencia 2024 la Caja de compensacion Campesina
COMCAJA, no realizo ejecucion.

4-065.Limite Maximo Ejecutado
Trimestre: 2024T1
CCF: 68:Caja de Compensacién Familiar Campesina: COMCAIJA
Codigo codigo
Transaccié Centro de Costo Fuente Inversion o Valor
N Proyecto .
n Sirevac Ejecutado
> SALDO
OBRAS Y
Biblioteca 10 3 PROGRAM |CCF068-03- o
00002
AS
SOCIALES
> SALDO
OBRAS Y
3 PROGRAM 00&2268'03‘ o
151706 AS
. SOCIALES
Recreacion, RECURSO
Deporte y 13 s
turismo ORIGINADO
CCFO068-03-
15 S EN 00001 o
FUENTES
DIFERENTE
S AL 4%

Fuente: Sistema de Informacion Gerencial - SIGER.

8. GESTION FONDOS DE LEY
8.1. FONDO DE LEY 115 DE 1994

Para la vigencia 2024 con respecto a la vigencia 2023, la Corporacion presento
el siguiente comportamiento en los recursos: el saldo inicial crece en el 5%, las
apropiaciones obligatorias presentan un incremento en un 26% reflejando un
valor de $ 705,5 millones debido al incremento de aportes del 4%; en cambio
los rendimientos financieros y la ejecucién en subsidio individual (Kit Escolar y/o
Bono Escolar) disminuyen en el 15% y el 2% respectivamente.

Ano 2023 2024

Concepto Ley115 Valor Valor varialcion
SALDO INICIAL 2.400.588.509 2.513.332.302 5%
APROPIACION OBLIGATORIA 561.532.366 705.514.034 26%
RENDIMIENTOS FINANCIEROS 152.048.185 128.608.786 -15%
SUBSIDIOS INDIVIDUALES 600.836.758 586.233.005 -2%

Fuente: Elaboracion Propia: Siger 5-281 Ejecucion presupuesto Ley 115 1994

Apropiacion Obligatoria

De acuerdo con lo establecido en el articulo 5 del decreto 1902 de 1994, y el
articulo 2.2.7.4.2.1 del Decreto Unico del Sector Trabajo 1072 de 2015, una vez
hecha la respectiva distribucién del 4% vy las apropiaciones de ley, la corporacion
apropio el valor de $ 705,5 valor que coincide con lo registrado en la estructura
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3-024 Saldos Programas y Servicios Sociales dando cumplimiento al 10%
sefalado en la norma.

Subsidios Individuales

En los departamentos en que la Caja tiene presencia Guainia, Guaviare, Vaupés
y Vichada, la mayoria de las instituciones educativas son colegios publicos que
ofrecen educacion gratuita a los estudiantes afectando la demanda del pago de
subsidios por matricula y pension.

Otros factores que se presentan en las regiones atendidas por la Corporacion
son:
e Desercién escolar debido a las barreras culturales predominantes.
(comunidades indigenas)
e Enfoque educativo adaptado a las tradiciones y costumbres
e Falta de Infraestructura adecuada
o Dispersiéon geografica de la poblacion.

Por lo anterior, COMCAJA no considera ofrecer subsidios en matricula y/o
pension

La RESOLUCION AEI No. 130 del 16 de enero de 2024 aprueba el proyecto
denominado subsidio escolar en especie vigencia 2024, representado en 3.800
Bonos escolares para los afiliados y beneficiarios de categorias A y B, por valor
total de hasta SEISCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE
$684 millones para la siguiente distribucién:

POSIBLES CONSULTAS TOTAL BONOS
DEPARTAMENTOS LISTADOS DE DERECHO ESCOLARES

GUAINIA 568 50 618
GUAVIARE 1.285 105 1.390
VAUPES 588 70 658
VICHADA 1.07M 50 1.121

TRABAJADORES COMCAJA 13 0
TOTAL 3.525 275
Fuente: Comcaja- Resolucion AEI No. 130

Debido a que se declaré desierta la convocatoria para la Departamental Vichada
se aprobd se cambid la modalidad de entrega del subsidio de bono para ser
redimido en Utiles escolares, por kits escolares mediante una nueva resolucion
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(AEI No. 170 del 21 de mayo de 2024). Para los Departamentos de Guainia,
Guaviare y Vaupés se logré la consecucion de proveedores.

Cabe sefalar que los subsidios entregados por la Corporacion se llevaron a cabo
durante el segundo semestre de la vigencia esto debido a circunstancias
contractuales, firmando los respectivos contratos en las siguientes fechas:

Guainia: 7 de mayo de 2024.
Vaupés: 14 de mayo de 2024.
Guaviare: 20 de mayo de 2024.
Vichada: 2 de julio de 2024

Bonos Escolares

Los beneficiarios de los afiliados en categoria A y B que reciban subsidio
monetario y cumplan con los requisitos de ley, en edades entre los 6 y 18 afos,
y que se encuentren cursando educacion basica (primaria), media y secundaria
y su domicilio sea en los departamentos de Guainia, Vaupés y Guaviare recibiran
un Bono Escolar por valor de $ 180.000 en para la vigencia 2024.

La entrega de los bonos se realizard en las oficinas departamentales de la
Corporaciéon donde el afiliado debera presentar el documento de identidad junto
con el documento donde conste que el beneficiario se encuentra estudiando,
para que el funcionario encargado diligencie el formato y entregue el bono a ser
redimido por el proveedor correspondiente. Adicionalmente se le informa al
afiliado de la fecha maxima para hacer uso de este.

El proveedor recibird el bono por parte del trabajador afiliado para redimir los
Utiles que requiera, cumplida la redencidén del bono escolar, presentara a la
Corporacion las facturas electrénicas por cada afiliado, cada factura debera venir
acompafada del bono que fueron entregado por el afiliado para su redencién,
los cuales deben venir sellados por el proveedor en el espacio indicado.

Una vez descrito el procedimiento de entrega y cobro del bono escolares se
procedié a validar las facturas emitidas por los proveedores. Encontrando que
en el Departamento del Vaupés se identificaron varias facturas donde el
elemento por el cual se redime el bono es un Galén de Colbon como se muestra
en las siguientes imagenes:
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FAMILIBROS EDITORES SA.S
NIT 901.000.663-6
E 9 N* 20-37 BARRIO EL .
e CENTRO Factura electrénica de venta
Tel: (038) 5840356 No. FV 7546
San José Del Guaviare - Colombia
eddoresfamibbrossas@gmad.com
Fecha y hora Factura
Sof
- CONCAIA Generacién 0310712024, 1026
NIT £00.231.9694 Tekéfono (57) 3002393439 - Ext. 000 R R
Direccién Carrera 12 No. 96-23. Cludad Bogot4 - Colombia Eiped oo
Vencimiento 030712024
ftem Descripcién Cantidad V. Total
1 COLBON LIQUIDO 1 GALON - COLBON 1.00 oA 15150000
2 CARTUCHERA CANGURO X 3 BOLSILLO - SMAR 1.00 A 2250000

Fuente: Informacidn Recolectada en visita - Comcaja

FAMILIBROS EDITORES SAS
NIT 901.090.663-6
4 N;:emgm it Factura electrénica de venla
Tel: (038) 5840356 No. FV 7577
arvas vt San José Del Guaviare - Colombia
ediloresfamilibrossas@gmal.com
Soft Fecha y hora Factura
o Generacién 03/0712024, 16:46
NIT 800.231.9694 Teléfono (57) 3002393439 - £xt. 000 RN e
Direccién Carrera 12 No. 96-23. Cludad 1+ Bogots - Colombla ped B
AR Vencimiento 03/0772024
ftem Wn Cantidad Vr. Total
1 CARTUCHERA CANGURO X 3 BOLSILLO - SMAR 1.00 (2 22,500.00
2 COLBON LIQUIDO 1 GALON - COLBON 1.00 A 157,500.00

Fuente: Informacion Recolectada en visita - Comcaja

RECOMENDACION No. 5

A pesar de que el Colbon es un util escolar, utilizado frecuentemente la compra
de una cantidad considerable, interfiere en la adquisicién de mas elementos que
puede necesitar el menor de edad en la jornada escolar que cursa, por tal motivo
se recomienda a la Corporacién que en la etapa contractual revise y valide los
elementos y cantidades que el afiliado puede comprar con el bono escolar.
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RESPUESTA DE LA CORPORACION:

Como se indic6 en la observacién 1 del informe preliminar no es una
cantidad representativa la redencién de este elemento.

A partir de la vigencia 2025, la Caja adoptdé un mecanismo de mejora
consistente en la entrega directa de kits escolares previamente definidos, con
el propdsito de atender las observaciones realizadas por la Superintendencia y
garantizar un uso mas pertinente del subsidio.

Con esta medida, se busca asegurar que los recursos asignados se destinen a
elementos escolares de primera necesidad y mayor utilidad para los menores
en su proceso educativo, evitando la concentraciéon del subsidio en un solo
producto, como el caso del colbdn, y promoviendo asi un acceso mas equilibrado
a utiles variados y esenciales.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

En consecuencia, y con fundamento en las manifestaciones expuestas en el
documento de respuesta al informe preliminar (en el cual se expresa de manera
clara la voluntad de cambiar la modalidad de subsidio en especie y de acoger la
recomendacién), esta se mantiene vigente y, por tanto, se sugiere a la
Corporacién tener en cuenta esta recomendacidon y dar aplicacién del inciso 5°
del articulo vigésimo segundo de la Resolucién N°0115 de 2024 de la
Superintendencia del Subsidio Familiar, el cual indica, "(...) con respecto al
capitulo de las recomendaciones y con el fin de que se implementen las buenas
practicas que beneficien la adecuada gestion administrativa, juridica, financiera
y contable, se exhorta a la Corporacion para que genere las acciones que estime
pertinente implementar y sean objeto de seguimiento por parte de las oficinas
de control interno o quien haga sus veces en las corporaciones y contaran con
el aval de la Revisoria Fiscal. Estas recomendaciones no haran parte integral del
plan de mejoramiento suscrito con este ente de control. (...)”

De acuerdo con la relacidon de bonos redimido suministrada por la Corporacién
durante la visita ordinaria se tiene una ejecucién de estos del 87% como se
aprecia en la siguiente tabla:
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Departamento Proveedor ;:;at’::if.r;trr‘:to Bonos Entregados 223‘1' dos
GUAINIA GLOF;EIARF;)JAS CANTIDAD 618 601 17
VALOR $ 111.240.000 | $ 108.180.000 | $ 3.060.000
GUAVIARE FAMILIBROS CANTIDAD 1390 1239 151
EDITORES S.A.S  |VALOR $ 250.200.000 | $ 223.020.000 [ $ 27.180.000
VAUPES GYAFRA SAS. CANTIDAD 658 470 188
VALOR $ 118.440.000 | $ 84.600.000 | $ 33.840.000
total CANTIDAD 2666 2310 356
VALOR $ 479.880.000 | $ 415.800.000 | $ 64.080.000
Fuente: Elaboracion Propia Informacion Recolectada en visita - Comcaja

Kit Escolares

Como se menciond con anterioridad la entrega de hasta mil ciento veinte uno
(1.121) Kits escolares son exclusivamente para el departamento de Vichada por
los inconvenientes originados en el proceso de contratacion, con la siguiente
distribucion:

POSIBLES CONSULTAS DE TOTALKITS
DEPARTAMENTO LISTADOS DERECHO ESCOLARES
TOTAL 1.071 50
CIUDAD O MUNICIPIO A B Total general
CUMARIBO 151 o8 249
LA PRIMAVERA 67 30 97
PUERTO CARRENO 516 167 683
SANTA ROSALIA 28 14 42
TOTAL 762 309 1071

Fuente: Informacidn Recolectada en visita - Comcaja

El Kits Escolar este compuesto de los siguientes elementos:

1 maleta.

5 cuadernos cocidos de 100 hojas cuadriculados.
1 carpeta Plastica.

1 set de reglas geométricas.

1 set de 12 colores.

3 lapices negros.

1 borrador de nata.

1 set de cuadro esferos.
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1 sacapunta con deposito.
1 cartuchera sencilla.

1 set de 12 plumones.

1 marcador permanente.
1 block de papel carta.

Se firma del contrato de compraventa N° CCV-01-2024-VP con FAMILIBROS
EDITORES S.A.S con el objeto de Contratar la compraventa de Un Mil Ciento
Veintiun (1.121) Kits Escolares para afiliados y/o beneficiarios en categorias A y
B, del departamento de Vichada por valor de $ 179,8 millones

Entrega

La entrega del subsidio escolar en especie representado en un kit escolar se
realiza a cada trabajador afiliado en categorias A o B que acredite el derecho a
este subsidio y recibird por cada uno de los beneficiarios un kit escolar. Debe
acercarse a la oficina departamental, Vichada - Puerto Carreno, y presentar el
documento de identidad original.

Para la divulgacion de la entrega de los kits escolares la Caja realiza perifoneo,
publicaciones radiales, publicacién en la pagina web y la voz a voz que se difunde
en las regiones.

Las fechas en que se firman de los contratos impactaron negativamente la
entrega de los Bonos y Kit escolares dejando esta actividad para el segundo
semestre de la vigencia como se muestra en la siguiente tabla.

Cant
Mes Beneficiarios
Septiembre/2024 876
Octubre/2024 286
Noviembre/2024 466
Diciembre/2024 1.122

Fuente: Siger Analitica de Datos
RECOMENDACION No. 6

Se recomienda a la Corporacién disefiar estrategias integrales para garantizar
que la entrega de los Subsidios en Especie (kit escolares y/o Bono Escolar)
lleguen a los beneficiarios finales en el tiempo que se necesitan, es decir al
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comienzo del afio educativo y asi aliviar a las familias de menores ingresos con
los mismos.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

En atencion a la recomendacion formulada, la Caja manifiesta que ha venido
adelantando la radicacién de los proyectos con la debida antelacion, con el fin
de garantizar que el proceso contractual se inicie lo mas pronto posible. No
obstante, es importante sefialar que los tiempos de entrega de los subsidios en
especie (kits escolares y/o bono escolar) estan sujetos a la aprobacion previa
de la Agencia Especial de Intervencion (AEI), instancia que debe emitir concepto
favorable antes de iniciar la ejecucién.

En aras de dar cumplimiento a lo observado, se ha previsto presentar el
proyecto dentro de los plazos que permitan su aprobacidon a mas tardar en el
mes de diciembre de cada vigencia. De esta forma, sera posible adelantar los
tramites contractuales de manera oportuna y programar la entrega de los
subsidios al inicio del calendario académico, contribuyendo asi a que las familias
beneficiarias cuenten con el apoyo justo en el momento en que mas lo necesitan.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

En consecuencia, y con fundamento en las manifestaciones expuestas en el
documento de respuesta al informe preliminar (en el cual se expresa de manera
clara la voluntad de acoger la recomendacién y de implementar acciones para
corregir lo reportado), esta se mantiene vigente y, por tanto, se sugiere a la
Corporacién tener en cuenta esta recomendacion y dar aplicacién del inciso 5°
del articulo vigésimo segundo de la Resolucién N°0115 de 2024 de la
Superintendencia del Subsidio Familiar, el cual indica, "“(...) con respecto al
capitulo de las recomendaciones y con el fin de que se implementen las buenas
practicas que beneficien la adecuada gestion administrativa, juridica, financiera
y contable, se exhorta a la Corporaciéon para que genere las acciones que estime
pertinente implementar y sean objeto de seguimiento por parte de las oficinas
de control interno o quien haga sus veces en las corporaciones y contaran con
el aval de la Revisoria Fiscal. Estas recomendaciones no haran parte integral del
plan de mejoramiento suscrito con este ente de control. (...)”

Muestra
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La confirmacidén de la entrega de los Kit Escolares, durante la visita ordinaria se
realizd: mediante muestra aleatoria validando la entrega de los kits escolares,
evidenciandose que no existe diferencia entre lo registrado en la informacién de
la Caja y las Estructuras del Aplicativo Simon - Siger en lo referente a la
identificacion y categoria del beneficiario:

. Num
:jumt_f_ : Tipo DocBen (E:dOd Ml_n Identificacion
= entificacion vY = ucacion - v | Beneficiario - TOTAL | v
. ) TARJETA DE CONCENTRACION DE
CEDULA DE CIUDADANIA 1006701081 | penmoan 195001002011 | e s N S AL 1120958538
180.000
. ) CEDULA DE INSTITUCION EDUCATIVA SIMON
CEDULA DE CIUDADANIA 1077420438 | oA bnnin 284001000571 |LSTHA 1077435155
180.000
. . TARJETA DE INSTITUCION EDUCATIVA LOS
CEDULA DE CIUDADANIA 1077420438 IDENTIDAD 194001001085 LIERTADORES 1077465313
179.900
. ) CEDULA DE INSTITUCION EDUCATIVA JOSE
CEDULA DE CIUDADANIA 18261311 CIUDADANIA 199001000927 EUSTACIO RVERA 1127383821
160.450
. ) TARJETA DE ESC NORMAL SUPERIOR
EDULA DE CIUDADANI 1 1 1 1127387094
CEDULA DE CIU i 18261311 DENTOAD s9001000019 |2 ST 38700
160.450
. ) TARJETA DE JARD INF EL MARAVILLOSO
CEDULA DE CIUDADANIA 18261311 DENTAD 309001002546 [ T NNOS 1127390295
160.450
PERMISO ESPECIAL
PERMISO ESPECIAL DE 8085795150319 ESC NORMAL SUPERIOR
PERMANENCIA (P.EP) 89 DPE :';R MANENCIA 1199001000919 |eenepicn | L ERAS ACOSTA 8,0852E+11
(PEP) 160.450

Fuente: Siger- 5-282B Ley 115 de 1994 Microdato Cobertura

Bonos Escolares
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$180.000 SR valoraenireg o siede: 122t O\lWe Eldim
voloraentregar e atiisde:__Heid_Loxena, leaW“‘ (C:ml“: Vi mo(“h\o?;m meugu\ \%‘:\P': dove
nt Nombre beneficiarno

Categoria: NeDoe I Y2049B edac: 3B

|
|
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Fuente: Informacidn Recolectada en Visita- Comcaja
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Al validar la informacién reportada por la Corporacion en el aplicativo Simén -
Siger especialmente en la estructura 5-282B Ley 115 de 1994 Consolidado
Cobertura con la informacion suministrada por la Corporacidon se encuentra
diferencias entre los valores registrados como se muestra en las siguientes

tablas:
= = = Cantidad Total Valor
Tipo Subsidio Educacion Beneficiarios Subsidio Ley115
BECA/SUBSIDIO EN PENSION (PARCIAL O
TOTAL)
KIT O BONO ESCOLAR 2.758 485.268.605
Total 485.268.605
Fuente: 5-282B Ley 115 de 1994 Consolidado Cobertura
- — Total Valor
;’L‘Zas;:z'dm Cantidad Subsidio
Beneficiarios Ley115
BONO ESCOLAR 2.310 = 415.800.000
KIT ESCOLAR 1.121 179.864.450
Total 3.431 595.664.450
Fuente: Informacidn Recolectada en Visita- Comcaja
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Como se aprecia la diferencia en la cantidad es de 673 correspondiente a 110,3
millones

OBSERVACION No. 11

Después de realizar diferentes cruces se presume que no se encuentra
actualizada la estructura 5-282B en lo que hace referencia a cantidad de
beneficiarios y valor. Se presume incumplimiento a las instrucciones impartidas
en la Circular Externa 002 de 2023 y su anexo técnico emitida por la
Superintendencia del Subsidio Familiar, en cuanto al reporte de informacion
dadas las diferencias identificadas de la muestra selectiva, ya que los reportes
deben cumplir con los atributos de Buenas Practicas, especificamente en lo
referente a coherencia, precision y exactitud. Adicionalmente se evidencia falta
de control posterior sobre la informacion remitida al ente de control

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

En atencidon a la observacion formulada, la Caja informa que a partir de la
vigencia 2025 se implementd un ajuste integral en los reportes financieros y de
microdatos, con el fin de garantizar la coherencia entre la ejecucién financiera
(reporte 5-281A) y la informacion de beneficiarios y valores (reporte 5-282B).

Este ajuste responde a la necesidad de dar cumplimiento a las disposiciones
contenidas en la Circular Externa 002 de 2023 y su anexo técnico, en especial
en lo relacionado con los atributos de Buenas Practicas que deben caracterizar
los reportes: coherencia, precision y exactitud.

La medida adoptada permite que la informacién reportada refleje de manera
clara y concordante tanto los valores financieros ejecutados como el nimero real
de beneficiarios atendidos, minimizando riesgos de inconsistencias en los cruces
de informacion.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

La respuesta de COMCAJA evidencia las gestiones administrativas encaminadas
a consolidar y unificar los registros reportados en la estructuras 5-281 y 5-282.

Sin embargo, aln no se encuentra en proceso de establecer el procedimiento
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En consecuencia, la Superintendencia reconoce los avances descritos y valora
las estrategias implementadas, pero mantiene la observacion, en tanto no se
evidencie la consolidacidn de los ajustes correspondiente.

Muestra

La confirmacién de la entrega de los Kit Escolares, durante la visita ordinaria se
realizd: mediante muestra aleatoria validando la entrega de los kits escolares,
evidenciandose que no existe diferencia entre lo registrado en la informacién de
la Caja y las Estructuras del Aplicativo Simon - Siger en lo referente a la
identificacion y categoria del beneficiario:

Fuente: Informacion Recolectada en Visita

Como se aprecia en las imagenes la categoria que tiene el afiliado esta escrita
con esfero.

8.2. FONINEZ

La gestion del FONINEZ fue revisada a la luz de tres criterios que permiten
resumir lo encontrando de la siguiente manera:

i) Gestidn social: se evidencia el cumplimiento de lo proyectado en las fichas
técnicas en cuanto a programas y modalidades; hubo una buena cobertura
territorial dado que la CCF cubre 9 de los 13 municipios donde opera; a pesar
de dicha cobertura, no se cumplié con el periodo de labores inicialmente
aprobado para atender a dichos beneficiarios (la operacidon debia iniciar al tiempo
que el calendario escolar).
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ii) Gestion financiera: al igual que en la vigencia 2023, se sigue evidenciando
una baja ejecucién dado que, de los 3.877 millones presupuestados para
ejecucion, solamente se utilizé un 38.7%. Adicionalmente se presenta que los
recursos disponibles se originaron en su mayor parte a partir de los saldos de la
vigencia anterior, no en la apropiacion de la vigencia objeto de inspeccién, esto
sucedi6 también en la ejecucion de la vigencia 2023.

iii) Gestién administrativa: se evidencia la realizacion del ejercicio de planeacién
de los programas (fichas técnicas), y de su aprobacion, se revisd la gestion
documental dada la observacién realizada en la vigencia 2023, encontrando
mejoras en este proceso.

Los diferentes documentos revisados durante la visita fueron:

e Relacion de convenios y contratos.

e Actas de seguimiento a convenios y contratos

e Revision de centros educativos

e Contrato de refrigerios en el municipio de Mitu OC-06-2024, Rene
Hernandez.

e Presentacién por parte del sefior Andrés Molina.

e Estructuras en SIGER y SIMON.

GENERALIDADES

Para desarrollar los programas de FONINEZ, la Caja de Compensacién Familiar
COMCAJA realizd apropiacidon obligatoria de recursos por valor de $1.783
millones, de los cuales se destinaron $535 millones para el programa AIPI y
$1.248 millones para el programa JEC. Respecto al valor de recursos AIPI este
reporta un total de fuentes por $1.218 millones, alcanzando una ejecucién del
33.2%; y para JEC una ejecucion de recursos del 44.8% con un total de fuentes
por $2.533 millones. En cuanto al porcentaje de administracién no se supera el
5% del valor de la apropiacién durante la vigencia 2024.

8.2.1 ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA

El programa AIPI busca fortalecer los procesos orientados a la formacién de
ninos en su primera infancia, a través de la educacion inicial, enfocada en la
pedagogia, promocién y prevencion en salud, nutricidn, recreacion, proteccion y
cuidado, que les permite mejorar su calidad de vida y bienestar social. La
poblacion beneficiaria de este programa de acuerdo con el decreto 1729 de
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2008, son todos aquellos nifios de estratos 1 y 2, que hacen parte del Sisbén o
en situacion de Desplazamiento Forzoso y que no estan vinculados a programas
sociales de gobierno o en su defecto que no alcanzan a ser cubiertos por los
programas del ICBF.

La ruta pedagdgica y metodoldogica Experiencias del Saber, disefiada por
COMCAIJA para la vigencia 2024, tenia por objetivo general promover y estimular
el desarrollo fisico, afectivo, cognitivo, su integracién social, su percepcion
sensible y la adaptacién para las actividades escolares de los nifios y las nifias
beneficiarios del programa de grado preescolar a través del arte, el juego, la
literatura y la exploracion del medio, por esta razén para el programa de
Atencién Integral a la Primera Infancia (AIPI), la ruta pedagdgica Experiencias
del saber de COMCAJA articulo las actividades rectoras de la educacién inicial
para desarrollar competencias basicas a través de cada componente transversal:
pedagdgico y recreativo, teniendo en cuenta lo anterior la ruta pedagdgica del
programa AIPI se organiz6 de la siguiente manera:

*Atencién
*Memoria
Desarrollodel drea  *Lenguaje
cogni[iva *Resolucién de problemas
*Percepcién
. *Planificacién

\

——y ,.:0, > ’\
e B )
&
Arte

/

/ comunicativos »
7 y expresion \
@ 7 \ /
Exploracién 0 .' / \ a »
del medio .-’?/ \ a
Lectura del AIN \ ‘235“::
axmdo Talentos
Estética
Juego
/ \ )
* Motricidad fina ’ ° 4 L Emoc_lones
* Motricidad gruesa ' Depoutes Desarrollo del ©Relaciones personales
Desarrollodel * Motricidad visomotora 4rea socio « Convivencia
e fisica eOromotricidad @~ == mm ommoem o, e = = e = e afectiva'y e Autoimagen

* Nutricién y salud

i * Autonomia
* Bienestar emocional sociocultural

* Vida social y cultural

Ilustracion 1- Relacidn actividades rectoras de la educacion inicial, modalidades y componentes. Elaboracion
Carolina Bonilla.
Fuente: Presentacion 2025, CCF COMCAJA

Se identificé que COMCAJA tiene FONINEZ obligatorio y ofrece tanto el programa
de Atencién Integral a la Primera Infancia — AIPI, como el programa de Jornada
Escolar Complementaria — JEC. En AIPI se trabaja con nifios entre los 4 y 6 afios
de edad, mediante la modalidad de agentes educativos, los cuales son un
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respaldo a los profesores del grado transicidon de las instituciones educativas
donde prestan este servicio.

NINOS ATENDIDOS AIPI 2024
Departamento Proyectados Atendidos | Porcentaje
Guainia 463 271 16%
Guaviare 690 723 42%
Vaupes 180 176 10%
Vichada 600 540 32%
Total 1933 1710 100%

Fuente: Informe 2025 CCF COMCAIJA, elaboracién propia

Como se puede ver en el cuadro anterior, se atendié un 88.46% con respecto a
lo que se habia proyectado para la vigencia 2024, en donde se tiene mayor
presencia en el departamento del Guaviare con un 42% de nifos atendidos con
relacion al total del programa.

La ruta pedagogica y metodoldgica, se enfocd en proyectos acordes a la politica
educativa, a los proyectos educativos institucionales y a los territorios,
permitiendo que, a través de su implementacién, se generaran experiencias
significativas para la poblacién beneficiaria del programa AIPI de cada uno de
los departamentos, garantizando el fortalecimiento de las areas de desarrollo y
los procesos pedagdgicos desde lo académico y lo recreativo, para un
aprendizaje integral de los estudiantes.

En cuanto a los convenios, durante la vigencia 2024 se encuentran vigentes
cuatro convenios suscritos con diferentes entidades, las cuales son las cuatro
gobernaciones en donde tiene presencia la CCF COMCAJA, como se relaciona a
continuacion:

N No. De convenio Departamento Entidad

Convenio de Asociacion N° 01 de 2018 -
Programa Atencion Integral a la Nifiez
Convenio de Asociacion N° 01 de 2018 -
Programa Atencidn Integral a la Nifiez
Convenio de Asociacion N° 02 de 2019 -
Programa Atencidn Integral a la Nifiez
Convenio de Asociacion N° 01 de 2019 -
Programa Atencion Integral a la Nifiez

Fuente: Informaciédn suministrada por CCF COMCAJA.

SERVICIOS SOCIALES - VICHADA  |Secretaria de Educacidn y cultura de Vichada

SERVICIOS SOCIALES - VAUPES Secretaria de Educacidn departamental del Vaupés

SERVICIOS SOCIALES - GUAINIA  |Gobernacién de Guainia

SERVICIOS SOCIALES - GUAVIARE |Gobernacién de Guaviare
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En cobertura se evidencido un decrecimiento del 11.8% con respecto al afio
anterior. Para el 2023 fueron 1.938 nifios beneficiarios del programa AIPI y para
el 2024 disminuyo a 1.710.

Segun datos reportados en el SIGER, tenemos lo siguiente:

Municipio Beneficiarios | Porcentaje
Calamar 211 6,37%
Cumaribo 186 5,62%
El Retorno 102 3,08%
Inirida 722 21,80%
La Primavera 213 6,43%
Mitd 320 9,66%
Puerto Carrefio 675 20,38%
San José del Guaviare 789 23,82%
Santa Rosalia 94 2,84%

Total 3312 100%

Fuente: Informacion reportada en SIGER estructura 5-186A CCF COMCAJA 2024, elaboracion propia.

Como se aprecia en la matriz anterior, se atendieron nueve municipios, de los
cuales San José del Guaviare tuvo la mayor representacion con un 23.82%
seguido de Inirida con un 21.8%, sin embargo, los datos obtenidos en la
estructura de microdato no se asemejan a los entregados en el informe de CCF
COMCAJA 2025 sobre los resultados de la vigencia 2024, pues en los mismos se
dice que los beneficiarios atendidos son aproximadamente 1710, mientras en el
microdato contamos con 3312 registros de beneficiarios para este programa
AIPI.

OBSERVACION No. 12

La Caja de Compensacion Familiar COMCAJA, presuntamente estaria
inobservando, lo establecido en el Anexo Técnico de la Circular Externa 002 de
2023 en lo referente a los atributos de la informacion. Durante la verificacién del
programa de Atencidon Integral a la Primera Infancia - AIPI, financiado con
recursos del Fondo FONINEZ, se identificaron inconsistencias entre la
informacién reportada en el Sistema de Informacién Gerencial - SIGER
estructura 5-186A y la informacion contenida en los informes entregados por la
Caja de Compensacién Familiar COMCAJA. Esta falta de correspondencia afecta
la trazabilidad y confiabilidad de los datos reportados, lo que impide verificar con
certeza el cumplimiento de las metas, cobertura y ejecucion presupuestal del
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programa. Lo anterior contraviene los lineamientos establecidos en la
normatividad que regula el uso de los recursos del subsidio familiar, en particular
lo dispuesto en el Decreto 1072 de 2015 y el Decreto 1786 de 2021, que
establecen la obligacion de garantizar la adecuada gestién, control y reporte de
la informacidén de los programas financiados con recursos del FONINEZ.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

Con relacion a la observacién formulada, nos permitimos aclarar que la
informacién presentada en los informes de la Caja corresponde Unicamente a la
cobertura del programa AIPI durante el cuarto trimestre del afio 2024. En este
sentido, no se reportd la cobertura total acumulada de la vigencia 2024, lo cual
pudo haber generado una interpretacién diferente entre lo consignado en el
informe y lo que se encuentra registrado en el SIGER. Agradecemos la
observaciéon y, en adelante, se tendra especial cuidado en informar de forma
clara y precisa la informacion correspondiente al periodo solicitado.

Asimismo, respecto al beneficiario reportado con un afo, informamos que se
tratd de un error en la digitacion de los datos, el cual serda corregido
oportunamente.

En relacién con los nifios y niflas entre los 7 y 8 afios incluidos en el informe, se
precisa que su atencidn responde a dinamicas culturales propias de las
comunidades indigenas, principales beneficiarias del programa, en las cuales el
ingreso al sistema educativo suele darse a edades mas avanzadas.

En estos casos, COMCAJA garantiza la prestacion de los servicios del programa
sin generar exclusion, en observancia de los articulos 5, 13 y 44 de la
Constitucién Politica de Colombia, que reconocen la primacia de los derechos
fundamentales de los nifios, la igualdad de trato y la proteccién especial de la
diversidad étnica y cultural de la Nacién.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

La Caja de Compensacién Familiar, acepta la observacién, por tanto, la
Observacién N° 12 debera incorporarse en el Plan de Mejoramiento a suscribir
con la Superintendencia del Subsidio Familiar, de conformidad con los dispuesto
en el articulo vigésimo tercero de la Resolucion 115 de 14 de febrero de 2024,
con acciones y actividades medibles y cuantificables en el tiempo.
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En lo concerniente a los beneficiarios reportados en el programa AIPI, segin su
edad, tenemos lo siguiente:

Edad (anos) | Beneficiarios | Porcentaje
1 1 0,03%

4 9 0,27%

5 785 23,70%

6 1535 46,35%

7 908 27,42%

8 74 2,23%
Total 3312 100%

Fuente: Informacion reportada en SIGER estructura 5-186A CCF COMCAJA 2024, elaboracion propia.

Como se observa en el anterior cuadro contamos en el reporte del microdato en
SIGER, con un registro de un beneficiario con un afio de edad y también tenemos
beneficiarios que exceden la edad (7 y 8 anos), para pertenecer al programa
AIPI.

OBSERVACION No. 13

La Caja de Compensacion Familiar COMCAJA, presuntamente estaria
inobservando, lo preceptuado en el articulo 2 de la ley 1804 de 2016 que
menciona como delimitacién de edad “los derechos de la mujer en estado de
embarazo y de los nifios y nifias desde los cero (0) hasta los seis (6) ahos de
edad” y el articulo 2.2.7.6.2. del decreto 1786 de 2021, en el cual nos dice que
“La prestacién de los servicios en el marco de la atencién integral a la primera
infancia se dirigird a los nifos y las nifias hasta los seis (6) afos de edad”. En la
revision del programa de Atencidon Integral a la Primera Infancia - AIPI,
financiado con recursos del Fondo para la Atencion Integral de la Nifiez y Jornada
Escolar Complementaria - FONINEZ, se evidencid el registro de nifios con edades
superiores a los seis (6) afios dentro de la poblacion atendida. Lo anterior no se
encuentra en concordancia con el marco normativo aplicable, dado que los
objetivos del programa AIPI se orientan especificamente a la atencién integral
de la primera infancia, comprendida entre los cero (0) y seis (6) afios. Es
necesario caracterizar la poblacion que se encuentra fuera de este rango de
edad.
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Para la vigencia 2024, se ejecutan los siguientes recursos de AIPI:

RECURSOS EJECUTADOS A CORTE 31 DE DICIEMBRE PROGRAMA ATENCION INTEGRAL A
LA PRIMERA INFANCIA VIGENCIA 2024

PROYECCION AEI 127 DEL 04 DE

CONCEPTOS DE PAGO ENERO DE 2024 EJECUTADO 2024
SALDO INICIAL $ 716.429.155,97 $ 647.051.002
APROPIACIONES $ 513.960.885 $ 535.101.672
RENDIMIENTOS $ 35.257.762 $ 34.737.636

OTROS INGRESOS (PRESTAMO

UNIDAD DE CAJA) $ 2.266.668 $ 1.849.665
EJECUCIONES OPERATIVAS $ 1.265.647.804 $ 395.633.136
GASTOS ADMINISTRATIVOS $ 29.317.241 $ 26.755.084

SALDO FINAL $ 796.351.755

Fuente: Informe 2025 CCF COMCAJA

Teniendo en cuenta los datos de los valores ejecutados en la vigencia 2024,
tenemos que la caja de compensacion continua con una baja ejecucion
operativa, pues del valor disponible solo ejecuto el 33.2%, correspondiente a los
$395,6 millones. En la vigencia 2023 la caja de compensacion familiar COMCAJA
contaba con una observacién referente a su baja ejecucion, dicha observacion
continuara vigente teniendo en cuenta el nuevo plan de mejoramiento que se
realice en esta vigencia.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

En atencidén a la observacion formulada respecto al incumplimiento en los rangos
de edad de los nifios y nifias atendidos en el programa de Atencidén Integral a la
Primera Infancia (AIPI) durante la vigencia 2024, COMCAJA informa que se
implementaran las acciones correctivas necesarias con el propdsito de prevenir
futuros incumplimientos normativos y garantizar el uso adecuado y eficiente de
los recursos asignados, tal como se sefialé previamente en la respuesta a la
observaciéon 12. De igual manera, se estan adelantando ajustes y mejoras en los
procesos internos de planeacion y seguimiento, con el fin de asegurar el
cumplimiento de las proyecciones de ejecucién establecidas para cada vigencia.
Estas acciones hacen parte de un plan de mejoramiento integral que permitira
optimizar la gestién operativa y administrativa de los programas financiados con
recursos del FONINEZ.
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COMCAJA reitera su compromiso con el fortalecimiento institucional y la mejora
continua en la ejecucion de sus programas, en concordancia con los lineamientos
legales y las metas definidas.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

La Caja de Compensacion Familiar, acepta la observacion, por tanto, la
Observacién N° 13 debera incorporarse en el Plan de Mejoramiento a suscribir
con la Superintendencia del Subsidio Familiar, de conformidad con los dispuesto
en el articulo vigésimo tercero de la Resolucion 115 de 14 de febrero de 2024,
con acciones y actividades medibles y cuantificables en el tiempo.

8.2.2. JORNADA ESCOLAR COMPELEMENTARIA

Mediante este programa, la Caja de Compensacién Familiar COMCAJA promueve
la permanencia en el Sistema Educativo de los nifios, niflas y adolescentes,
protegiendo sus trayectorias educativas con calidad, fortaleciendo sus
competencias basicas, socioemocionales y ciudadanas de manera que aporten a
su proyecto de vida.

NINOS ATENDIDOS JEC 2024
Departamento Proyectados Atendidos | Porcentaje
Guainia 655 542 17%
Guaviare 1005 1047 32%
Vaupes 775 739 23%
Vichada 950 932 29%
Total 3385 3260 100%

Fuente: Informacion reportada en SIMON CCF COMCAJA 2024, elaboracidn propia.

Como se puede ver en el cuadro anterior, se atendié un 96.31% con respecto a
lo que se habia proyectado para la vigencia 2024, en donde se tiene mayor
presencia en el departamento del Guaviare con un 32% de niflos y jovenes
atendidos con relacion al total del programa.

Para la vigencia 2024, se ejecutan los recursos de JEC de la siguiente manera:
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RECURSOS EJECUTADOS A CORTE 31 DE DICIEMBRE PROGRAMA JORNADA ESCOLAR
COMPLEMENTARIA VIGENCIA 2024

PROYECCION AEI 128 DEL 04

CONCEPTOS DE PAGO DE ENERO DE 2024 EJECUTADO 2024
SALDO INICIAL $ 1.330.511.289,66 $1.201.666.147
APROPIACIONES $1.199.242.066 $ 1.248.570.568
RENDIMIENTOS $82.268.112 $ 81.054.484
OTROS INGRESOS (PRESTAMO
EJECUCIONES OPERATIVAS $2.612.021.468 $1.106.094.801
GASTOS ADMINISTRATIVOS $ 65.384.672 $62.428.528
SALDO FINAL $ 1.364.617.535

Fuente: Informe 2025 CCF COMCAJA

Los programas que mayor representacion tuvieron en la ejecucién de la jornada
escolar complementaria fueron, el programa de plan de lectura con 22% vy el de
formacioén artistica y cultural con 21.8%. Se beneficiaron un total de 3.260 nifios
o jovenes en las diferentes modalidades, esto implica una reduccién en mas de
10,6% con respecto a los 3.646 de la vigencia 2023:

Ejecucién Programa Jornada Especial Complementaria Vigencia 2024

Modalidad JEC Valor Porcentaje
Ambiental 168.829.269,00 15,3%
Ciencia y Tecnologia 106.469.247,00 9,6%
Bilinguismo 142.250.529,00 12,9%
Plan de lectura 242.796.371,00 22,0%
Escuela deportivas y/ actividad fisica 205.160.796,00 18,5%
Formacion artistica y cultural 240.588.589,00 21,8%
Total 1.106.094.801,00 100%

Fuente: Informacién CCF COMCAJA - SIGER estructura 5-185A, Elaboracion propia
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Los proyectos que se ejecutaron fueron enfocados de acuerdo al ciclo de
desarrollo de cada estudiante, en las areas de formacién deportiva, medio
ambiente, arte y cultura, bilinglismo, lectura, escritura y oralidad, ciencia y
tecnologia, permitiendo que todos los grupos focalizados de cada institucidn
educativa, participaran en las diferentes modalidades, de igual forma, se tuvo
en cuenta especialidades en las areas deportiva y cultural donde se impartieron
clases de futbol, banda marcial, voleibol, musica folclérica, danzas, las cuales
fueron solicitadas por algunas instituciones educativas y que por ende, se alterné
estas actividades con los proyectos planteados. Asi pues, a través de estas
modalidades se fomentd la creatividad, se fortalecié las habilidades motrices y
las habilidades sociales de los nifo, nifias y adolescentes, se contribuyé a
potenciar las capacidades artisticas y el desarrollo personal de los estudiantes,
desde la ejecucidon de estos proyectos se impulso la imaginacion y la originalidad,
permitiendo a los estudiantes generaran ideas propias y experimentaran con
diferentes formas de expresién, los estudiantes practicaron la reflexién y la
organizacion de ideas, lo que contribuye a mejorar sus habilidades de
comunicacién escrita y su capacidad para analizar y expresar pensamientos de
manera estructurada.

Dentro de esta operacidon se pudo determinar que uno de los mayores valores
ejecutados corresponde al servicio de alimentacién (refrigerios) a los diferentes
programas de la jornada escolar complementaria. Por tal motivo se revisé uno
de los contratos referentes a este rubro (alimentacién JEC).

VALOR
CONTRATISTA COMPRA DEPARTAMENTAL RUBRO AFECTADO SUPERVISOR TOTAL
_— L . . jefe de la Departamental
HELIANA CONSUELO CAMPO RUIZ  |Refrigerios Guainia Alimentacidn JEC Guainia S 103.752.000
EDILSON VEGA RUSTE Refrigerios Puerto Carrefioy Causuarito- |, .o cisn JEC jefe dela Departamental | ¢ 94.113.600
Vichada Vichada
MERCAPLAZA JP SAS ZOMAC Refrigerios Cumaribo - Vichada Alimentacién JEC Jveif:h:z:]a Departamental | ¢ 15.768.000
CAMPECHANA ASOCIADOS SAS  |Refrigerios La Primaveray Aguaverde - |\, o cisn JEC cfe dela Departamental | ¢ 41.460.000
Vichada Vichada
RENE ALEXIS HERNANDEZ CORTES  |Refrigerios Vaupés Alimentacion JEC Jve fedela Departamental | ¢ 120.280.000
aupés
DONDE JOSE S.AS ZOMAC Refrigerios Guaviare Alimentacion JEC Jg:z:zlrae Departamental | . 115.640.000
Lider Area de Servicios
DISTRIBUIDORA EL FARO LTDA Material Educativo Nivel Central Fonifiez -JEC-AIPI Sociales - Jefes S 49.563.185
Departamentales
TOTAL $ 540.576.785

Fuente: Informacién CCF COMCAJA - Elaboracién Propia
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En cuanto a los convenios, durante la vigencia 2024 se encuentran vigentes
quince (15) convenios suscritos con diferentes entidades, las cuales son las
cuatro gobernaciones y directamente con algunas instituciones educativas, en
donde tiene presencia la CCF COMCAJA, como se relaciona a continuacién:

No. De convenio

Departamento

Entidad

Convenio de Jornada
Escolar Complementaria
N° 01 de 2013

SERVICIOS SOCIALES- VAUPES

Secretaria de Educacién departamental del Vaupés y el
Instituto departamental de deportes, cultura y recreacion
IDDER - Vaupés

Convenio de Jornada
Escolar Complementaria
N° 02 de 2013

SERVICIOS SOCIALES- VICHADA

Secretaria de Educacion y cultura de Vichada

Convenio de Jornada
Escolar Complementaria
N° 05 de 2013

SERVICIOS SOCIALES- GUAINIA

Secretaria de educacion, cultura y deporte de Guainia

Convenio de Jornada
Escolar Complementaria
N° 01 de 2018

SERVICIOS SOCIALES- GUAVIARE

Gobernacién de Guaviare

Convenio de Jornada
Escolar Complementaria
N° 01 de 2016

SERVICIOS SOCIALES- GUAVIARE

Institucién Educativa la Libertad

Convenio de Jornada
Escolar Complementaria
N° 02 de 2016

SERVICIOS SOCIALES- GUAVIARE

Institucion Educativa Agricola La Torres Gomez - INELAG

Convenio de Jornada
Escolar Complementaria
N° 03 de 2016

SERVICIOS SOCIALES- GUAVIARE

Institucién Educativa El Cristal - Sede Colinas

Convenio de Jornada
Escolar Complementaria
N° 04 de 2016

SERVICIOS SOCIALES- GUAVIARE

Institucién Educativa Panure

Convenio de Jornada
Escolar Complementaria
N° 05 de 2016

SERVICIOS SOCIALES- GUAVIARE

Institucién Educativa Antonio Narifio - El Unilla

10

Convenio de Jornada
Escolar Complementaria
N° 12 de 2013

SERVICIOS SOCIALES- GUAVIARE

Institucién Educativa Concentracion de Desarrollo Rural

11

Convenio de Jornada
Escolar Complementaria
N° 13 de 2013

SERVICIOS SOCIALES- GUAVIARE

Intitucién Educativa José Celestino Mutis

12

Convenio de Jornada
Escolar Complementaria
N° 14 de 2013

SERVICIOS SOCIALES- GUAVIARE

Intitucion Educativa Manuela Beltran

13

Convenio de Jornada
Escolar Complementaria
N° 15 de 2013

SERVICIOS SOCIALES- GUAVIARE

Intitucién Educativa La Carpa

14

Convenio de Jornada
Escolar Complementaria
N° 16 de 2013

SERVICIOS SOCIALES- GUAVIARE

Intitucion Educativa José Miguel Lopéz Calle

15

Convenio de Jornada
Escolar Complementaria
N° 17 de 2013

SERVICIOS SOCIALES- GUAVIARE

Intitucion Educativa Santander

Fuente: Informacion suministrada por CCF COMCAJA.

Segun datos reportados en el SIGER, tenemos lo siguiente:
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Municipio Beneficiarios | Porcentaje
Calamar 275 8,05%
Cumaribo 115 3,37%
Inirida 1087 31,82%
La Primavera 221 6,47%
Mitd 823 24,09%
Puerto Carrefio 599 17,54%
San José del Guaviare 296 8,67%

Total 3416 100%
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Fuente: Informacién reportada en SIGER CCF COMCAJA 2024 estructura 5-187, elaboracién propia.

Como se aprecia en la matriz anterior, se atendieron siete municipios, de los
cuales Inirida tuvo la mayor representaciéon con un 31.82% seguido de Mitlu con
un 24.1%, estos datos obtenidos en la estructura de microdato son aproximados
a los entregados en el informe de CCF COMCAJA 2025 sobre los resultados de la
vigencia 2024, pues en los mismos se dice que los beneficiarios atendidos son
aproximadamente 3260, mientras en el microdato contamos con 3416 registros
de beneficiarios para este programa JEC.

En lo concerniente a los beneficiarios reportados en el programa AIPI, segln su

edad, tenemos lo siguiente:

Edad (aiios) | Beneficiarios | Porcentaje
7 264 7,73%

8 536 15,69%

9 525 15,37%
10 550 16,10%
11 402 11,77%
12 288 8,43%
13 271 7,93%
14 202 5,91%
15 132 3,86%
16 116 3,40%
17 57 1,67%
18 38 1,11%
19 22 0,64%
20 9 0,26%
21 2 0,06%
22 2 0,06%
Total 3416 100%

Fuente: Informacidn reportada en SIGER CCF COMCAJA 2024 estructura

5-187, elaboracidn propia.
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Como se observa en el anterior cuadro contamos en el reporte del microdato en
SIGER, con varios registros de beneficiarios que exceden la edad permitida en
el programa JEC, estos son beneficiarios con edades entre los 19 a los 22 afios.

OBSERVACION No. 14

La Caja de Compensacion Familiar COMCAJA, presuntamente estaria
inobservando, lo preceptuado en el articulo 3 de la ley 1098 de 2006 que
menciona los sujetos titulares de derecho “todos los efectos de esta ley son
sujetos titulares de derechos todas las personas menores de 18 afios.

Sin perijuicio de lo establecido en el articulo 34 del Cddigo Civil, se entiende por
nifio o nifa las personas entre los 0 y los 12 afios, y por adolescente las personas
entre 12 y 18 afios de edad.” y el articulo 2.2.7.6.2. del Decreto 1786 de 2021,
en el cual “El Programa de Jornada Escolar Complementaria va dirigido a los
ninos, nifas y adolescentes que se encuentran matriculados en los niveles de
educacién basica y media en los establecimientos educativos urbanos y rurales”.
En la revisidon del programa de Jornada Escolar Complementaria - JEC,
financiado con recursos del Fondo para la Atencion Integral de la Nifiez y Jornada
Escolar Complementaria - FONINEZ, se evidencié la atencién de jévenes
mayores de dieciocho (18) afios.

La inclusion de jovenes mayores de 18 afios puede constituir una desviacién en
el uso de los recursos del fondo, por lo que se requiere que la Caja de
Compensacidon Familiar implemente caracterizacion de esta poblacién y
correctivos que aseguren que la cobertura del programa se limite a la poblacién
contemplada en la normatividad vigente.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

En atencion a la observacion realizada, nos permitimos aclarar que, conforme a
lo establecido en el articulo 2.2.7.6.2 del Decreto 1786 de 2021, el programa de
Jornada Escolar Complementaria (JEC) estd dirigido a nifos, nifias y
adolescentes matriculados en los niveles de educacién basica y media, tanto en
zonas urbanas como rurales. Esta norma no establece una edad maxima
especifica para acceder al programa, siendo la matricula activa en una institucion
educativa el criterio principal de elegibilidad.
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En este sentido, COMCAJA brinda atenciéon a toda la poblacién estudiantil
matriculada, sin generar ningun tipo de exclusion. Esta actuacién encuentra
respaldo adicional en la Constitucion Politica de Colombia, que en sus articulos
5, 13 y 44 reconoce:

la primacia de los derechos inalienables de la persona y la familia,
el derecho a la igualdad y la proteccion especial para quienes se encuentren en
condiciones de vulnerabilidad, y

¢ la prevalencia de los derechos de los ninos, que deben ser objeto de proteccion
integral y prioritaria.

Cabe destacar que nuestras zonas de intervencion comprenden territorios
altamente afectados por factores de orden publico y presencia de grupos
armados al margen de la ley, como es el caso de los departamentos del
Guaviare, Vaupés, Guainia y Vichada, lo cual refuerza la necesidad de garantizar
espacios de proteccién y desarrollo integral a través de la Jornada Escolar
Complementaria. Adicionalmente, la Circular N.° 18 del 14 de julio de 2022,
expedida por la Viceministra de Educacion Preescolar, Basica y Media, reitera la
prioridad de atencidn a poblaciones vulnerables en el marco de la JEC,
incluyendo jévenes en situaciones como las anteriormente descritas.

Por lo tanto, reiteramos que nuestra actuacién esta alineada con la normativa
vigente, con los principios constitucionales de inclusién, proteccién e igualdad, y
con el deber de garantizar el derecho a la educacion de los nifios, nifas y
adolescentes de estos territorios.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Analizados los argumentos expuestos en la respuesta, se concluye que la Caja
de Compensacién Familiar, desvirtia la observacién, en consecuencia, la
Observacién N° 14 se subsana. Sin embargo, se le sugiere a la caja de
compensacion Familiar realizar el levantamiento de la caracterizacidn respectiva
a la poblacion objeto de esta observacion del programa (JEC).

8.3.FOVIS.

La Caja de Compensaciéon Familiar COMCAJA de conformidad con lo dispuesto
en el paragrafo 3ro del articulo 63 de la Ley 633 de 2000, no se encuentra
obligada a apropiar recursos para el Fondo de Vivienda de Interés Social
(FOVIS). La caja de compensacion Familiar COMCAJA, realiza asignaciones a
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partir de los recursos reintegrados al fondo por concepto de subsidios vencidos,
rendimientos y renuncias dadas dentro de la vigencia. En el 2024, la Caja de
Compensacién Familiar asignd 42 subsidios en el componente rural para vivienda
nueva, por un valor total de $1.508 millones, de los cuales 24 se asignaron en
el primer semestre y 18 en el segundo semestre. Lo anterior, certificado por la
corporacion a los 5 dias del mes de septiembre de 2025.

Cronograma postulaciones y asignaciones

Se verifico el cronograma anual de postulaciones para la vigencia 2024 los cuales
fueron publicados en la pagina Web de la Corporacién, en carteleras de la
corporacion de los 4 departamentos de acuerdo a certificacién expedida, el
cronograma de postulacion y asignacion del Subsidio de vivienda FOVIS en la
corporacion es semestral y en el mismo se fijan las fechas de apertura y cierre
para postulacién al subsidio; de igual forma las fechas en las cuales se realizan
las asignaciones lo anterior da cumplimiento al Decreto 1077 de 2015.

Cronograma de Postulacion al Subsidio
Familiar de Vivienda Vigencia 2024

INICIO DE CIERRE DE
POSTULACIONES | POSTULACIONES | ASIGNACION VIGENCIA

01/03/2024 31/05/2024 05/07/2024 2024-01

01/08/2024 29/11/2024 | 20/12/2024 2024-02

(

7 e ¥ Gobiemo del
{Cvipa ' Cambio § B

Fuente: Informacién entregada por CCF COMCAJA 2024.

Actas de asignacién

La Caja de Compensacion Familiar COMCAIJA, realizé 2 (dos) actas de asignacién
de subsidios de vivienda para la vigencia 2024, ajustandose a su cronograma
establecido semestral, en primer semestre asignaron 24 subsidios de vivienda
nueva en el componente rural por $897 millones y 18 subsidios en el segundo

SuperSubsidio

Direccidon: Carrera 69 No. 25B - 44, Pisos 3,4y 7
Edificio World Business Port

Conmutador: (+57) (601) 348 78 00

Linea Gratuita: (+57) 018000 910 110

Correo institucional: ssf@ssf.gov.co


mailto:ssf@ssf.gov.co

<

&

Supersubsidio

Informe Final Visita Ordinaria 2025
Caja de Compensacion Familiar Campesina - Comcaja

Pagina 172 de 225

semestre por $611 millones. Las actas de asignacion suscritas por la Corporacion
se encuentran firmadas por el Revisor Fiscal o su delegado, director
Administrativo, y el director de area, evidenciando que cumplen con lo
establecido en la Resolucion 594 del 2010, suscrita por esta Superintendencia.

RECOMENDACION No. 7

Si bien la Caja de Compensacién Familiar no se encuentra obligada a realizar
apropiaciones al Fondo de Vivienda de Interés Social - FOVIS, de conformidad
con lo establecido en el paragrafo 3° del articulo 63 de la Ley 633 de 2000, se
recomienda a la Corporacidon evaluar la posibilidad de efectuar apropiaciones
voluntarias, dado que se proyecta que el fondo termine sus recursos en un corto
periodo de tiempo, segun las Ultimas asignaciones y pagos de este subsidio.

Lo anterior, en atencién a que la asignacidn de subsidios de vivienda constituye
un mecanismo esencial para mejorar las condiciones de vida de la poblacién
afiliada de menores ingresos. De esta manera, se garantizaria la disponibilidad
de recursos que fortalezcan la cobertura del subsidio familiar de vivienda,
atendiendo al principio de solidaridad y al cumplimiento de la funcién social
asignada a las Cajas de Compensacion Familiar en la administracién de los
recursos parafiscales.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

En atencién a la recomendacion se acata y se analizara la posibilidad de apropiar
un FOVIS voluntario.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

En consecuencia, y con fundamento en las manifestaciones expuestas en el
documento de respuesta al informe preliminar (en el cual se expresa de manera
clara la voluntad de acoger la recomendacién), esta se mantiene vigente y, por
tanto, sera objeto de seguimiento por parte de la Oficina de Control Interno, o
quien haga sus veces, y contara con el aval de la Revisoria Fiscal, conforme a lo
establecido en el inciso cuarto del articulo vigésimo segundo de la Resolucion
115 del 14 de febrero de 2024, expedida por esta Superintendencia.
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Conciliacion del fondo:

Cuenta Descripcion Valor
285105 Saldo Vigencia Anterior (85.631.405)
286105 Subsidios Asignados Por Pagar 7.506.134.390
286120 Transferencias Segunda Prioridad 2.292.786.638
28 9.713.289.623
181005 \F/?\;]:: d:“bSidio Familiar de 9.647.982.578

Diferencia 65.307.045
Diferencia Justificada 65.267.599
Diferencia Final 39.446

Fuente: Informacion entregada por CCF COMCAJA 2024 y estructura 3-015, elaboracién propia.

Como se puede apreciar en la anterior conciliacidon de las cuentas contables de
FOVIS, se tiene una diferencia muy pequeia con relacion a las certificaciones
entregadas por la caja de compensacién familiar COMCAIJA, los $ 65 millones,
ya se encuentran en el plan de mejoramiento suscrito y vigente, sin embargo,
se trasladara esta actividad para la siguiente vigencia.

Algunos valores comparados en las estructuras del SIGER no corresponden a la
realidad, dado que la caja de compensacién no pudo cargar los datos
correspondientes a algunas estructuras en el mes de septiembre de 2024, sin
embargo, entregaron certificacién de la solicitud de apertura a través de GLPI
enviado a la superintendencia de subsidio familiar.

Muestra Selectiva de Entrega de Subsidios de vivienda por modalidad

La muestra realizada a dos (2) beneficiarios que se postularon para subsidios de
vivienda, segun los documentos entregados por la Corporacién, se verificaron
los requisitos exigidos en lo pertinente a las solicitudes radicadas para
postulacidon de subsidio de vivienda cualquiera que sea su modalidad y del cual
se constaté lo siguiente:
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e Formulario de inscripcién para postulantes al subsidio familiar de vivienda
Urbano o Rural, en él se detallan la modalidad de vivienda solicitada, el nombre
del proyecto, conformacién y condicidon socioeconémica del hogar (niUmero de
personas que van a habitar la vivienda), los datos del hogar del postulante,
ingresos mensuales y valor del subsidio solicitado.

¢ Declaracion Juramentada donde certifican que cumplen con las condiciones
para ser beneficiarios del subsidio.

e Certificado laboral vigente expedido por la entidad donde labora o presta los
servicios la persona que se postula al subsidio de vivienda en él se constaté el
salario recibido por el trabajador y que no supere los topes de 4 SMMLV.

e Certificado bancario del preaprobado y/o certificado del fondo de cesantias con
el saldo de la cuenta.

Los terceros que se tomaron de muestra para revisar los subsidios de Vivienda
adjudicados en la 2024 son las siguientes:

e Cédula 77182xxx Carlos Gregorio

Modalidad: Vivienda Nueva

Ahorro Programado: $7.869.634

Ingresos: $2.589.510

Valor del subsidio: $26.000.000

Zona: Rural

e Cédula 1126708xxx Héctor Alejandro

Modalidad: Vivienda Nueva

Ingresos: $2.000.000

Valor del subsidio: $39.000.000

Zona: Rural

Subsidios pagados en la vigencia 2024

La corporacién certifica el pago de 21 subsidios por valor de $592,5 millones, lo
cual al verificar con la estructura 5-433 B Asignacion, Pago Y Reintegro De
Subsidios De Viviendas - FOVIS (Microdato) y estructura 5-433 A no es
coincidente, toda vez que falto el reporte del mes de septiembre justificado por
parte de la caja de compensacion COMCAJA.

Recursos de segunda prioridad

De acuerdo con las resoluciones emitidas por la Superintendencia del Subsidio
Familiar correspondientes a remanentes de segunda prioridad del componente
rural de las vigencias 2010-2021, se evidencié que la cifra registrada en el pasivo
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transferencias segunda prioridad en la cuenta 286120 "“transferencias segunda
prioridad” asciende a la suma de $2.292,78 millones, valor que es consecuente
con la certificacion expedida por la corporacion el dia 5 de septiembre de 2025.

8.4 MECANISMO DE PROTECCION AL CESANTE FONDO DE SOLIDARIDAD
DE FOMENTO AL EMPLEO Y PROTECCION AL CESANTE (FOSFEC).

La revisién de la gestidn del fondo para la vigencia 2024 se realiza de acuerdo
con la normatividad aplicable en dicha vigencia (Ley 1636 de 2013, Ley 2225 de
2022, Decreto 1072 (Titulo 6), Resolucion 5114 de 2023, Resolucion 2997 de
2021, Resolucion 5984 de 2014, Resolucién 044 de 2017), asi como los reportes
realizados por la corporacién en cumplimiento de la Circular Externa 0002 de
2023.

SALDOS INICIALES VIGENCIAS ANTERIORES

Se verificé el cumplimiento de lo establecido en el articulo 2° de la Resolucion
5114 de 2023 del Ministerio del Trabajo, que indicd que los recursos del FOSFEC
no ejecutados en la vigencia 2023 y sus respectivos rendimientos, deberan ser
incorporados como saldo inicial de las respectivas subcuentas para atender los
servicios y beneficios del Mecanismo de Proteccién al Cesante durante la vigencia
2024, de lo cual se observdo que la Caja de Compensacion si realizé dicho
traslado:

06.4 Recursos Vigencias Anteriores

Paginas:
CCF: 68:Caja de Compensacion Familiar Campesina: COMCAJA
Afo: 2024

Mes

Enero/2024

Conceptos Fosfec Recursos Vigencias Anteriores ST s
Fosfec
1. Saldo inicial FOSFEC vigencias anteriores, 61,456 9.714.971.747
2. Transferencias o traslados FOSFEC vigencias anteriores, 43,349 9.714.971.747
3.Transferencias o traslado de saldos beneficios econémicos ,29,335 3.130.941.989
4 Transferencias o traslado de saldos capacitacion ,30,336 3.612.608.910
S.Transferencias o traslado de saldos agencia de gestion y colocacion, 31,337 2.458. 4865679
6. Transferencias o traslado de saldos sistema de informacion,32,338 4962276
15. Transferencias O Traslado De Saldos Servicios De Fomento ¥ Desarrollo Empresarial 93,555 507.992.893
13. RECURSOS VIGENCIAS ANTERIORES TRASLADADOS A COMPONENTES Y PROGRAMADAS 9.714.971.747
14. DIFERENCIA 0
Fuente: Siger-Simon
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ConceptoFOSFEC Transerencis Valor Ejecucion Fosfec  Valor Ejecucion Fosfec

Transferencia Saldo final Diferencia

(9-50) Saldo inicalgastos de adminisracidn del FOSFEC  Saldo final gastos de adminstracion del FOSFEC §1.395.3% §1.365.3% )
(21-55) Sakdo nicial microcrédto para emprendimiento | Saldo final microcrédto para emprendimiento 0 § )
(29-51 \{Transferencias 0 tra§\ado de §aidos beneficios econdmicos | Sakdo final pago de aportes a salud, pension, cuota monetaria, bonos de aimentacion y beneficio SHRISAES SR ISAES 9
monetario por ahorro voluntario, cesantias

(30- 52) Transferencias o raslado de saidos capactacion | Saldo fnal programa de capactacion para la insercion laboral $4.344.488.255 $4.344.488.255 )
(31-83) Transferencias o raslado de saidos agencia de gestion y colocacion | Saldo final servico de gestion y colocacion para s nsercidn laboral §3.122461.025 $3.122461.025 $0
(32-54) Transferencias o raslado de saidos sistema de informacion | Sado fial sistema de informacion $41,954.293 $41.954.283 $0
(33.- 88) Transferencias o traslado de sakdos emprendimiento | Sakdo final programa de emprendimiento § § )
(39- 87) Transferencias o traslados programa 40,000 primeros empleos | Saldo final programa 40.000 primeros empleos 0 § )
(40- 56) Transferencias o raslados gastos de administracion programa 40,000 primeros empleos | Saldo final Gastos de Admiistracion programa 40.000 primeros U 9 9
empleos

(41-59) Transferencias o raslados programa estado joven | Sado finl programa Estado Joven (no icluye gastos de adminitracion) § § $0
(42-58) Transferencias o raslados gastos de adminisiracion programa estado joven | Sado fial Gastos de Administracion programa Estado Joven § § §0
(43 49) Transferencias o traslados FOSFEC vigencias anteriores | Sakdo finalley 1636 de 2013 FOSFEC $11.837.373.214 §11.844.768.570 §7.395.35
(69 - 60) Transferencias o traslados gastos de imprevistos programa estado joven | Saldo final Gastos de Imprevistos Estado Joven § § )
(93- 94) Transferencias O Traslado Sakdos Servicios Fomento Desarroll Empresarial| Saldo Final Programa De Servicios De Fomento Y Desarroll Empresarial $625.415.026 §525.415.026 )
DFERENCIAS §0 130535 -§7.395.3%

Fuente: SIGER, estructura “2. Cruce saldos finales vigencia T-1 con saldo inicial vigencia T"

FUENTES FOSFEC

Con el fin de verificar las fuentes descritas en el articulo 6° de la Ley 1636,
articulo 46 de la Ley 1438 de 2011 y articulo 24 de la Ley 789 de 2002, se
solicité informacion en desarrollo de la visita con corte al 31 de diciembre de
2023 la cual segun la Corporacion conté con $25,481 millones de fuentes para
la financiacidon del Mecanismo de Proteccion al Cesante lo cual coincide con los
estados financieros presentados a esta Superintendencia. Estas fuentes se
detallan a continuacion:
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Aportes 4% (Viene estructura 3-024) 25.481.031.999

2.1 Diferencia por valor del 55% de los mayores de 18 afics (2B) 79.527.355
2.2 Valor del porcentaje no ejecutado al sostenimiento de la SSF (3B) 101.243.656
2.3 Disminucién gastos de administracion 2% (Aportes 49% * 29%) 509.620.640
2.4 % segln cuociente particular (% Aprop_FOSFEC * Aporte 49%) 764.430.960
2.5 Multas impuestas por la SSF a la corporacion art. 24 ley 789/02 (6B) o
2.6 Rendimientos financieros diferentes de microcréditos (7B) 607.029.790
z:;;;ec):ursos de ley 1438 de 2011 (1/4 punto porcentual art.46) (Aportes * 1.592.564.500
2.8 Ajuste que suma Fuentes (84B) 9.544.184
2.9 Ajuste gue resta Fuentes (85B) o
2. TOTAL FUENTES MENSUALES 3.663.961.085

Fuente: Tomado de SIGER, 5-396A Ejecucién FOSFEC - Estructura B (Valor)

La informacién presentada en el cuadro anterior se constatd con los calculos
realizados por esta Superintendencia a partir de los reportes de los conceptos
reportados en el archivo 5-396A EJECUCION FOSFEC, no se encontraron
diferencias, y se ajustan con los fuentes del Fondo, para destinacién especifica
del Mecanismo de Proteccién al Cesante FOSFEC, tal como lo indica con lo
establecido en el Articulo 6° de la Ley 789 de 2002 y de alguno de los conceptos
que se referencian en cumplimiento de la Resolucién cociente 0075 de 2024.

Porcentaje no ejecutado de aporte a la Superintendencia del Subsidio Familiar

Ano 2024

1. Recaudo Anual (3-024 Concepto 41) 21.994.563.062
2. Calculo 1% (1 * 1%) 219.945.631
3. Contribucion Definida 133.324.434
4. Traslado Fosfec (2 - 3) 86.621.197
5. Resolucion Devolucion 14.622.459
6. Reportado (5-396A Concepto 3) 101.243.656
7. Diferencia4 +5 -6 (@]

Fuente: Tomado de SIGER, estructura 5. Revision porcentaje no ejecutado de aporte a la SSF.

APROPIACIONES Y EJECUCIONES

La caja de Compensacion Familiar Comcaja realizo apropiaciones de FOSFEC
correspondiente a la vigencia 2024 de acuerdo con los porcentajes establecidos
en la resoluciéon 5114 del 12 de diciembre de 2023.
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Caodigo Fecha Inicio Fecha Fin Porcentaje
Transaccion  Subcuenta Operativa Vigencia Vigencia Apropiacion por
Sirevac Porcentaje Porcentaje Componente
PRESTACIONES ECONOMICAS 01/01/2024 31/12/2024 43,00
SERVICIOS DE GESTION Y COLOCACION PARA LA INSERCION LABORAL 01/01/2024 31/12/2024 30,00
145822 SISTEMAS DE INFORMA CION 01/01/2024 31/12/2024 1,50
Servicios De Fomento Y Desarrollo Empresarial (Decreto 689 De 2021) 01/01/2024 31/12/2024 0,50

Programas De Capacitacion Para La Reinsercién Laboral Y Fortalecimiento Del
Recurso Humano Para La Productividad (Decreto 689 De 2021)

Fuente: SIGER, Estructura 5-310 Porcentajes de Apropiacién por Componentes

01/01/2024 31/12/2024 25,00

Se verificd el reporte de los porcentajes de apropiacion reportados a la
Superintendencia, del cual se presentan dos situaciones, dado que el porcentaje
apropiado para gastos de administracién en el consolidado (enero a diciembre
del 2024), arroja una media del 4,62, superior al 4,9% que le corresponde por
tipo de Caja I tal como lo menciona la Resoluciéon 5114 de 2023.

A continuacion, se detallan las fuentes como se reportd por la estructura 5-396A
denominada “Ejecucion Fosfec”, que cargo en cifras lo siguiente:

4.TOTALFUENTES | 5.2 Apropiacion gastos | 6.TOTALFUENTES | 8.2 Aprop. gasto 9.3 Apropiacion 10.3 Apropiacion | 11.2 Apropiacion Servicios De

NETAS MENSUALES | de administracion (5.2.1 | NETAS FOSFEC(4- |operat. pago aportes| gasto operativo para | gastt ivopara| gastooperati Fomento Y

(2-3) 05.2.205.2.3) 5.2) salud y pension, financiacion de prestacion de disefio e Desarrollo

Estructura FOSFEC 2024 cuota monet. y bcio programas de servicios de gestion | implementacion Empresarial

monet. ahorro capacitacion (6 *% | y colocacion (6*% sistema de (Decreto 689 De
volunt. cesantias (6| concepto 2 tabla concepto 3 tabla informacion 2021)
*% concepto 1 tabla 102) 102) FOSFEC{6*%
102) concepto 4 tabla
Enero/2024 218.347.741 9.825.649 208.522.092, 89.664.500 52.130.523 62.556.628, 3.127.831 1.042.610
Febrero/2024 231.772.690 10.429.771 221.342.919 95.177.455 §5.335.730 66.402.876 3.320.144 1.106.715
Marzo/2024 275.798.728 12.410.943 263.387.785 113.256.748 79.016.336 65.846.947 3.950.817 1.316.939
Abril2024 284.221.758 12.789.979 271.431.779 116.715.665 67.857.945 81.429.534 4.071.477 1.357.159
May0/2024 319.506.930 14.377.812 305.129.118 131.205.521 76.282.280 91.538.736/ 4.576.936 1.525.646
Junio/2024 279.176.042 12.562.922 266.613.120 114643642 66.653.280 79.983.936/ 3.999.197 1.333.066
Julio/2024 305.208.386 13.734.377 291.474.009, 125.333.824 72.868.502 87.442.203 4372110 1.457.370
Agosto/2024 300.511.028 13.522.99%6 286.988.032, 123.404.854 71.747.008| 86.096.410 4.304.820 1.434.941
Septiembre/2024 314.801.830 14.166.082 300.635.748 129.273.371 75.158.937 90.190.724 4.509.536 1.503.180
Octubre/2024 386.121.199 18.919.939 367.201.260 157.896.542 91.800.315 110.160.378 5.508.019 1.836.007
Noviembre/2024 343.566.455 16.834.756 326.731.699 140.494.631 81.682.925 98.019.510 4.900.975 1.633.659
Diciembre/2024 404.928.300 19.841.487 385.086.813 165.587.330 96.271.703 115.526.044 5.776.302 1.925.434
Total Ao 2024 3.663.961.085 169.416.713 3.494.544.372 1.502.654.083 886.805.484| 1.035.193.926 52.418.164 17.472.726
% APROPIACION 4,62% 43,00% 25,38% 29,62% 1,50% 0,50% 100%)

Fuente: Siger

Las fuentes totales base de apropiacién para el Mecanismo de Proteccion al
Cesante FOSFEC fueron por $3.663,9 millones, no obstante, segun reporte de la
estructura 5-396A “Ejecucion FOSFEC”, el reporte de las apropiaciones para
gastos de administracion durante el afio 2024 (enero a diciembre) equivalen a
un porcentaje del 4,62% vy en cifras de valor $ 169,4 millones, no obstante, al
ser confrontado con la ejecuciéon se reporté por $179,9 millones, lo cual indica
una sobre ejecucion del 106,24% como se evidencia a continuacién:
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Total 2024
Caja de Compensacion Famillar Campesina: COMCAJA

VALORES
4. TOTAL FUENTES NETAS MENSUALES (2 -3) 3.663.961.085
5.1 SALDO INICIAL GASTOS DE ADMINISTRACION (98) O
;_: ;: ;\?roplnclon gastos de admiinistracion (s 2105220 169.416.7153
S 21CajaTipol (4,99%) 179.534.093
S22 CajaTipo ll (3, 79%) O
S 2.3 CajaTipo il (3,49%) o
5.3 Gastos de administracion ejecutados (108) 179.993.623
9% PORCENTAJE CUMPLIMIENTO DE EJECUCION 106.24%

Fuente: CCF COMCAJA

Teniendo en cuenta lo anterior, si bien se apropid un 4,62% para gastos de
administracién, y no 4,9%, este ultimo como lo indico la Resolucién 5114 de
2023, esta situacién ocasiono tener una base se apropiacidn mayor para la
distribucién del componente del FOSFEC, tal como se detalla a continuacion

Distribucion calculada con fuentes netas, descontado con apropiacién del 4,62%
equivalente a $169,4 millones, la distribucion fue la siguiente:

4. TOTAL FUENTES 5.2 Apropiacion gastos 6. TOTAL FUENTES 8.2 Aprop. gasto 9.3 10.3 11.2 Api Servicios De
NETAS MENSUALES | de administracion (5.2.1 | NETAS FOSFEC (4- |operat. pago aportes| gasto ivo para | gasto ivopara| gasto Y
(2-3) 05.2.205.2.3) 5.2) salud y i0 ion de pr ion de disefio e Desarrollo
cuota monet. y bcio T mas de servicios de gestion | i i6 ial
R monet. aho:ro ;. °g" on(6%% | y i6 g( 6%% sistema de (Decr:(o 689 De
volunt. ias (6 2 tabla 3 tabla informacion 2021)
+9 concepto 1 tabla 102) 102) FOSFEC{6+%
102) concepto 4 tabla
Enero/2024 218.347.741 9.825.649 208.522.092 89.664.500 52.130.523 62.556.628| 3.127.831 1.042.610
Febrero/2024 231.772.690 10.429.771 221.342.919 95.177.455 55.335.730 66.402.876 3.320.144 1.106.715
Marzo/2024 275.798.728 12.410.943 263.387.785 113.256.748 79.016.336 65.846.947 3.950.817 1.316.939
Abrili2024 284.221.758 12.789.979 271.431.779 116.715.665 67.857.945 81.429.534 4.071.477 1.357.159
Mayo/2024 319.506.930 14.377.812 305.129.118 131.205.521 76.282.280 91.538.736 4.576.936 1.525.646
Junio/2024 279.176.042 12.562.922 266.613.120 114.643.642 66.653.280 79.983.936 3.999.197 1.333.066
Julio/2024 305.208.386 13.734.377 291.474.009 125.333.824 72.868.502 87.442.203 4.372.110 1.457.370
Agostoi2024 300.511.028 13.522.996 286.988.032 123.404.854 71.747.008) 86.096.410 4.304.820 1.434.941
Septiembre/2024 314.801.830 14.166.082 300.635.748 129.273.371 75.158.937 90.180.724 4.509.536 1.503.180
Octubre/2024 386.121.199 18.919.939 367.201.260 157.896.542 91.800.315 110.160.378 5.508.019 1.836.007
Noviembre/2024 343.566.455 16.834.756 326.731.699 140.494.631 81.682.925 98.019.510 4.900.975 1.633.659
Diciembre/2024 404.928.300 19.841.487 385.086.813 165.587.330 96.271.703 115.526.044 5.776.302 1.925.434
Total Ao 2024 3.663.961.085 169.416.713 3.494.544.372 1.502.654.083 886.805.484 1.035.193.926 52.418.164 17.472.726
% APROPIACION 4,62% 43,00% 25,38% 29,62% 1,50% 0,50%

Fuente: Siger

La distribucién calculada con fuentes netas, descontado con apropiacién del
4,9% equivalente a $179,5 millones, segun estructura calculada SIGER, la
distribucién por componente quedo de la siguiente manera:
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4 TOTAL 52 Apropacie £ 70TAL 82Aprop. gasto 53 Apespacidn 103 Apropiaciin 1.2 Apropiscide 123
FUENTES METAS gastos de FENTESNETAS  operatpage Qato Operatihve  Qasio Operatve  gasto operative  Aproplacion

fatractun MENSUALES (2- admimistracidn  FOSIEC (4-52) aportes saledy pana fimanciacion  pans prestacién dseloe Servickos de

1QSFEC 3 $2108220 pension, coots  de programes de  de servicios de  mplementacdn fomentoy

CCF GESTIONNN 8235 monet yboo capacitacion praddny sislema de desarrolio

moset shorro colocacn wformaocn empresaral

volust, cesantisy FOSFEC
Mes Vikor Ejecucon  Valor Becocion Valor Ejecocion  Valor Becwion  Vilor Becucion  Vislor Gecocion  Visior Becucion
Foafes Fostec Foales Foslee Fostec Festec Fostec
287 74 10635009 Lro e 1912178 25480 e 100 2u
SLTER 11,256 062 #4778 805 5103557 66104748 INe237 110207
IASTRE ] 1MITR I E5.571 142 T3S 37 1IN 3N
2421758 13508 b5 | 195.226 88) f5nn §1.058 480 sy 1351474
pER 14885 840 N0 100 445 955 TeeR2 M i 485 7% | 1519248
208 02 1385 628 ra s A 114,183 853 EE3TE 14 18 s 130742
3 |Tag de Compersacon Facdar Carpesna COUCALA 5208 38 521 83178 | 124 808 965 TR63254 7 o 43537% 1451265
300591 028 1725 080 205 765.968 | 12 87575 71485 407 73579 4208 TW 142859
SNAN1EN 15520 Vs 12ATH T 240128 3922 582 4450648 1496 883
3512115 18513509 ¥ 19 88 5 91500 318 110 950 308 L8209 1 8%
40566 458 RETNES 140 846N 10 | 4500975 { 1533658
Doentre200¢ 404 503 306 385086813 185587 310 w2 S5 4 | ST 190543
Totsl A3 951005 NS0 JAM AR 144850068 .0074 104530 0% § 2648405 1A%
Total 3663961 088 AMLAM080 JAMA R 1458.203.606 EN.064 1045320054 82266404 1742245
% TOTALES 100% 450% % 5% 0% 1.50% 0,50%

Fuente: Siger
OBSERVACION No 15

Luego, de verificado las fuentes del FOSFEC para la vigencia 2024, la Caja de
Compensacion, se observa que apropio una media de porcentaje para gastos de
administracion FOSFEC del 4,62%, porcentaje, mayor que el indicado en la
Resoluciéon 5114 de 2023, que menciono que por tipo de Caja al que le
corresponde COMCAJA.

No obstante, la Caja de Compensacion, apropio mayor valor de la base de las
fuentes netas para distribucion de todo el componente FOSFEC, que arrojaron
en el calculo $3.494.544.372, siendo el real si hubiera apropiado para gastos de
administracion el 4,9%, y descontado de este de las fuentes iniciales de
apropiacion, para distribucion de FOSFEC de $3.484.426.992, lo cual evidencia
una presunta diferencia por $10.117.380 que se apropié de mas durante la
vigencia.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

De acuerdo con la informacidn reportada entre los meses de enero a septiembre
de 2024, correspondiente a la apropiacion del 4.5% en gastos de
administracion, COMCAJA identificd en el mes de octubre de 2024 que no se
habia aplicado correctamente el porcentaje establecido en la Resolucion 5114
de 2023, el cual fijaba un 4.9% para las cajas de compensacion tipo I.
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Con el objetivo de ajustar la informacién reportada inicialmente en la estructura
396A para el periodo enero-diciembre de 2024, y teniendo en cuenta que la
actualizacion del porcentaje del 4.9% impacta los conceptos 97, 98, 99, 100,
101y 102, asi como los saldos de los conceptos 50, 51, 52, 53, 54 y 94, se solicitd
a la Superintendencia de Subsidio Familiar la autorizacion de los siguientes GLPI
para el cargue de la informacion:

e GLPIN.©47050,47051y 47052

Dichas solicitudes fueron aprobadas en septiembre de 2025, permitiendo
el cargue de la informacion mediante los siguientes cddigos de
transaccion:

o 172862,172863, 172864, 172865, 172866, 172867, 172868, 172869,
172870, 167522, 172871y 172872.

Adicionalmente, en octubre de 2024, se efectuaron los ajustes contables
respectivos, realizando los traslados desde los rubros de cada componente hacia
la cuenta 285814 (Gastos de administracion FOSFEC).

Se adjunta evidencia de lo anteriormente enunciado (registro contable).

16-11-2004

Sopote, noviembre 18 de 2024

PARA: BECCION DE CONTABRIDAD

DE: AREA DE SERVICIOS SOCIALES

ASUNTO: AJUSTE DISTRIZUCION CUENTAS (2858) FOSFEC OCTUBRE 2024

Toe Ca oEviuckn en @
285814), lo onterior, de

conda & opica ©s
ograma FOSFEC para alafie

iae, sOliCIte reaizor 2asiodos 08 Fubres QU s& detalian a cantiauacidn o
enta |2858). o 'a cuenta de 0OITSE @ SdMmnkYacian FOSFEC. (285814)
CONCEPTO VALOR

087 618

50588,
totel 10.117.381
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ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Analizados los argumentos expuestos en la respuesta, se concluye que la Caja
de Compensacion Familiar, desvirtia la observacién, en consecuencia, la
Observacién N° 15 se subsana.

Asi mismo, se apropié para gastos de administracion del FOSFEC el 4,62% para
el afio 2024, que en cifras fue del $169.416.713, sin embargo, se ejecutd
$179.534.093, lo cual evidencia una sobre ejecucion. Por lo anterior, se presume
incumplimiento con la Resolucion 5114 de 2023 segun el Paragrafo 3° que dice
lo siguiente "Las Cajas de Compensacion Familiar no podran Exceder los gastos
administrativos establecidos en el presente articulo”y el Articulo 5° "Apropiacion
porcentual de las seis Subcuentas de Fosfec para gastos operativos y que dice
(..) Las Cajas de Compensacion Familiar asignaran porcentajes minimos por
componente, a partir de los recursos resultantes de la diferencia entre el monto
total recaudado para financiar el Fondo de Solidaridad de Fomento al empleo y
Proteccion al Cesante (Fosfec) y la partida destinada a los gastos de
administrativos

REVISION CONTABLE

Durante la visita se realizé verificacion de la cuenta contable 2858 y sus
respectivas subcuentas durante el 2024. Se revisdé que las cifras de gestidon
fueran consistentes con la informacion contable, puntualmente las subcuentas
2858, 285805, 285806, 285811, 285813, 285814, 285817, 285821, 285822,
285825, 285828 y 285829 encontrandose coincidentes con lo reportado por los
conceptos de gestion de la estructura 5-396 del capitulo 5.3 de la Circular 002
de 2023 durante el 2024.

Resultado de esta revision se tiene que existe una inconsistencia en la
informacién reportada en las estructuras 376-536.

REVISION DE GASTOS

En cumplimiento de la Resolucion 2997 de 2021 se revis6 en primera medida la
informacién reportada por la Corporacién en las estructuras 5-377 Gastos de
funcionamiento FOSFEC y recursos fisicos y actividades de gestion habilitantes
para cesantes, 5-376 Gastos de personal FOSFEC y de las agencias de gestién y
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colocacion de empleo y la estructura 5- 396 Ejecucion FOSFEC - Estructura B
(valor):

Valor (Gastos \—‘
CcCF Mes Salario Base (5-  Pr i Sociales (5- Funcionamiento FOSFEC) (5- Valor ejecucién
376A) 376A) 377A) Valor Total gastos Diferencia
Enero/2024 S0 S0 $5.221.226 $5.221.226 14.092.529 -3 303
Febrero/2024 S0 S0 $21.959.429 $21.959.429 28.578.615
Marzo/2024 S0 $914.814 $37.460.253 $38.375.067 40.568.729
Abrili2024 S0 $430.000 $55.468.736 $55.898.736 §5.057.171
Mayo/2024 S0 $430.000 $72.378.529 $72.808.529 66.839.774
Junio/2024 S0 $714.000 $36.635.797 $37.349.797 39.455.695
CCEOFMCAJA Julio/2024 S0 $714.000 $61.220.053 $61.934.053 5$6.168.110
Agosto/2024 S0 S0 $44.270.801 $44.270.801 48.167.772
Septiembre/2024 S0 S0 $63.333.368 $63.333.368 67.291.281
Octubre/2024 S0 S0 $51.124.135 $51.124.135 5$1.124.135
Noviembre/2024 S0 S0 $54.069.707 $54.069.707 54.069.707
Diciembre/2024 $18.947.290 $11.332.710 $171.144252 $201.424252 201.424252
Total $18.947.290 $14.535.524 $674.286.286 $707.769.100 722.837.770 -$ 15.068.670

Fuente: Siger

Por otra parte, de acuerdo a la informacién reportada por la caja en la misma se
puede observar que de acuerdo a la estructura 5-396 A Ejecucion Fosfec, se
observa una diferencia en la apropiacion de gastos de administracién para los
meses de octubre que venia con porcentaje de 4.71% paso a 6.74 % asi mismo
ocurrido en noviembre que fue de 5.15% y cerro diciembre con porcentaje de
5.36%

% APROPIACION GASTOS DE ADMINISTRACION 4,50% 4,50% 4,50% 4,50%) 4,50%) 4,50% 4,50% 4,50% 4,50%) 6,32% 4,90% 5,08%
FUENTES NETAS TOTALES 208.522.002 | 221.342.919 | 263.387.786 | 271.431.780 [305.129.119 | 266.613.121 | 291.474.009 286.988.033 | 300.635.748 | 280.580.064 | 326.731.700 | 370.464.354
% APROPIACION BENEFICIOS ECONOMICOS 43,00% 43,00% 4300%  43,00%  43,00% 43,00% 43,00%  43,00% 43,00% 56,28% 43,00% 470%
% APROPIACION CAPACITACION 25,00% 25,00% 30,00%  2500%  25,00% 25,00% 2500%  25,00% 25,00% 3212% 25,00% 25,99%
% APROPIACION GESTION Y CAPACITACION 30,00% 30,00% 2500%  30,00%  30,00%) 30,00% 30,00%(  30,00%) 30,00% 39,26% 30,00% 31,18%
% APROPIACION SISTEMA INFORMACION 1,50% 1,50% 1,50% 1,50% 1,50% 1,50% 1,50% 1,50% 1,50% 1,96% 1,50% 1,56%
Z&ﬁ;&gﬁﬁw SISTENA FOMENTO 0,50% 0,50% 0,50% 0,50% 0,50% 0,50% 0,50% 0,50% 0,50% 0,65% 0,50% 0,52%
TOTAL PORCENTAJE 100,00%  100,00%  100,00%) 100,00% 100,00%| 100,00%  100,00% 100,00%) 100,00% 130,87%  100,00%  103,95%

Fuente: Siger - Elaboracion Propia
OBSERVACION No 16

La Caja de Compensacién COMCAJA presuntamente estaria incumpliendo con los
atributos que debe cumplir la informacién reportada por la vigilada a esta
Superintendencia conforme con lo estipulado en la CIRCULAR 002 de 2023 al
omitir reportar informacién en la estructura 5-376 y 5-377 conforme la ejecucioén
de recursos de los componentes del Mecanismo de Proteccion al Cesante.

SuperSubsidio

Direccidon: Carrera 69 No. 25B - 44, Pisos 3,4y 7
Edificio World Business Port

Conmutador: (+57) (601) 348 78 00

Linea Gratuita: (+57) 018000 910 110

Correo institucional: ssf@ssf.gov.co


mailto:ssf@ssf.gov.co

a2

&

Supersubsidio

Informe Final Visita Ordinaria 2025
Caja de Compensacion Familiar Campesina - Comcaja

Pagina 184 de 225

La Caja de compensacidn reporta para apropiacion de gastos de administraciéon
$ 169, 416 millones, pero al verificar sin embargo al realizar el cruce frente a
los gastos por administracion ejecutados el valor asciende a la suma de $
179.993 millones existiendo una diferencia de $ 10.576, millones.

Cajade C ion F ili C i : COMCAJA
aja de Compensacion Familiar Campesina i e T T

4. TOTAL FUENTES NETAS MENSUALES (2 -3) 3.663.961.085
5.1 SALDO INICIAL GASTOS DE ADMINISTRACION (9B) 0

5.2 Apropiacion gastos de administracion (5.2.1 0 S. 2.2 0 5.2.3)

169.416.713

S.2.1 Caja Tipo | (4,99%) 169.416.713
S5.2.2 Caja Tipo I (3,79%) o
S5.2.3 Caja Tipo lll (3,49%) o
5.3 Gastos de administracion ejecutados (10B) 179.993.623
% PORCENTAJE CUMPLIMIENTO DE EJECUCION 106,24%

Fuente: Siger

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

En el reporte correspondiente a la estructura 396A, especificamente en el
concepto 10, se incluyé el total de los gastos ejecutados mas la provision del
saldo disponible. Durante las vigencias 2023 y 2024, Esta practica tenia como
finalidad comprometer los recursos necesarios para, al cierre de la vigencia,
destinarlos al pago del personal vinculado al programa FOSFEC.

Cabe resaltar que esta informacidén corresponde a la registrada en la cuenta
contable 285814. Sin embargo, la estructura 396A no permite la inclusion
manual de valores adicionales que modifiquen (sumen o resten) el calculo
automatico generado para los gastos de administracién. Por esta razén, se
reportd el valor total registrado en dicha cuenta contable.

Esta situacion generd una diferencia entre la apropiacion y la ejecucion reportada
en los gastos de administracidn, ya que inicialmente COMCAJA reportaba en el
concepto 10 Unicamente los gastos ejecutados. No obstante, tras la auditoria
realizada por la Superintendencia del Subsidio Familiar en octubre de 2024, el
auditor observo que no era procedente realizar la provisién del saldo disponible
y que, en su lugar, debia reportarse dicho saldo directamente.

Dado que la informacion contable no podia ser modificada retroactivamente, el
auditor sugirié de manera verbal que se ajustara la informacién reportada en la
estructura 396A, concepto 10, reflejando el valor registrado en la cuenta
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contable correspondiente. A partir de octubre de 2024, se dejé de realizar la
provision del saldo de la apropiacién conforme a dicha recomendacion.

Es importante aclarar que en las estructuras 376A y 377A, Unicamente se
reportaban los gastos de administracion mensualizados ejecutados, sin incluir

provisiones ni saldos disponibles.

Por lo anterior, a continuacién, se presenta la relacion entre la apropiacién de
gastos de administracion (4.9%) y los gastos de administracion ejecutados
durante el afio 2024, conforme a la informacién reportada en las estructuras

376A 'y 377A.

4 APROPIACION GASTOS DE ADMINISTRACION4.9%

'+

+)
MESES APROPIACION 4.9%
ENERO 10.699.039
FEBRERO 11.356.862
MARZO 13.514.138
ABRIL 13.926.866
MAYO 15.655.840
JUNIO 13.679.626
JULIO 14.955.211
AGOSTO 14.725.040
SEPTIEMBRE 15.425.290
OCTUBRE 18.919.939
NOVIEMBRE 16.834.756
DICIEMBRE 19.841.487
TOTAL 179.534.094 |
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GASTOS ADMINISTRACION ESTRUCTURA 376A Y 377TAMESES | GASTOS EJECUTADOS
ENERO 954.345
FEBRERO 3.810.585
MARZOQ| 10.217.281

ABRIL 13.319.730
MAYO 20.346.567
JUNIO 10.457.025
JULIO 20.016.320
AGOSTO 9.626.025
SEPTIEMBRE 10.208.168
OCTUBRE 9.186.302
NOVIEMBRE 11.145.462
DICIEMBRE 52.850.928
TOTAL 172.138.738

Asi las cosas, no se presentdé una sobre ejecucion en los gastos de
administracion, dado que quedd un saldo pendiente por ejecutar de $7.395.356.
En diciembre de 2024, con el propdsito de que la cuenta contable de gastos de
administracion reflejara correctamente los recursos, se realizé el ajuste
correspondiente, trasladando los saldos desde la cuenta 286814 (Gastos de
administracién) hacia la cuenta 285814 (Gastos de administracion).

Es importante destacar que este ajuste no se reportd en la estructura 396A,
debido a que dicha estructura no permite la inclusion manual de valores que
modifiquen el calculo automatico generado para los gastos de administracion (ya
sea sumando o restando valores).

Lo anterior puede evidenciarse en el balance de la cuenta 2858, donde se refleja
el saldo disponible al 30 de diciembre de 2024.

Se adjuntan los balances de las cuentas enunciadas
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Pagina 1 de 1 Formao Comaa2
midrcoles, 01 de octubre de 2026 ENTIDAD CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
CAMPESINA COMCAJA NIIF
)
. 2
EX 3
D BALANCE DE PRUEBA DEL MES DE DICIEMBRE DE 2024
comcnIn
Claso 2
SALDO ANTERIOR MOVIWVENTO DEL MES NUEVO SALDO
Codigo Tromore Crédimo Crodino|
l:... Fromms o Sdmmarer o o L Tia 0w o e =i T
Resumen

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Analizados los argumentos expuestos en la respuesta, se concluye que la Caja
de Compensacién Familiar, desvirtia la observacién, en consecuencia, la

Observacion N° 16 se subsana.

BENEFICIOS ECONOMICOS

Ao

Concepto Fosfec

Asignacion de pagos para aportes en salud (postulantes asignados)

Asignacion de pagos para aportes en pension (postulantes asignados)

Asignacion de pagos para aportes en cuota monetaria (postulantes asignados)
Asignacion de pagos para bonos de alimentacién (postulantes asignados)

Asignacion de pagos para beneficios econémicos emergencia econémica, social y
ecoldgica Decreto 488 de 2020 (postulantes asignados)

Asignacion de pagos para la transferencia econémica Ley 2225 (postulantes asignados)

NOmero de empresas registradas en la agencia

NGmero de hojas de vida registradas en la agencia

Naumere de personas colocadas laboralmente

Vacantes registradas para Agencia de Gestién y Colocaciéon de empleos
Eficacia agencia de empleo

Numere de empresas afiliadas beneficiarias programas de capacitacion para el
fortalecimiento del recurso humano para la productividad

Numero de cesantes capacitados e inscritos en el FOSFEC

NGamero de desempleados capacitados

NGmero de Trabajadores activos capacitados con recursos FOSFEC

Numero de Beneficiarios capacitados con recursos FOSFEC (beneficiarios de los
trabajadores activos)

Cantidad de personas beneficiadas en capacitaciones de emprendimiento
Total capacitados

% Cesantes

2024
Cantidad
Ejecucion Fosfec
Cantidad Mes Ao Porcentaje
Ejecucion Fosfec Anterior Variacion

263 193 36,27%
262 193 35,75%

0 0

o o

0 0
258 192 34,38%
324 266 21,80%
1.216 820 48,29%
157 26 503,85%
182 121 50,41%
86,26% 21,49% 301,46%

1 0
291 214 35,98%

0 0
S0 192 -53,13%

o 0

o o
381 406 -6,16%
76,38% 52,71% 44,90%

Fuente: SIGER 06.03 Cobertura

Durante la vigencia 2024 Comcaja realizo pagos en asignacion para salud y
pension respectivamente, pero sin embargo llama la atenciéon que el nimero de
trabajadores capacitados con recursos del FOSFEC arroja variacién negativa del

-53.13%
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EJECUCION FOSFEC

En desarrollo de la visita de auditoria se verificaron los diferentes componentes
de fosfec de acuerdo a la informacion que se encuentra en siger se detalla de la
siguiente manera como se presenta a continuacién:

Ejecucion_consolidado_fosfec_ 2024 Total

.7. Ej io i i
9 Ej'ecuT:‘lon gastos o'peratly‘os aplicados a programas de 139.227.407
capacitacion para la reinsercion laboral.
TOTAL FUENTES 4.499.414.394
% ejecucion 3,09%

10.4.Ejecucion gastos operativos para la prestacion de servicios de
gestion y colocacion de empleo.

TOTAL FUENTES 3.493.659.605
% ejecucion 10,91%
11.3.Ejecucion gastos ope.rativos para el diseno e implementacion 15.274.387
del sistema de informacion FOSFEC.

381.332.754

TOTAL FUENTES 57.380.440
% ejecucion 26,62°%
8.10 Total recursos aplicados beneficios economicos 817.600.475
TOTAL FUENTES 4.633.596.072
% ejecucion 17,65%
12.4 Aplicacion De Recursos Para Servicios De Fomento Y o
Desarrollo Empresarial

TOTAL FUENTES 525.465.619
% ejecucion 0,00%

Fuente: Siger 06.02 Ejecucion Fosfec

Pese a que la corporacion cuenta con apropiaciones para desarrollar, ejecutar y
los diferentes componentes para FOSFEC, no se ha ejecutado en porcentajes
adecuados.

Se realizo muestra aleatoria de postulaciones del beneficio de proteccién al
cesante y se encontraron que las mismas cumplen con lo establecido en el
procedimiento con el que cuenta la caja, en cuanto fecha de recibo, inscripcion,
capacitacion y desembolsos respectivamente.

Con motivo de la visita se procedid a realizar muestras aleatorias para verificar
algunos de los beneficiarios del programa Fosfec y la documentacion que soporta
los beneficios econdmicos de los siguientes afiliados:

Muestra beneficiaria Ana Lucia Herrera Santiago

Documentacion verificada:
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Cedula ciudadania
Carta asignacion beneficio
Relacion pagos

De lo anterior se constato y verifico que se encuentran los soportes respectivos
sin novedad alguna y los documentos y requisitos para ser beneficiario se
cumplieron a cabalidad.

Muestra beneficiaria Aura Maria Rodriguez Ramirez

Documentacion verificada:
Cedula ciudadania

Carta asignacion beneficio
Relacién pagos

De lo anterior se constato y verifico que se encuentran los soportes respectivos
sin novedad alguna y los documentos y requisitos para ser beneficiario se
cumplieron a cabalidad.

Muestra beneficiaria Flor Alba Diaz Morales
Documentacion verificada:

Cedula ciudadania
Carta asignacion beneficio
Relacion pagos

De lo anterior se constato y verifico que se encuentran los soportes respectivos
sin novedad alguna y los documentos y requisitos para ser beneficiario se
cumplieron a cabalidad.

Muestra beneficiario Johan Alfonso Martinez Casallas
Documentacion verificada:

Cedula ciudadania
Carta asignacion beneficio
Relacion pagos
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De lo anterior se constatd y verifico que se encuentran los soportes respectivos
sin novedad alguna y los documentos y requisitos para ser beneficiario se
cumplieron a cabalidad.

Muestra beneficiario Jorge Ivan Melo Monroy
Documentacion verificada:

Cedula ciudadania
Carta asignacion beneficio
Relacion pagos

De lo anterior se constatd y verifico que se encuentran los soportes respectivos
sin novedad alguna y los documentos y requisitos para ser beneficiario se

cumplieron a cabalidad.

AGENCIA DE EMPLEO

En la actualidad la caja De compensacion Familiar Comcaja cuenta con la
Resolucién (0341) de 2022 emitida por la Unidad Administrativa Especial del
Servicio Publico de Empleo. La cual habilita a la corporacion con la agencia de
empleo con vigencia hasta el 22 de julio de 2026.

<% comcain

Cg®  UAIMIES i

Formato MEMORANDO EOP-FT-003 Versién 7

EL LIDER DE SERVICIOS SOCIALES DE LA
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAMPESINA — COMCAJA

CERTIFICACION

Por medio de la presente se informa que la Resolucién (0341) de 2022 emitida
por la Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo. Indica en
su parte resolutiva “La presente Resolucién de Autorizacion, tendra vigencia de
cuatro (4) arios contados a partir de su ejecutoria.” Asi las cosas, el vencimiento
de la Resolucion 0341 sera hasta el 22 de julio de 2026.

Se anexa resolucion.

ANDRES MAn!Iéé% MOLINA AVILA

Lider de Servicios Sociales

Fuente: Comcaja
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En la actualidad la caja cuenta con un convenio suscrito con el Politécnico Gran
Colombiano cuyo objeto es: “Contratar una institucién educativa de educacion
superior para ofrecer la capacitaciéon a la poblacidon cesante en los programas de
formacion para el trabajo y el desarrollo del programa de ley de proteccion al
cesante”

Para la vigencia 2024 el total de personas capacitadas ascendié a un total de
241, personas colocadas 157.

CERTIFICA:

De acuerdo a la informacion solicitada en la Notificacion de la Visita Ordinaria
COMCAJA vigencia 2024, me permito relacionar los datos reportados en cada una
de las bases y los anexos que corresponden al Mecanismo de proteccion al
cesante, durante la ejecucion del programa durante la vigencia del ano 2024.

Base de datos de personas capacitadas en 2024 (Anexo 1) total: 241

Base de datos de personas colocadas en el 2024 (Anexo 1) total: 157

Base de datos de recobro (Anexo 1): 69

Portafolio de capacitacion del mecanismo proteccion al Cesante 2024 (Anexo 2)
Contratos de entidades que capacitaron en la vigencia 2024 (Anexo 2)

Resolucion de renovacion de la agencia de empleo (Anexo 1)

ANDRES M MOLINA AVILA
Lider Area de Servicios Sociales

00 SuperSubsidio €>

Elaboro: Deisy Diaz- Profesional FOSFEC

Fuente: Comcaja
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9. SERVICIOS SOCIALES

El alcance de la visita de inspeccién a la Caja de Compensacion Familiar de
9.1. RECREACIéN, DEPORTE Y TURISMO

Con el fin de contribuir al sano esparcimiento y el buen aprovechamiento del
tiempo libre, la Corporacion promovié distintos programas y actividades en
beneficio de la poblacién objetivo, siendo los servicios de Gimnasios y las
Escuelas de Formacion Deportiva los que se prestan de manera permanente
durante el afio.

Las demas actividades se realizan de manera esporadica y de acuerdo con el
numero de inscritos que tenga la actividad entre ellas se tienen:

e Gimnasio

e Vacaciones Recreativas

e Escuelas de Formacion Deportiva

e celebracion Fechas Especiales (Halloween, Dia
e del Nifio, etc.)

e Torneos Deportivos

e Festival de Cometas

e Viejo teca Comcaja

e Cena Dia de la Madre

e Fiesta Fitness

e Pasa Dia

e Rumba Aerdbica

e Caminata Ecoldgica

e Afios Dorados Bailables

e Actividad Fisica Musicalizada al Aire Libre

Gimnasio

COMCAJA ofrece servicios de gimnasios en los departamentos de Guainia,
Guaviare, Vaupés y Vichada como parte de su plan de servicios sociales para
afiliados y beneficiarios. Estos gimnasios estan disefiados para proporcionar
acceso a instalaciones deportivas y recreativas, promoviendo un estilo de vida
saludable y activo en estas regiones.
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Estos gimnasios ofrecen una variedad de equipos y programas de entrenamiento
adaptados a las necesidades de la comunidad local. Conforme al trabajo de
campo con el equipo de Servicios Sociales, se comunica por parte de ellos sobre
el compromiso y la proyeccidon para mantener y mejorar las instalaciones
actuales, asegurando que los usuarios tengan acceso a un ambiente seguro y
saludable para su bienestar fisico.

Mod. Prestacion
Servicio Social Servicios Categoria #
Sociales Personas
A 421
i B 168
REC}REACION - GIMNASIO: ESTABLECIMIE!\ITOS DEDICADOS A LA PRESENCIAL C 36
PRACTICA DE DIVERSAS ACTIVIDADES FISICAS
(CARDIOVASCULARES Y DE FORTALECIMIENTO MUSCULAR). D 88
Total 713
Total 713

Fuente: Siger - 2-006 Coberturas

Para la vigencia 2024 tiene un comportamiento ascendente del 31% al pasar de
541 usuarios en la vigencia 2023 a 712 usuarios en el 2024

Vacaciones Recreativas

Las Vacaciones recreativas COMCAJA, estadn disefadas para brindar a sus
participantes una experiencia enriquecedora en su periodo de descanso escolar,
realizando actividades ludicas, deportivas, recreativas y culturales, estas
vacaciones incluyen hidratacién, refrigerios y materiales para los talleres
creativos que se desarrollan durante las vacaciones.

Para la vigencia 2024 en el Departamento de Guainia se realizaron en el mes de
junio las actividades consistieron se desarrollé de Gimcana, actividad de arco y
flecha, karaoke, actividades lGdicas y recreativas al aire libre y rescate a la
bandera. Los nifos participantes de las vacaciones recreativas comcaja,
compartieron con los deportistas de la liga de tiro con arco en el Inderguainia.
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Torneos Deportivos

En estas jornadas se desarrollan campeonatos en disciplinas como voleibol
masculino e interinstitucional mixto, con la participacion de equipos conformados
por empresas, afiliados y la comunidad en general.

Las actividades se realizan en los Departamentos de Guainia y Vaupés con una
participacion de 193 usuarios similar a la reportada en la estructura 2-006
Coberturas. En escenarios locales como canchas cubiertas y espacios
ecoturisticos, bajo la modalidad auto costeable, La organizacién incluye
convocatorias a empresas e instituciones, inscripciones formales, programacion
de partidos y premiacién a los equipos destacados, fortaleciendo el sentido de
pertenencia y el bienestar de los participantes

ACTIVIDADES SE REALIZAN DE MANERA ESPORADICA Y DE ACUERDO CON EL
NUMERO DE INSCRITOS

En el marco de la vigencia 2024, se desarrollaron actividades recreativas y de
integracién en los departamentos de Guaviare, Guainia, Vaupés y Vichada, en
articulacién con entidades como CAFAM, SENA, Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria, ICBF, Registraduria Nacional, DIAN y Terpel.

Estas actividades incluyeron:

¢ Dias de sol y espacios de esparcimiento,
e Celebraciones de fechas especiales (Dia del Nifio, Dia del Servidor Publico,
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Amor y Amistad, Navidad, Novenas de Aguinaldos, entre otras),
e Caminatas ecoldgicas,

e Actividades deportivas, culturales y de promocién de la salud,
¢ Y jornadas de integracién interinstitucional.

Los eventos se llevaron a cabo en escenarios como centros recreacionales, bases
militares, sedes institucionales y espacios ecoturisticos, garantizando entornos
seguros y adecuados para la participacion activa de funcionarios y sus nucleos
familiares.

9.2. CREDITO SOCIAL

El servicio de Crédito Social presento cobertura en las lineas de Crédito,
autorizadas mediante la Resoluciéon AEI No 144 de 2024 mediante la cual se
aprueban las tarifas y las tasas de interés diferenciales subsidiadas para el
servicio de Crédito Social.

Aprobo las siguientes tasas:

TASAS DE INTERES CATEGORIA C
PLAZO PLAZO TASA TASA DE
LINEA DE CREDITO MINIMO | MAXIMO | EFECTIVA ME':::AL ;"E'L‘:zﬂ CREDITO
(MESES) | (MESES) | ANUAL MENSUAL
LIBRE INVERSION 1 40 18,20% 1,40% 0.00% 1,40%
EDUCATIVO 1 24 15.75% 1,23% 0.00% 1,23%
RECREACION Y TURISMO 1 24 16,00% 1,24% 0.00% 1,24%
AUTOMOTORES 1 40 15.45% 1,20% 0.00% 1,20%
TASAS DE INTERES CATEGORIA B
PLAZO PLAZO TASA TASA DE
LINEA DE CREDITO MINIMO | MAXIMO | EFECTIVA ME'::CM :Aueﬁslzﬁ CREDITO
(MESES) | (MESES) | ANUAL MENSUAL
LIBRE INVERSION 1 40 18,20% 1,40% 0.20% 1,20%
EDUCATIVO 1 24 15,75% 1,23% 0.20% 1,03%
RECREACION Y TURISMO 1 24 16,00% 1,24% 0.20% 1,04%
AUTOMOTORES 1 40 15.45% 1,20% 0.20% 1,00%
TASAS DE INTERES CATEGORIA A
PLAZO PLAZO TASA TASA DE
LINEA DE CREDITO MINIMO | MAXIMO | EFECTIVA MET::CAL fa"eﬁéﬁﬁ CREDITO
(MESES) | (MESES) | ANUAL MENSUAL
LIBRE INVERSION 1 40 18,20% 1,40% 0.40% 1,00%
EDUCATIVO 1 24 15,75% 1,23% 0,40% 0,83%
RECREACION Y TURISMO 1 24 16,00% 1,24% 0.40% 0,84%
AUTOMOTORES 1 40 15.45% 1.20% 0.40% 0.80%
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AFILIADOS NO REPORTADOS COMPRA CARTERA
CATEGORIA TASA EFECTIVA TASAA:IFUEACJIVA TASA MENSUAL SUBSIDIO
ANUAL % AFILIADO % MENSUAL %
UAL % AFILIADO % L o % ENSU °
CATEGORIA A 11.4 10,16 0,81 0.09
CATEGORIA B 11.4 10,82 0.86 0.04
CATEGORIA C 11.4 11.4 0.2 0
AFILIADOS REPORTADOS COMPRA CARTERA
CATEGORIA TASA EFECTIVA TASAAzF::PVA TASA MENSUAL SUBSIDIO
ANUAL % AFILIADO % AFILIADO % MENSUAL %
CATEGORIA A 18.5 12,95 1,02 0.4
CATEGORIA B 18.5 15,66 1,22 0.2
CATEGORIA C 18.5 18,5 1,42 o

Fuente: Comcaja - Resolucion AEI 144 de 2024

Es preciso resaltar que en los territorios que COMCAJA presta sus servicios
presenta grandes vulnerabilidades, las condiciones culturales, socioecondmicas
de vias de acceso son muy diferentes a las demas regiones del pais.

De acuerdo con la proyeccién de créditos a asignar en la vigencia 2024, se estima
un ingreso por concepto de intereses por valor de $72 millones, con las tasas de
interés vigentes, donde la categoria A representa un 19% del ingreso total, la
categoria B un 31%, y la categoria C un 50%.

Categoria Total
= = Cant Total Val Total
hsn:::::'dad Credito Cantidad de | Creditos Afo | Valor Total |Creditos Afo
Créditos Ant Creditos Ant

Libre inversion 59 83 | $692.400.000| 1.008.962.866
Créditos Educativos 2 5.300.000
Otros 2 $13.605.760 36.720.300
Recreacion y turismo 1 7.500.000
Total 61 91 | $706.005.760| 1.058.483.166

FUENTE: Siger - 05. Crédito Social (*)

Como se aprecia en la tabla anterior para la vigencia 2024, decreci6 el servicio
de crédito tanto en el nimero de créditos como en el valor desembolsado en un
33%. Esto se debe a que para la vigencia ya no se cuenta el seguro de crédito,
el cual respaldaba la deuda y exoneraba al solicitante a tener un deudor
solidario, el afiliado debe respaldar la deuda mediante un deudor solidario,
situacidon que se ha constituido en un obstaculo adicional para la obtencién del
crédito.
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Crédito Libre Inversion

La linea de crédito de libre inversion esta establecida con el fin de satisfacer las
necesidades no contempladas en otras lineas de crédito que contribuyan al
mejoramiento de la calidad de vida de los afiliados a la Caja.

Monto: Se financia hasta cuarenta (40) SMMLV, de acuerdo con la capacidad de
endeudamiento del solicitante Plazo: El plazo del crédito podra ser entre uno (1)
a sesenta (60) meses.

El comportamiento de la linea de crédito es decreciente, sin embargo, es la de
mayor participacion durante la vigencia, llama la atencién que el 48% de los
recursos desembolsados se concentré en 10 personas como se muestra en la
siguiente tabla:

RELACION DE APROBACION CREDITOS SOCIALES VIGENCIA 2024

Plazo Valor Aprobado Categori
Meses

Iltem Modalidad Departamental

17

LIBRE INVERSION

NIVEL CENTRAL

60

52.000.000

LIBRE INVERSION

NIVEL CENTRAL

48

50.000.000

LIBRE INVERSION

NIVEL CENTRAL

48

50.000.000

46

LIBRE INVERSION

VAUPES

36

50.000.000

16

LIBRE INVERSION

GUAINIA

48

25.000.000

a7

LIBRE INVERSION

GUAVIARE

36

25.000.000

LIBRE INVERSION

NIVEL CENTRAL

30

24.000.000

40

LIBRE INVERSION

NIVEL CENTRAL

60

22.000.000

LIBRE INVERSION

VICHADA

36

21.000.000

LIBRE INVERSION

NIVEL CENTRAL

48

47 |49 |40 48 |49 |0 [0 |47 |40 [

20.000.000

w|w|w|w|(O|w|O|wm|w|(0)]|a

Fuente: Informacién Recolectada en Visita - Comcaja
Crédito Educativo — Disminuyo el 100% en la vigencia 2024.

El fondo de Crédito Educativo, provee recursos financieros a los afiliados y
beneficiarios que cursen estudios de Educacion Basica, Media, Superior,
Tecnoldgica formal e informal, y también para atender los elementos o Utiles
escolares que hagan parte de la formacion del afiliado o sus beneficiarios.

Se financia el costo educativo en que incurre el trabajador o beneficiario por
concepto de matricula y pension en los Niveles Basica Primaria y Secundaria,
Niveles de Educacion Técnico, Tecnoldgico, Pregrado, Especializaciones,
Maestrias y Programas Especiales de Educacion Técnica, en Instituciones
aprobadas por el ICFES o Secretarias de Educacién. Al igual que el costo de utiles
escolares y uniformes.

El comportamiento de esta linea de crédito se redujo en el 100% en la vigencia
2024.
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Al analisis reporta que por nimero de créditos el 90% del total se destinaron
para las categorias A y B. Por valor, el 75% se destind a dichas categorias de
beneficiarios.

10. PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENTE Y/O VIGENCIA ANTERIOR

Realizada la verificacién de los avances realizados por la Corporacion sobre el
Plan de Mejoramiento, aprobado segun oficio N° 2-2024-27313 donde se
evidencia que el estado actual es de segundo avance con una ponderacion del
55,29%, sobre las 22 observaciones.

El estado de las observaciones pendientes es el siguiente:
OBSERVACION 2

La Caja de Compensacion Familiar Campesina-COMCAJA presuntamente
inobservo lo establecido en el Anexo Técnico de la Circular Externa 002 de 2023
en lo referente a los atributos de la informacion, definidos en el Cédigo Nacional
de Buenas Practicas para las Estadisticas Oficiales en los siguientes numérales:
1-009 COMPLETITUD Y OPORTUNIDAD EN REPORTE DE LOS DATOS Los archivos
objeto de reporte deberan ser remitidos de manera completa de acuerdo con los
grupos de estructuras que se asocien para un envio en particular y dentro de las
fechas limite establecidas para cada uno de ellos. ... 1-015 CALIDAD DE LA
INFORMACION La informacién que reporten las Cajas de Compensacion Familiar
cumplird con los atributos de coherencia, comparabilidad, continuidad,
credibilidad, exactitud, interpretabilidad, continuidad, oportunidad, precisién,
puntualidad y relevancia definidos en las politicas de calidad establecidas que
usan lenguajes y procedimientos comunes respetuosos de los estandares
estadisticos internacionales, definidos en el Cédigo Nacional de Buenas Practicas
del Sistema Estadistico Nacional. ... Teniendo en cuenta que evidenciaron
procesos no relacionados en la estructura 4-099 de procesos judiciales, asi como
errores en el registro de informacién en la casilla de pretensiones y la falta de
actualizacion del estado. Se identificd que algunos procesos que han avanzado
continlan registrados en estado de "Admisién". Con respecto a estas
apreciaciones, es importante recordar a la Corporacidon que, conforme a lo
establecido en el anexo técnico de la Circular mencionada, en la estructura 4-
099 debe reportarse la informacidén correspondiente a cada proceso judicial y/o
administrativo vigente en el que la Caja sea parte, ya sea como demandante o
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demandada. En la casilla de pretensiones, la descripcion debe reflejar el objeto
de la demanda o actuacién administrativa y lo que se pretende obtener, como
el pago de una suma de dinero, la anulacion de un contrato, cargos,
imputaciones, entre otros. El tipo de dato a registrar es texto con una longitud
maxima de 500 caracteres y su diligenciamiento es obligatorio. Finalmente, en
la casilla "Estado actual del proceso" debe indicarse la etapa en la que se
encuentra el proceso al momento del reporte, conforme a los siguientes
parametros: 1. Admisidon, 2. Probatoria, 3. Alegatos y 4. Fallo y su
diligenciamiento es obligatorio.

Actividad 3: 20% cumplido el 18%: vencida

Realizar la actualizacion del archivo 4-099, garantizando que toda la
documentaciéon esté organizada, clasificada y al dia, de acuerdo con las
normativas internas y los estandares establecidos para la gestién documental.

ANALISIS PDM: 98% de cumplimiento cumplido vencida

Tras la revisién de la gestién adelantada por la Caja de Compensacion Familiar
Campesina - COMCAJA ante el PDM desarrollado con ocasién de las
observaciones halladas en la vigencia del afio 2023 y en atencién a la
Observacién No. 2, se evidencia que, si bien la CCF ha realizado avances
parciales orientados a la actualizacién y depuracion de la informacién judicial y
se han presentado reportes de gestion por parte de la Oficina Juridica, se
reportada que con ocasion de la estructura 4-099, las acciones desarrolladas no
han alcanzado el cumplimiento total del Plan de Mejoramiento.

De acuerdo con la verificacion efectuada y las consideraciones de la Revisoria
Fiscal, el avance general de las actividades alcanza un 98 % de ejecucidn, sin
que se haya consolidado el cierre efectivo de la actividad relacionada con la
estructura 4-099 ni la total correspondencia con los registros oficiales de la Rama
Judicial.

Se destaca que esta misma observacién también ha sido formulada en la visita
realizada para la revisidén de la gestién de la vigencia 2024, dado que el reporte
de la estructura 4-099 presentaba errores en la identificaciéon de procesos,
estados procesales y registro de pretensiones, manteniendo la persistencia de
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dichas falencias, lo que refleja una continuidad en las debilidades en la gestion
y control de la informacion judicial.

En consecuencia, la observacién se incorporara en el nuevo PDM suscrito por la
corporacion.

OBSERVACION 15

Con base en lo anterior, los excedentes del 55% a diciembre 31 de 2023 no
cuentan con el respaldo financiero adecuado ni con una explicacién clara de las
diferencias observadas en la estructura 3-018 Inversiones, Fondos de
Destinacién Especifica y Recursos de la Caja, segun los soportes proporcionados,
Por lo anterior, se presume que la Corporaciéon no cuenta con controles para la
consolidacién de la informacidn, reporte y seguimiento a lo que se reporta a esta
Superintendencia, contraviniendo lo dispuesto a los atributos del Cddigo
Nacional de Buenas Practicas para las Estadisticas Oficiales, en especial a lo
referente a precisidon, coherencia, comparabilidad, credibilidad, exactitud,
interpretabilidad y relevancia de la informacién, estipulados en el numeral 1-013
de la Circular Externa 002 de 2023.

Realizar el recargue de la estructura 3-018, asegurando que todos los datos y
registros necesarios sean incorporados de manera precisa y conforme a los
procedimientos establecidos, para garantizar la integridad y actualizacion de la
informacién contenida en dicha estructura.

ANALISIS PDM: 100% DE CUMPLIMIENTO

Teniendo en cuenta la revisién efectuada durante la visita ordinaria a la Caja de
Compensacién Familiar, se constato que los cargues se encuentran debidamente
conciliadas y reflejan de manera fiel la realidad econémica.

Por lo tanto, el PDM de la observacién N.15 llega al 100% y se cierra
OBSERVACION 28

Dado que la Corporacidon no facilitd algunas facturas solicitadas, se presume
posible incumplimiento al articulo 2.2.7.7.12 del Decreto 1072 de 2015, en tanto
la Corporacion no proporcioné a la SSF de manera completa la informacidn
solicitada. También se presume un posible incumplimiento al articulo 632 del
Estatuto Tributario,
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Actividad 2: 50% cumplido el 50%:

Realizar 2 mesas de trabajo (Area de gestion documental, Servicios Sociales y
Area de Contratacidon) para validar el avance de la conformacion de los
expedientes contractuales.

ANALISIS PDM: 100% DE CUMPLIMIENTO

La corporacién anexa copia del acta del 12 de septiembre relacionada con
entrega de archivo contratacién vigencias 2.024 y 2.025.

Por lo tanto, el PDM de la observacién N.15 llega al 100% y se cierra
OBSERVACION 31

Después de realizar diferentes cruces se presume que no se encuentra
actualizada la estructura 3-024 Saldos Programas y Servicios Sociales en
referencia en el mes de agosto. Se presume incumplimiento a las instrucciones
impartidas en la Circular Externa 002 de 2023 y su anexo técnico emitida por la
Superintendencia del Subsidio Familiar, en cuanto al reporte de informacion
dadas las diferencias identificadas de la muestra selectiva, ya que los reportes
deben cumplir con los atributos de Buenas Practicas, especificamente en lo
referente a coherencia, precision y exactitud. Adicionalmente se evidencia falta
de control posterior sobre la informacion remitida al ente de control.

Actividad 2: 30% cumplido el 0%: vencida
Realizar cargue en el aplicativo SIMON, para su posterior revision.
Actividad 3: 30% cumplido el 0%: vencida

Verificar en el sistema SIGER la informacién reportada en las estructuras 3-024,
asegurando que los datos sean correctos y estén actualizados, conforme a los
registros y normativas vigentes, para garantizar la integridad de la informacién
financiera y contable.

ANALISIS PDM: 40% DE CUMPLIMIENTO
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Las actividades 2 y 3 no se cumplieron como la hace saber el revisor fiscal en su
informe del 3 avance la cuales se encuentran vencidas desde el 28 de febrero
del 2025.

Dado que las actividades relacionadas con la observacién no se ejecutaron en su
totalidad, estas seran incorporadas al nuevo PDM correspondiente a la vigencia
evaluada 2024. Para ello, se reformularan dichas actividades con el objetivo de
establecer un plan preventivo que promueva su eficiencia y eficacia

OBSERVACION 32

Después de realizar diferentes validaciones y entrevistas con las personas
responsables del area de Servicios Sociales, contabilidad y control interno se
presume el incumplimiento a lo dispuesto al articulo 1 de la resolucion N° 044
del 2017 en referencia a la dindmica contable del catdlogo de cuentas
especificamente en la cuenta con cddigo le 2863 identificando en este concepto
los kits escolares pendientes por entregar, con el propdsito de ejercer mayor
control en los subsidios en especie pendientes por entregar, y adicionalmente,
para que la informacién reportada en la estructura 5-282 cobertura coincida con
la descarga de los kits escolares efectivamente entregados en el periodo
correspondiente.

Actividad 1: 50% cumplido el 50%: vencida

Realizar y aplicar los ajustes pertinentes en las cuentas contables a partir de la
vigencia 2024.

Actividad 2: 50% cumplido el 50%: vencida
Realizar informe de los ajustes realizados a fin de la vigencia.
ANALISIS PDM: 100% DE CUMPLIMIENTO

La corporacién anexa como soporte certificacién expedida por la Revisoria fiscal
de fecha 12 de septiembre en donde mencionan que la entidad procedidé a
realizar el ajuste contable en atencién a la observacién formulada por la
Superintendencia del Subsidio Familiar durante la visita de auditoria, y conforme
a los lineamientos impartidos en la mesa de trabajo realizada el dia 10 de julio
de 2025, efectuando el referido ajuste contable en el mes de junio de 2025,
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registrando debidamente el inventario de los kits escolares aun pendientes de
entrega, de acuerdo con la informacion proporcionada por el drea de Servicios
Sociales

Por lo tanto, el PDM de la observacion N.32 llega al 100% y se cierra
OBSERVACION 33

Se presume incumplimiento a las instrucciones impartidas en la Circular Externa
002 de 2023 y su anexo técnico emitida por la Superintendencia del Subsidio
Familiar, en cuanto al reporte de informacion dadas las diferencias identificadas
en la estructura 5-281 Ejecucién presupuesto Ley 115 1994, ya que los reportes
deben cumplir con los atributos de Buenas Practicas, especificamente en lo
referente a coherencia, precisidén y exactitud.

Actividad 2: 20% cumplido el 10%: vencida

Elaborar y revisar las estructuras 5-281A y 5-282B, asegurando que sean
concordantes con la seccion de contabilidad en cuanto a la ejecucion del
presupuesto y la cobertura, con el fin de garantizar la precisidon y coherencia de
la informacién financiera.

Actividad 3: 20% cumplido el 0%: vencida
Realizar el reenviod de toda la vigencia 2023 para la estructura 5-282.
Actividad 4: 20% cumplido el 0%: vencida

Verificar en el sistema SIGER la informacién reportada en las estructuras 5-281A
y 5-282B, asegurando que los datos sean correctos y estén actualizados,
conforme a los registros y normativas vigentes, para garantizar la integridad de
la informacién financiera y contable.

Actividad 5: 20% cumplido el 0%:

Informar periédicamente y remitir al area de Gestidon Contable, los subsidios
escolares entregados durante el mes, incluyendo la documentacion y los
registros correspondientes, para su debida verificacidn, registro y seguimiento
contable.
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ANALISIS PDM: 40% DE CUMPLIMIENTO

Las actividades 2, 3 y 4 no se cumplieron como la hace saber el revisor fiscal en
su informe del 3 avance la cuales se encuentran vencidas desde el 30 de marzo
del 2025.

Dado que las actividades relacionadas con la observacién no se ejecutaron en su
totalidad, estas seran incorporadas al nuevo PDM correspondiente a la vigencia
evaluada 2024. Para ello, se reformularan dichas actividades con el objetivo de
establecer un plan preventivo que promueva su eficiencia y eficacia

OBSERVACION 36

De acuerdo a las diferencias evidenciadas y al verificar las resoluciones emitidas
por la Superintendencia del Subsidio Familiar correspondientes a remanentes de
segunda prioridad del componente rural de las vigencias 2010-2021, la cifra
registrada en el pasivo transferencias segunda prioridad en la cuenta 286120
“transferencias segunda prioridad” y la certificacion expedida por la corporacion,
Se presume la Caja de Compensacién Familiar esta vulnerando lo dispuesto en
las resoluciones emitidas por esta superintendencia. Asi mismo al tener un
registro contable diferente al saldo ordenado, se presume un incumplimiento a
lo establecido en el paragrafo 2.7 cualidad de la informacidon fiabilidad de la
seccién 2 conceptos y principios fundamentales del Anexo Técnico Compilatorio
No. 2 del Decreto 2483 de 2018.

Actividad 1: 40% cumplido el 40%: vencida

Mediante mesas de trabajo entre las areas de Servicios Sociales, Gestidn
contable, Gestién de presupuesto, Tesoreria y demas involucradas identificar a
que corresponde la diferencia.

Actividad 3: 30% cumplido el 40%:

Una vez realizado el ajuste realizar la conciliacion contable, con el respaldo
financiero y resoluciones de los recursos de segunda prioridad

ANALISIS PDM:
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Teniendo en cuenta la revisidén efectuada durante la visita ordinaria a la Caja de
Compensacién Familiar, se constatd que las cuentas contables correspondientes
a la segunda prioridad del Fondo de Vivienda de Interés Social (FOVIS) se
encuentran debidamente conciliadas y reflejan de manera fiel la realidad
econdmica del fondo.

Por lo tanto, el PDM de la observacién N.36 llega al 100% vy se cierra.
OBSERVACION 37

Se presentd diferencia en la informacion del respaldo financiero del fondo FOVIS
reportados en la estructura 3-018 Inversiones, Fondos de Destinacion Especifica
y recursos de la Caja, y la certificacidon entregada por la entidad la cual asciende
a $9.380,7 millones, el cual al comparar con la estructura 3-015 Estado de
Situacion financiera registra en su cuenta 181005 “fondo subsidio familiar de
vivienda” el valor de $9.362,8 millones, reflejando asi una diferencia por $17,8
millones, se presume inobservancia segun lo indicado en el Anexo Técnico
version 01 de la Circular Externa 002 de 2023 en lo referente a los atributos de
la informacidn, definidos en el Cddigo Nacional de Buenas Practicas para las
Estadisticas Oficiales, en especial a la precisidn, coherencia, y exactitud. Por otro
lado, incumplimiento a lo establecido en el numeral 1-009 del capitulo 1.

Actividad 1: 40% cumplido el 40%:

Identificar a que corresponde la diferencia de los 17, 8 millones dado en
estructuras y certificaciones expedidas por la corporacion.

Actividad 2: 30% cumplido el 30%:

Registrar las partidas conciliatorias y los ajustes contables que se requieran.
Actividad 3: 30% cumplido el 30%:

Realizar la reclamacién ante la entidad bancaria.

ANALISIS PDM:

Teniendo en cuenta la revisidn efectuada durante la visita ordinaria a la Caja de
Compensacién Familiar, se constatd que las cuentas contables correspondientes
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al Fondo de Vivienda de Interés Social (FOVIS) se encuentran debidamente
conciliadas y reflejan de manera fiel la realidad econémica del fondo.

Por lo tanto, el PDM de la observacién N.37 llega al 100% vy se cierra.
OBSERVACION 38

Teniendo en cuenta, que se evidencia en la conciliacién del fondo entregada por
la corporacion que existe una diferencia en el respaldo financiero, el cual esta
dado en vigencias anteriores con referencia a gastos bancarios y la no marcacion
de exoneracion de impuestos de las cuentas que se tenian en su momento para
el manejo de los recursos del fondo, y los cuales fueron asumidos con recursos
del mismo, al ser este un fondo de destinacion especifica se presume una
inobservancia en cuanto los principios fundamentales de las normas de
informacidn financiera, tal como se establece en el anexo 2 del decreto 2420 de
2015, especialmente en los principios de fiabilidad, relevancia, materialidad o
importancia relativa.

Actividad 1: 100% cumplido el 83%:

Realizar por parte del comité Financiero un plan de pagos para reintegrar los
recursos por valor de $65.267.599.00.

ANALISIS PDM:

Teniendo en cuenta los soportes entregados por la caja de compensacion, la
sumatoria de estos soportes no cubren el valor total a reintegrar por parte de la
caja de compensacion al Fondo de Vivienda de Interés Social (FOVIS).

Por lo tanto, el PDM de la observacion N.38 al no cumplir el 100%, se dara
traslado a la Delegada Para la Responsabilidad y Medidas Especiales.

OBSERVACION 19

La Caja de Compensacion presuntamente estd incumpliendo con lo estipulado
en el numeral 1, del articulo 2.2.6.1.3.9 del Decreto 1072 de 2015 que menciona
“La Caja de Compensacion Familiar reportara al dia siguiente de la inscripcidon
en el Registro de Beneficiarios la novedad de afiliacidn o reactivacién del cesante
a los sistemas de salud y pensiones, mediante el tramite ante las
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administradoras correspondientes (...)" al endilgar dicha responsabilidad sobre
los cesantes segun los oficios de comunicacién de aprobacién a los beneficiarios
del MPC.

Actividad 1: 30% cumplido el 30%: vencida

Establecer contacto y buscar asesoria con las EPS de los departamentos de
Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada para el tramite de afiliacion.

Actividad 2: 30% cumplido el 30%: vencida
Establecer contacto con la EPS para el envié de la informacion.
Actividad 3: 40% cumplido el 30%: vencida

Enviar la informaciéon de afiliacion a la EPS, asegurando que todos los
documentos requeridos estén completos.

ANALISIS PDM:

Teniendo en cuenta la revisidon efectuada durante la visita ordinaria a la Caja de
Compensacidén Familiar, se constatd los soportes junto con la evaluacién por
parte de la revisoria fiscal

Por lo tanto, el PDM de la observacién N.19 llega al 100% y se cierra.
OBSERVACION 21

Presuntamente la Corporacion no estaria teniendo en cuenta los términos fijados
en el articulo 2.2.6.1.3.18. del Decreto 1072 de 2015 para el pago de la
transferencia econémica con el tercero 1071302347 tomandole 25 dias habiles.

Actividad 1: 100% cumplido el 100%:

Establecer que, para las postulaciones en proceso de reactivaciéon, la cuota de
transferencia econdmica pendiente de giro después de la inactivacion se
realizara en un plazo maximo de tres (3) dias contados a partir de la inclusién
del cesante en el registro de beneficios. Las siguientes transferencias se
efectuaran el dltimo dia habil de cada mes.

SuperSubsidio

Direccién: Carrera 69 No. 25B - 44. Pisos 3,4y 7
Edificio World Business Port

Conmutador: (+57) (601) 348 78 00

Linea Gratuita: (+57) 018000 910 110

Correo institucional: ssf@ssf.gov.co

FO-COP-002 V2



Supersubsidio

Informe Preliminar Visita Ordinaria 2025
Caja de Compensacion Familiar Campesina - Comcaja

Pagina 208 de 225

ANALISIS PDM:

Teniendo en cuenta la revisidon efectuada durante la visita ordinaria a la Caja de
Compensacién Familiar, se observa que la Entidad aporta documento concreto,
Notificaciones Reactivacion Programa Proteccion al Cesante de Laura Botero y
Jury Vanegas de fechas 24 y 29 de julio y detalle de pagos de estas. Con relacién
a esta actividad la entidad ha venido cumpliendo, trimestralmente se ha
evaluado con un 33%.

Por lo tanto, el PDM de la observacién N.21 llega al 100% y se cierra
OBSERVACION 24

La Corporacién presuntamente estaria incumpliendo lo establecido en el numeral
40 del articulo 2.2.6.1.3.9 del Decreto 1072 del 26 de mayo de 2015, que indica
que para el pago de los aportes de seguridad social en salud y pensiones se
deberan verificar el cumplimiento de los requisitos de la ruta de empleabilidad,
asi como el literal d, del articulo 14 de la Ley 1636 de 2013, al entregar
beneficios econdmicos al tercero 1120565900 sin el cumplimiento de la
formacion educativa.

Actividad 3: 25% cumplido el 0%:

Realizar los cursos de capacitacion dentro de los tiempos establecidos,
asegurando el cumplimiento del cronograma y la calidad de la formacion
impartida, para garantizar el aprovechamiento éptimo de los participantes.

Actividad 4: 25% cumplido el 16%:

Entregar los beneficios econdmicos y realizar el pago de la seguridad social,
cumpliendo con la ruta de empleabilidad y capacitacidon, asegurando que los
beneficiarios reciban el apoyo adecuado y que se respeten los plazos y requisitos
establecidos para su correcta implementacion.
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ANALISIS PDM: CUMPLIMIENTO DEL 66%

Teniendo en cuenta los soportes entregados por la caja de compensacién, para
las actividades 2 y 3 se encuentra que en los primeros no corresponde al periodo
evaluado y para la actividad 3 se entregan parcialmente.

Dado que las actividades relacionadas con la observacién no se ejecutaron en su
totalidad, estas seran incorporadas al nuevo PDM correspondiente a la vigencia
evaluada 2024. Para ello, se reformularan dichas actividades con el objetivo de
establecer un plan preventivo que promueva su eficiencia y eficacia.

OBSERVACION 25

La Caja de Compensacion COMCAJA presuntamente estaria omitiendo lo
preceptuado en el paragrafo 3°, del articulo 2.2.6.1.3.14 del Decreto 1072 de
2015 en relacién con los gastos del Fondo, por cuanto “Son operativos todos
aquellos gastos misionales relacionados directa y esencialmente con la
prestacién de servicios basicos del Mecanismo de Proteccién al Cesante. Son de
administracion todos aquellos gastos relacionados directa y esencialmente con
procesos de soporte, auditoria, planeacién o coordinacidn para la prestacion de
los servicios relacionados con el Mecanismo de Proteccion al Cesante.”
Adicionalmente con el articulo 1°, de la Resolucién 2997 de 2021 por el cual se
amplian los criterios para la identificacion de los rubros que corresponden a los
gastos de administracidon y operacion con cargo al FOSFEC, que modificod los
articulos 2 y 3 de la Resolucién 1484 de 2014:

1. Realiz6 la compra de celular por valor de $1.749.900 con comprobante
2023000193 para el area de Servicios Sociales con cargo a los recursos de
FOSFEC.

2. Realizd la compra de kits para madres por valor de $539.400 con comprobante
2023000080 con cargo a los recursos del FOSFEC, los cuales fueron
contabilizados como "“LEGALIZACION DE ANTICIPO POR COMPRA DE
CELULARES”

3. Compra de 19 computadores de los cuales, 2 van al area de servicios sociales,
1 para el area de gestién administrativa y documental, 1 para la oficina de
planeacion, 3 para el area de tesoreria y 12 para las regionales con
comprobantes 2023000686 y 2023000692, con cargo a los recursos del FOSFEC.
Adicionalmente el valor de la factura No 12065 esta por valor total de
$52.618.256 en tanto los movimientos contables se encuentra por $53.800.000,
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existiendo una diferencia de $ 1.181.744, entre lo facturado y lo registrado en
la contabilidad.

4. La contratacién de consultor para la realizacién de un diagndstico de la
seguridad informatica para toda la Corporacidén, en especial los fondos, con
comprobantes 2023000732 y 2023000915 pagado en su totalidad por el
FOSFEC.

Actividad 1: 100% cumplido el 100%:

Presentar andlisis de afectacion de los gastos operativos que impactan
directamente el FOSFEC, identificando y desglosando las categorias de gastos
operativos relevantes. Este analisis debera evaluar la incidencia de dichos gastos
sobre el fondo en términos de costo, sostenibilidad y cumplimiento de objetivos.
Ademas, se deberd realizar este analisis para cada uno de los gastos de
administracion, asegurando una evaluacién detallada y precisa de su impacto en
el FOSFEC.

ANALISIS PDM:

Teniendo en cuenta la revisidn efectuada durante la visita ordinaria a la Caja de
Compensacién Familiar, se observa que la Entidad aporta documento concreto,
los gastos mas representativos, durante el trimestre los cuales se cruzan con la
informacién registrada en el auxiliar contable, cuenta 286814 (gastos de
administracion Fosfec).

Por lo tanto, el PDM de la observacién N. 25 llega al 100% vy se cierra
OBSERVACION 26

La Caja de Compensacion COMCAJA presuntamente esta incumpliendo con los
atributos del Cédigo Nacional de Buenas Practicas para las Estadisticas Oficiales
en especial a la precisién, coherencia, comparabilidad, credibilidad y exactitud
de las cifras reportadas a esta Superintendencia en cumplimiento del Anexo
Técnico de la Circular Externa 002 de 2023, por cuanto: 1. Con el cédigo de
transaccion 134329 para el mes de marzo de 2023, para la estructura 5-396 no
reportd los conceptos de apropiaciones. Adicionalmente solicitaron retransmision
de esta estructura quedando incompleto el envio bajo cédigo de transaccion
154142 y posteriormente una nueva retransmision bajo el cédigo 158033 en el
cual solo enviaron el archivo 5-397.
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2. La Corporacién presuntamente no reporta la totalidad de la informacién en la
estructura 5-376 y 5-377 conforme la ejecucion de recursos de los componentes
del Mecanismo de Proteccidon al Cesante para todo el 2023 de conformidad con
lo expuesto en el apartado de “Revisidon de gastos” del presente informe

3. Presuntamente la Corporacion no esta reportando de manera adecuada los
valores por conceptos Saldo inicial Ley 1636 y Saldo Inicial Vigencias Anteriores,
por los cédigos 1 y 61, de la tabla 45, de la estructura 5-396 para los meses de
marzo de 2023.

4. Persisten diferencias entre los saldos finales e iniciales de las subcuentas de
todas las subcuentas excepto Sistemas de Informacién y Fomento y Desarrollo
Empresarial para los meses de febrero y marzo de 2023.

5. En el registro de la fecha de radicacion reportada en la estructura 5-311, que
estipula “Fecha en que el cesante presenta la documentacion respectiva de
forma presencial en las Agencias de Gestion y Colocacién de las Cajas de
Compensacién Familiar junto con el Formulario Unico de Postulacion, con el fin
de solicitar los beneficios econdmicos del Mecanismo de Proteccion al Cesante
(MPC)"” es diferente segun los formularios de postulacion para todos los terceros
de la muestra de beneficios econdmicos.

6. La Corporacién podria no estar reportando correctamente el campo “Beneficio
Otorgado” para el tercero 41225608. Aunque la CCF realizé aportes de salud y
pensidon en las planillas 26977106 y 27198651, se reporté como “SALUD Y
TRANSFERENCIA ECONOMICA LEY 2225.” 7. Al no reportar en la estructura 2-
004A INFRAESTRUCTURA, la agencia de empleo ubicada en la ciudad de San
José del Guaviare.

Actividad 1: 40% cumplido el 40%:

Realizar la no provisién del saldo de gasto disponible, debido a que no se han
cumplido los requisitos o condiciones necesarias para su contabilizacién,
asegurando que se cumpla con las normativas contables y financieras vigentes.

Actividad 2: 40% cumplido el 40%:

Establecer en el microdato, realizar el reporte incluyendo la fecha de radicacién
de la postulacion, asegurando que la informacion esté correctamente registrada
y sea facilmente verificable para su seguimiento y analisis.

ANALISIS PDM:
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Teniendo en cuenta la revisidén efectuada durante la visita ordinaria a la Caja de
Compensacién Familiar, aporta pantallazos de GLPI estructuras 596 A del ano
2024, de igual forma anexa estructuras 376A-377A y 395 A del trimestre en la
cual se puede verificar que la entidad estd ejecutando los gastos de
administracion en debida forma, soportes de postulaciones y microdato
correspondiente a la estructura 311A.

Por lo tanto, el PDM de la observacién N. 26 llega al 100% y se cierra
OBSERVACION 27

Se presume un posible incumplimiento a lo sefialado en el Art. 16 de la Ley 789
de 2002 y al Art. 41 de la Ley 21 de 1992 segun los cuales corresponde a las
Cajas de Compensacion Familiar administrar de forma adecuada los recursos de
los fondos de ley, entre ellos el de Fonifiez, generando el mayor beneficio posible
para las poblaciones mas vulnerables. Si bien el cambio de Director
Administrativo puede justificar parcialmente la falta de ejecucién presupuestal
en FONINEZ durante el 2023, no es suficiente razén para explicar este elemento,
dado que como se evidencia posteriormente, la ejecucidon del Fondo se activd
significativamente en marzo, es decir, a finales del primer trimestre, dejando
suficiente tiempo para una mayor ejecucion durante el resto de la vigencia, a la
que finalmente tuvo lugar. Teniendo en cuenta el margen de recursos que queda
pendiente por ejecutar, se entiende que se hubiera podido atender un mayor
numero de habitantes vulnerables de los departamentos que atiende esta CCF.
En ese sentido, se presume el incumplimiento legal los articulos arriba
planeados.

Actividad 2: 40% cumplido el 40%: vencida

Iniciar la contratacion de los instructores y agentes educativos durante el primer
trimestre del afo 2025, y comenzar la entrega de los refrigerios en el mes de
abril de 2025, garantizando que ambos procesos se realicen de acuerdo con los
plazos establecidos y con los recursos necesarios para su correcta ejecucion.

Actividad 3: 30% cumplido el 30%: vencida

Realizar reuniones de retroalimentacion con las areas involucradas durante el
primer semestre del afo, con el objetivo de evaluar los avances y ajustar las
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estrategias al POA de los dos programas, asegurando la alineacidon con los
objetivos establecidos y la mejora continua en su ejecucion.

ANALISIS PDM:

Teniendo en cuenta la revisidn efectuada durante la visita ordinaria a la Caja de
Compensacion Familiar, se constatd que la ejecucion correspondiente a la
vigencia 2024 presentd una mejora con respecto a la vigencia 2023. Asimismo,
se evidencid el cumplimiento de las actividades programadas en el Plan de
Mejoramiento (PDM) suscrito por la corporacion.

Por lo tanto, el PDM de la observacién N.27 llega al 100% y se cierra.
OBSERVACION 8

La Caja de Compensacion Familiar Campesina-COMCAJA presuntamente
inobservé lo establecido en lo estipulado en el Articulo 33. Procedimiento para
Contratar de Minima Cuantia, segin Resolucién Numero AEI 81 de 2020 del 13
de noviembre del mismo afio “Por medio del cual se adopta el Manual de
Contratacién de la Caja de Compensacién Familiar - COMCAJA “, el numeral 3
habla de la invitacién a Ofrecer: La Unidad de Gestion Administrativa o quien
haga sus veces, solicitara como minimo dos cotizaciones a dos (2) oferentes que
se encuentren inscritos en el Registro de Proveedores de COMCAJA, a excepcion
de los casos consignados en el Paragrafo del Articulo 14 del presente Manual”.
Para el caso concreto no se evidencia la invitacién a ofrecer, remitida a las
empresas que presentaron cotizacion. Analizadas las empresas invitadas a
prestar los servicios profesionales relacionados con la capacitacion en programas
de servicio al cliente, comunicacién asertiva, contabilidad basica, herramientas
ofimaticas para llevar a cabo el fortalecimiento del recurso humano para la
productividad y desarrollo humano FOSFEC”, se evidencia que el invitado a
Ofrecer: Opciones y Soluciones S.A.S., representada legalmente por el sefor
Robinson Humberto Patifio Cuberos, quien efectivamente presento la propuesta
de capacitacién a desarrollarse en San José del Guaviare cuenta con las
siguientes actividades econdmicas, segun el RUES (Registro Unico Empresarial
y Social).
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Actividad 2: 50% cumplido el 50%: vencida

Implementar estudios de mercado para analizar e identificar oportunidades de
negocio.

ANALISIS PDM:

En atencion a la presente observacion, relacionada con la presunta inobservancia
del procedimiento para contratar bajo la modalidad de minima cuantia, la Caja
de Compensacion Familiar Campesina — COMCAJA implementd acciones de
mejora orientadas a fortalecer la gestion contractual y garantizar el
cumplimiento de los procedimientos establecidos en el Manual de Contratacion
y la normativa vigente.

De acuerdo con la verificacion efectuada, la CCF ejecuto las actividades previstas
dentro del PDM, orientadas a la documentacién efectiva de los procesos
contractuales y a la implementacién de mecanismos de control interno que
aseguren la correcta aplicacién de los principios de transparencia, seleccion
objetiva y economia.

Se evidencié el cumplimiento de la Actividad No. 1, mediante la adopcién del
nuevo formato de registro de proveedores (AGC-FT-002, versién 02 del 19-05-
2025), garantizando la trazabilidad y el control en la verificaciéon de oferentes.
Igualmente, se constatd el cumplimiento de la Actividad No. 2, con la entrega
del documento de Avance del Plan de Desarrollo Misional (PDM) de fecha 10 de
septiembre de 2025, donde se incorporan las perspectivas de analisis legal,
técnico, financiero, organizacional y de riesgo, cumpliendo con el 50% asignado
a esta actividad.

En consecuencia, el porcentaje total de ejecucion de la accién de mejora alcanza
el 100 %, reflejando el cumplimiento integral de las actividades definidas en el
plan de mejora. Por tanto, la observacién se cierra, al haberse subsanado las
inconsistencias iniciales y garantizado la aplicacion de medidas que fortalecen
los procedimientos de contratacion y la documentacién de los estudios de
mercado conforme a la normativa institucional.

Por lo tanto, el PDM de la observacién N.8 llega al 100% vy se cierra
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OBSERVACION 11

Con fundamento en el articulo 54 de la Ley 21 de 1982, que fija las funciones
de los Consejos Directivos de las Cajas de Compensacién Familiar, entre las que
estan la de adoptar la politica administrativa y financiera de las corporaciones y
en consonancia con lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley 21 de 1982, que
dispone las funciones del Director Administrativo, entre las que se citan en el
numeral 3°, el deber de cumplir y ejecutar las determinaciones del Agente
Especial de Intervencién, se solicita a la Alta Direccién tomar las acciones
necesarias a fin de implementar un plan de austeridad efectivo que conduzca a
la reduccién de los Gastos operacionales de administracion y servicios sociales
(cuenta 51) que en el 2022 ascienden en total a $8.761.9 millones y que
equivalen al 36.6% de los Ingresos operacionales (cuenta 42) por valor de
$23.925.1 millones. Lo anterior a fin de que la Corporacidon pueda mantener su
viabilidad financiera y cumplir con los objetivos para los cuales fue creada la
Caja de Compensacion.

Actividad 1: 25% cumplido el 25%:

Disminuir los costos de administracion de los bienes improductivos en venta o
alquiler, implementando estrategias de optimizacion en la gestidn,
mantenimiento y comercializacion de dichos bienes. Esto incluye revisar los
contratos de arrendamiento o venta, mejorar la eficiencia operativa y reducir los
gastos asociados, con el fin de maximizar el retorno sobre la inversién y mejorar
la rentabilidad de los activos en cuestién.

Actividad 2: 25% cumplido el 25%:

Realizar las gestiones necesarias para reducir los costos asociados y disminuir
la facturacion del operador de la planilla, mediante la implementacién de una ley
o0 normativa que regule y optimice estos costos. Esto incluiria la revision de los
contratos, la negociacidon de tarifas mas competitivas y la identificacion de
procesos mas eficientes que permitan reducir los gastos operativos, asegurando
el cumplimiento de las disposiciones legales y mejorando la sostenibilidad
financiera.

Actividad 3: 25% cumplido el 25%:
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Disminuir los costos asociados ubicados en el nivel central (Edificio),
implementando medidas de eficiencia energética, optimizacion del uso de
espacios, revision de contratos de servicios y mantenimiento, y reduccion de
gastos operativos innecesarios. Estas acciones deben orientarse a maximizar la
eficiencia de los recursos, garantizando que se mantenga la calidad de los
servicios prestados mientras se logran ahorros sustanciales en los costos
generales de operacién.

Actividad 4: 25% cumplido el 25%:

Entablar conversaciones con el sindicato para reducir los costos asociados, de
acuerdo con lo establecido en la Convencién Colectiva, con el objetivo de
identificar areas de mejora y posibles acuerdos que permitan optimizar los
recursos.

ANALISIS PDM:

En atencion a la presente observacién, relacionada con la presunta inobservancia
del procedimiento para contratar bajo la modalidad de minima cuantia, la Caja
de Compensacion Familiar Campesina — COMCAJA implementd acciones de
mejora orientadas a fortalecer la gestion contractual y garantizar el
cumplimiento de los procedimientos establecidos en el Manual de Contratacion
y la normativa vigente.

De acuerdo con la verificacion efectuada, la CCF ejecuto las actividades previstas
dentro del PDM, orientadas a la documentacién efectiva de los procesos
contractuales y a la implementacién de mecanismos de control interno que
aseguren la correcta aplicacién de los principios de transparencia, seleccién
objetiva y economia.

Se evidencié el cumplimiento de la Actividad No. 1, mediante la adopcidn del
nuevo formato de registro de proveedores (AGC-FT-002, versién 02 del 19-05-
2025), garantizando la trazabilidad y el control en la verificacién de oferentes.
Igualmente, se constatd el cumplimiento de la Actividad No. 2, con la entrega
del documento de Avance del Plan de Desarrollo Misional (PDM) de fecha 10 de
septiembre de 2025, donde se incorporan las perspectivas de analisis legal,
técnico, financiero, organizacional y de riesgo, cumpliendo con el 50% asignado
a esta actividad.
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En consecuencia, el porcentaje total de ejecucién de la accion de mejora alcanza
el 100 %, reflejando el cumplimiento integral de las actividades definidas en el
plan de mejora. Por tanto, la observacidon se cierra, al haberse subsanado las
inconsistencias iniciales y garantizado la aplicacion de medidas que fortalecen
los procedimientos de contratacion y la documentacién de los estudios de
mercado conforme a la normativa institucional.

OBSERVACION 12

Con fundamento en el articulo 54 de la Ley 21 de 1982, que fija las funciones
de los Consejos Directivos de las Cajas de Compensacién Familiar, entre las que
estan la de adoptar la politica administrativa y financiera de las corporaciones y
en consonancia con lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley 21 de 1982, que
dispone las funciones del Director Administrativo, entre las que se citan en el
numeral 3°, el deber de cumplir y ejecutar las determinaciones del Agente
Especial de Intervencién, se solicita a la Alta Direccion tomar las acciones
necesarias para generar ingresos adicionales que le permitan a la Corporacién
obtener resultados operativos positivos los cuales en los ultimos cinco afios han
sido negativos, mantener su viabilidad financiera y cumplir con los objetivos para
los cuales fue creada la Caja de Compensacién Familiar Campesina, mediante la
Ley 101 de 1.993.

Actividad 1: 20% cumplido el 20%

La Corporacion anexa el Decreto 0389 del 1° de abril de 2025, "Por el cual se
modifica el articulo 1.2.2. 1 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 1 del Decreto
1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, en lo relacionado con la Caja de
Compensacién Familiar Campesina (Comcaja)" Ante lo enunciado, se puede
evidenciar que se suprimid la palabra ""Comcaja en liquidacion", lo cual denota
el cumplimiento de esta actividad.

Actividad 2: 20% cumplido el 20%:

Se fortalecerd el area de proyectos con el fin de mejorar la planificacion,
ejecucion y seguimiento de las iniciativas, optimizando los recursos disponibles
y garantizando el cumplimiento de los objetivos establecidos.
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Validaciéon en Campo: Se adjunta informe relacionado en el soporte concreto
realizado por profesional del equipo de proyectos y la Jefe de Planeacidon de
COMCAJA.

Actividad 3: 20% cumplido el 15%:

Construir convenios, como es el caso de la creacién del bono de carbono y otros
acuerdos enfocados en el sector rural, con el objetivo de fomentar la
sostenibilidad ambiental, promover el desarrollo econémico en las zonas rurales
y generar nuevas fuentes de ingresos.

Validacion en Campo: Se adjunta informe relacionado en el soporte concreto
realizado por profesional del equipo de proyectos y la Jefe de Planeacion de
COMCAJA

Actividad 4: 20% cumplido el 12%:

Una vez se levante la liquidacion, se presentara una oferta de servicios a las
diferentes entidades gubernamentales, destacando nuestras capacidades,
experiencia y los beneficios de los servicios ofrecidos. Esta oferta estara alineada
con las necesidades y requisitos especificos de cada entidad, con el objetivo de
establecer alianzas estratégicas y asegurar la prestacion de servicios eficientes
y de calidad.

Validaciéon en Campo: Se adjunta informe relacionado en el soporte concreto
realizado por profesional del equipo de proyectos y la Jefe de Planeaciéon de
COMCAJA

Actividad 5: 20% cumplido el 19%:

Comercializar los inmuebles improductivos mediante la implementaciéon de
estrategias de venta o alquiler que maximicen su rentabilidad.

Validaciéon en Campo Se anexa informe financiero con actualizacién al mes de
septiembre de 2025, en el cual se relacionan las gestiones estratégicas
realizadas y ahorros generados por dicha gestidén y sus soportes

Dado que las actividades relacionadas con la observacién no se ejecutaron en su
totalidad, estas seran incorporadas al nuevo PDM correspondiente a la vigencia
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evaluada 2024. Para ello, se reformularan dichas actividades con el objetivo de
establecer un plan preventivo que promueva su eficiencia y eficacia

OBSERVACION 13

La Corporacién no efectud el primer abono a capital e intereses en diciembre de
2023 por valor de $414.6 millones de la Unidad de Tesoreria aprobada por el
Agente Especial de Intervencion el 08 de junio de 2022. Se observa un presunto
incumplimiento de la Resolucion AEI 039 de 2022, de la misma fecha, la cual se
constituyd con recursos de FOSFEC, por valor de $2.000.0 millones de para
financiar la adquisicién de lotes y los costos y gastos del proyecto de
construccién de vivienda de interés social (VIS) a realizarse en el municipio de
San José del Guaviare, departamento del Guaviare.

Actividad 1: 40% cumplido el 20%:

Gestionar la escrituracion de los lotes con la Unidad de Activos Especiales (SAE),
con el fin de formalizar la transferencia de propiedad y regularizar la situacion
legal de los bienes. Estas acciones permitiran garantizar la correcta disposicién
y administracién de los activos, cumpliendo con los procedimientos legales y
optimizando el uso de los recursos disponibles.

Validaciéon en Campo: La Oficina Juridica de la Caja de Compensacién Familiar
Campesina COMCAIJA, el dia 2 de septiembre del presente afio, hizo el estudio
de la escritura publica, donde se realizaron algunos ajustes.

El tramite de escrituracién se encuentra en la Notaria Unica de San José del
Guaviare.

Se anexa el modelo de la escritura publica relacionada a los predios identificados
con los folios de matricula inmobiliaria No. 480-14673, 48014674, 480-14675,
480-14676, 480-14677, 480-14678 y 480-14680.

Actividad 2: 30% cumplido el 0%:

Realizar la construccion del proyecto de vivienda en San José del Guaviare, con
el objetivo de ofrecer soluciones habitacionales sostenibles y de calidad para la
comunidad, promoviendo el desarrollo urbano y mejorando las condiciones de
vida de los residentes.
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Validaciéon en Campo : La Oficina de Planeacién adelanté un estudio técnico y
juridico en el que se concluye la no viabilidad del proyecto de construcciéon de
vivienda. En consecuencia, se solicita la realizacion de una mesa de trabajo con
la Delegada de Proyectos para adelantar la gestidén relacionada con el posible
proyecto de venta de los 212 lotes.

Se anexa para su conocimiento el informe de las propuestas, el concepto técnico
sobre las vias, el oficio remitido a la Delegada de Proyectos y demas documentos
de soporte

Actividad 3: 30% cumplido el 0%:
Realizar el cambio de la forma de pago de la unidad de Tesoreria debido a las

demoras ocasionadas en la escrituracion por parte de la Sociedad de Activos
Especiales (SAE).

Validaciéon en Campo: La caja de Compensacion adjunta solicitud al Agente
Especial de Intervencién con el fin de modificar los términos para el reintegro de
los recursos de Unidad de Tesoreria, no obstante, a la fecha no adjuntan actos
administrativos emitidos por el Agente Especial.

Se recomienda dar traslado de la observacion a la Delegada para
Responsabilidades y Medidas Especiales, por el cumplimiento del 20% de 100%

ASPECTOS PDM VIGENCIAS ANTERIORES
OBSERVACION 16

El comportamiento del total de los subsidios en los conceptos de demanda y
oferta liquidados por la Corporacion con corte a diciembre de 2023, suman en
total $4.350.920.473; de los cuales el 98.90% se aplican como subsidio a la
oferta. Por lo que se observd que a la Caja de Compensacién Familiar le falta
implementar estrategias que permitan mitigar esta situacion, a fin de mejorar el
indicador del subsidio a la demanda sobre la oferta y se vea reflejado en el
aumento de coberturas y subsidio a las categorias A y B. Lo anterior
presuntamente contraviene lo contemplado en la Circular Unica en el numeral
1.4.1.2: “Politica de eficiencia en gastos y costos. Las Cajas deben mantener
una politica de eficiencia en los gastos y costos, al destinar recursos de subsidio
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a la oferta para la prestacion de los servicios que ofrecen en los campos que
sefiala el articulo 62 de la ley 21 de 1982. En este sentido, debe existir una
relacion de causalidad de los egresos con la prestacion de los servicios sociales,
estimulando el subsidio a la demanda y optimizando el subsidio a la oferta.”
Subrayado y negrilla fuera de texto. Asi como también, lo contemplado en la
Circular Unica en el numeral 4.3 “Generacion de subsidio a la demanda en el uso
de los servicios sociales por afiliados A y B cuando el pago de la tarifa
categorizada lo realiza un tercero” en sus literales...d. Ampliar el acceso de
afiliados a los servicios sociales que ofrece la Caja de Compensacion...” “...f.
Aumentar uso de capacidad disponible de la infraestructura. g. Disminuir el valor
del subsidio a la oferta...” Negrita fuera del texto. OTRAS FUENTES DEL SALDO
DE OBRAS.

Actividad 1: 50% cumplido el 50%:

Se buscard la apertura de nuevas operaciones a nivel nacional, identificando
mercados estratégicos y evaluando oportunidades de expansidn que estén
alineadas con los objetivos de crecimiento y sostenibilidad de la organizacion.

Validacion en Campo: Se presenta informe de proyectos, donde se indica que se
encuentran en etapa preliminar, cumpliendo con los procedimientos establecidos para su
adecuada estructuracién, viabilidad técnica y financiera, y posterior gestion ante las
instancias correspondientes

Actividad 2: 50% cumplido el 50%

Se buscara aumentar los ingresos en un 4% mediante la optimizacién de
procesos y la reduccion de costos en los departamentos actuales. Ademas, se
solicitara a la agencia la apertura de nuevas operaciones en otros departamentos
a nivel nacional, con el fin de diversificar las fuentes de ingresos y expandir la
cobertura, aprovechando nuevas oportunidades de mercado en diferentes
regiones.

Validacion en Campo: Se adjunta el borrador de la resolucién Mediante la cual
se aprueba el proyecto denominado Dotacion Gimnasios COMCAJA GYM.

Por lo tanto, el PDM de la observacién N.16 llega al 100% vy se cierra.
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11. CONCLUSIONES

La Superintendencia del Subsidio Familiar reconoce los esfuerzos que la Caja de
Compensacién Familiar Campesina - COMCAJA ha venido adelantando en los
ultimos afios, particularmente los orientados a superar las limitaciones que
implicaba su anterior condicion de “en liquidacion”. Con la expedicién del Decreto
0389 del 1° de abril de 2025, mediante el cual se eliminé dicha denominacidn,
la Corporacion cuenta hoy con un escenario institucional y juridico que le permite
fortalecer su gestién, diversificar sus fuentes de ingreso y generar nuevas
oportunidades de desarrollo social y econdmico, en cumplimiento del propdsito
para el cual fue creada.

Se evidencid que la Caja de Compensacién Familiar COMCAJA desarrolla sus
procesos misionales en concordancia con la normatividad vigente del Sistema
del Subsidio Familiar.

No obstante, del analisis comparativo de los informes de visita de las vigencias
2023 y 2024 se observa que varias de las falencias persisten en aspectos claves
de la gestion, tales como:

e La planeacion y ejecucion de la contratacion, donde contindan
identificandose errores en la aplicacién de principios de economia y
razonabilidad;

e La gestién de los bienes improductivos, que aun no refleja resultados
concretos en su aprovechamiento o comercializacion;

e La oportunidad y calidad en el reporte de informacién al sistema SIMON,
donde se mantienen inconsistencias en estructuras como la 4-087
Contratos y Convenios y la 4-099 Procesos Judiciales;

e Y la necesidad de fortalecer la eficiencia en la ejecucion de los fondos de
ley, especialmente en la planeacion anticipada del gasto social.

e Los mecanismos de verificacion de beneficiarios deben ser fortalecidos
para garantizar el cumplimiento de los lineamientos establecidos por los
diferentes Ministerios.
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Estos hallazgos evidencian que, pese a los avances institucionales y a la
normalizacion de su estatus juridico, COMCAJA aun enfrenta retos importantes
en la consolidacién de su gestion administrativa, financiera y social.

En este nuevo contexto, la Superintendencia insta cordialmente a la Caja a
aprovechar el levantamiento de la condicion de liquidacion como una
oportunidad estratégica para:

e Explorar nuevos modelos de negocio y alianzas institucionales, en especial
en el sector agropecuario y rural donde posee presencia territorial y
experiencia operativa;

e Impulsar programas sociales sostenibles, que fortalezcan el bienestar de
los trabajadores campesinos y sus familias;

e Y diversificar sus fuentes de ingreso, garantizando al mismo tiempo la
transparencia, eficiencia y correcta destinacion de los recursos
parafiscales.

El restablecimiento pleno de su capacidad operativa debe traducirse en mayores
resultados sociales, mayor visibilidad territorial y mejoras en los indicadores
financieros y de impacto, reflejando una Caja sodlida, autosostenible y
comprometida con la finalidad del Sistema del Subsidio Familiar.

En consecuencia, esta Superintendencia motiva y acompafa a COMCAJA a
redoblar sus esfuerzos en este nuevo escenario, con el compromiso de
evidenciar avances concretos en la ejecucion de sus planes, programas y
servicios, en coherencia con su misién institucional y con el principio de
solidaridad social que inspira el régimen del subsidio familiar.
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SUBSANADA TRASLADO A LA DELEGADA
OBSERVACION ASPECTO EN INFORME PLAN DE PARA RESPONSABILIDAD PROBABLE CONNOTACION
FINAL MEJORAMIENTO ADMINISTRATIVAY LAS
MEDIDAS ESPECIALES
AD P RF
1 GESTION LEGAL X
2 GESTION LEGAL X
3 GESTION LEGAL X
4 GESTION LEGAL X
5 GESTION FINANCIERA X
6 GESTION FINANCIERA X
7 GESTION FINANCIERA X
8 GESTION FINANCIERA X
9 GESTION FINANCIERA X
10 GESTION FINANCIERA X
11 FONDOS DE LEY X
12 FONDOS DE LEY X
13 FONDOS DE LEY X
14 FONDOS DE LEY X
15 FONDOS DE LEY X
16 FONDOS DE LEY X
TOTAL 5 10 1
PDM ANTERIOR APROBADO OFICIO N° 2-2024-27313 de diciembre 2024
SUBSANADA | INCORPORACION T:::AL‘:[;:: OL:SE:\EBL"E_I(;/:?)A PROBABLE CONNOTACION
RESERZCoN ESHECIO [ I:::lszE Mszm::TO ADMINISTRATIVAY LAS AD P RF
MEDIDAS ESPECIALES
2 GESTION LEGAL X
15 GESTION FINANCIERA X
28 FONDOS DE LEY X
31 FONDOS DE LEY X
32 FONDOS DE LEY X
33 FONDOS DE LEY X
36 FONDOS DE LEY X
37 FONDOS DE LEY X
38 FONDOS DE LEY X
19 FONDOS DE LEY X
21 FONDOS DE LEY X
24 FONDOS DE LEY X
25 FONDOS DE LEY X
26 FONDOS DE LEY X
27 FONDOS DE LEY X
8 FONDOS DE LEY X
11 GESTION FINANCIERA X
12 GESTION FINANCIERA X
13 GESTION FINANCIERA X
16 GESTION FINANCIERA X
TOTAL 13 5 2
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INFORME FINAL VISITA ORDINARIA:

Ct’/)—‘" 7/

JEYSSTN FERNANDO BARRIGA Q
Funcionario Comisionado

\ . ‘Lr:- \‘n-',vl } )(‘-( ..... ()
MARIA CAMILA SALAZAR A. ZAMIRA ROVIRA L.
Contratista Contratista

e

WILLIAM JAVIER CELY R.
Coordinadora de Visita
Contratista

Ve°B° A

Director para la Gestidn Financiera y Contable
Superintendente Delegado para la Gestion (E)
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