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PARA: EDGAR FABIO GARCIA CASTANEDA
Directora Administrativa Principal
Caja de Compensacion Familiar Campesina COMCAJA

ASUNTO: Informe final de la Visita Ordinaria
LUGAR Y FECHA: Bogota D.C., 29 de noviembre de 2024

Apreciado doctor:

La Superintendencia del Subsidio Familiar, con fundamento en las facultades otorgadas en
el Decreto Unico Reglamentario Sector Trabajo 1072 de 2015, en el articulo 13 del Decreto
2595 de 2012, en la Resolucion No. 0115 del 14 de febrero de 2024 “Por la cual se deroga
la Resolucion No. 0004 del 03 de enero de 2023, y las demas que le sean contrarias, y se
sustituye el proceso de planeacion, ejecucion, evaluacion y seguimiento de visitas a entes
vigilados”; en la solicitud hecha por la Superintendencia Delegada para laGestion (E)
mediante comunicacion del 27 de septiembre de 2024 dirigida a la sefiora Superintendente
del Subsidio Familiar (E) y en desarrollo del Plan Anual de Visitas 2024 yde la Resolucién
No. 0685 del 11 de octubre de 2024, se efectud visita ordinaria presencial entre el 15 al 18
de Octubre de 2024 a la Caja de Compensacion Familiar Campesina Comcaja.

Una vez analizados y evaluados los argumentos y soportes presentados por la Caja de
Compensacion Familiar Campesina Comcaja, al Informe Preliminar, mediante
comunicacion electrénica dirigida al CDI de este ente de control, al Superintendente
Delegado para la Gestién y al Coordinador de la Visita Ordinaria, el 15 de noviembre de
2024, se remite el informe Final dentro del término estipulado en la Resolucion No. 0115
del 2024.

Conforme a comunicacion remitida por parte de la Caja de Compensacién Familiar
Campesina COMCAJA de fecha 15 de noviembre del 2024 procedi6é a dar respuesta a las
observaciones contenidas en el informe preliminar con el radicado No. 2-2024-23725.

La Corporacién contara con el término de ocho (8) dias habiles a partir del recibo de este
informe, para presentar a la Superintendencia del Subsidio Familiar, el Plan de
Mejoramiento a suscribir que deberdn proponer acciones y actividades de mejora, medibles
y cuantificables en el tiempo respecto de las observaciones que quedaron en firme, las que
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podran plantearse para su cumplimiento en un lapso entre uno (1) y nueve (9) meses
atendiendo la complejidad de la accion a realizar.

Las observaciones deberan incluirse en el formato del plan de mejoramiento remitido y
seran objeto de seguimiento trimestral por parte de este ente de control; dicho plan de
mejoramiento deberé ser enviado al correo ssf@ssf.gov.co, con copia, a la Superintendente
Delegada para la Gestion (E), Adriana Mercedes Bonilla Morales abonillam@ssf.qov.co y
al coordinador de la visita, Jorge Roberto Mora Lopez Jorge.moral@ssf.qov.co.

Con respecto al capitulo de las recomendaciones y con el fin de que se implementen las
buenas préacticas que beneficien la adecuada gestion administrativa, juridica, financiera y
contable, se exhorta a la corporacion para que genere las acciones que estime pertinente
implementar y sean objeto de seguimiento por parte de la oficina de control interno o quien
haga sus veces en la corporacion y contard con el aval de la Revisoria Fiscal. Estas
recomendaciones no haran parte integral del plan de mejoramiento suscrito con este ente
de control

Es responsabilidad de la administracién de la Caja de Compensacién Familiar, el contenido
de la informacion suministrada por la Corporacion y analizada por la Superintendencia del
Subsidio Familiar.
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1. ANTECEDENTES

Para la programacién y ejecucion de la visita ordinaria 2024, se tuvo en cuenta los
siguientes insumos: Los Estados Financieros reportados por la Corporacion en el aplicativo
SIMON, los informes de Gestion reportados por la Caja de Compensacion Familiar, el mapa
de riesgos, elaborado por el ente de control, entre otros documentos consultados.

2. OBJETO DE LA VISITA

Evaluar el impacto financiero, juridico y social de los programas, servicios sociales y fondos
de ley operados por la Caja de Compensacion Familiar Campesina - COMCAJA en
cumplimiento del marco normativo del Sistema del Subsidio Familiar, teniendo en cuenta lo
citado en la Resolucién No.0115 del 14 de febrero de 2024 “Por la cual se deroga la
Resolucion 004 de 2023 y se regula el proceso de “Planeacion, ejecucion, evaluacion y
seguimiento de visitas a entes vigilados”.

Como objetivos especificos se contemplaron:

¢ Revisar y analizar la apropiacion y aplicacion del recaudo del 4% en la vigencia
2023, de acuerdo con la normatividad vigente.

e Evaluar el impacto financiero y legal derivado de la operacion de los programas no
subsidiados — vigencia 2023. (Vivienda y Crédito Social).

e Evaluar la ejecucién de los servicios sociales y fondos de ley, teniendo en cuenta
los aspectos financieros, juridicos y sociales.

e Revisar los procedimientos y su aplicacién en cada uno de los procesos auditados.

o Revisar y analizar los tramites de la contratacién en todas sus fases, estado de los
procesos judiciales.

e Revisar los procedimientos y ejecucion de aportes y subsidio y prescripcion de
Cuota Monetaria.
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3. ACTUACION DE LA SUPERINTENDENCIA

Segun lo dispuesto en la Resolucion 0115 del 14 de febrero 2024 “Por la cual se deroga
la Resolucion 0004 de 2023 y se regula el proceso de planeacion, ejecucion, evaluaciéon
y seguimiento de visitas a entes vigilados”, el equipo comisionado elaboré plan de trabajo
de la visita, aprobado por el Superintendente Delegado para la Gestion, la Directora de
Gestion de las Cajas de Compensaciéon Familiar y el Director para la Gestion Financiera
el dia 04 de octubre de 2024.

En desarrollo del Plan de Trabajo se realizaron las siguientes actividades:

¢ Instalacion de la visita y presentacion del equipo comisionado.

e Desarrollo en campo de cada uno de los aspectos contemplados en el Plan de
Trabajo por parte del equipo comisionado, con los trabajadores de la Caja de
Compensacion Familiar en los temas legales, financiero-contables, fondos de ley,
servicios sociales, inversiones y plan de mejoramiento en lo correspondiente a los
temas sefialados.

4. CONTEXTO

La Caja de Compensacion Familiar Campesina (COMCAJA) es una entidad que pertenece
al Sistema de Compensaciéon Familiar en Colombia, operando desde 1957. Fue creada a
través de la Ley 101 de 1993, pertenece al sector agropecuario y esta adscrita al Ministerio
de Agricultura.

A su vez, el articulo 74 del mismo ordenamiento legal establecié que la Caja de
Compensacion Familiar Campesina COMCAJA sustituia de pleno derecho a la Unidad de
Negocios del Subsidio Familiar de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, en las
actividades relacionadas con el subsidio familiar del sector primario que dicha Unidad
veniacumpliendo.

Con esta perspectiva la ley cre6 una entidad de la rama ejecutiva del poder puablico, del
orden nacional en el sector descentralizado por servicios, vinculada, como se dijo al
Ministerio de Agricultura, acorde hoy con los términos de la ley 489 de 1998 ( art. 38, 2°,
g.), para que cumpla funciones relacionadas con el subsidio familiar prioritariamente del
sector primario. Se entiende por éste el que realiza actividades de agricultura, silvicultura,
ganaderia mayor y menor, pesca, avicultura, apicultura, mineria y afines, ya sea
directamente, 0 en asocio con otras entidades o mediante contratos con terceros. La Caja
tiene cobertura nacional y puede actuar como caja de compensacion familiar en cualquier
otro sector.
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Durante la vigencia de la medida de Intervencion Parcial Administrativa de COMCAJA, la
Agencia Especial de Intervencion de ese momento expidié la Resolucién AEI No. 014 del 2
de abril de 2009, mediante la cual ordend la reorganizacion administrativa de la Caja, que
como consecuencia originé el cierre del 90% de las representaciones regionales, dado su
alto grado de descompensacion, que generaba profundo déficit en la prestacién de los
servicios (En julio 1994 se reciben 30 departamentales de la division de subsidio de la Caja
de Crédito Agrario, Industrial y Minero).

Estructura Actual:

Revisoria Fiscal

e e

Fuente: CCF COMCAJA

El nimero de trabajadores afiliados a 31 de diciembre de 2023 fue de 34.838, distribuida
en los departamentos de Bogotd, Vaupés, Guainia, Vichada y Guaviare, conforme a la

informacion de la imagen.
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Fuente: CCF COMCAJA

Este informe tiene como propdsito presentar las observaciones de la Visita Ordinaria a
COMCAJA, una corporacién de subsidio familiar sin animo de lucro, perteneciente al sector
agropecuario. El informe detallara la situacion actual de la entidad, considerando su rol
especifico como parte del sector primario de la economia, esencial para el desarrollo rural
del pais.

5. ASPECTOS LEGALES
GOBIERNO CORPORATIVO

51 ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DE AFILIADOS 2023

El dia 15 de junio de 2023 se llev6 a cabo la Asamblea General Ordinaria de Afiliados de la
Caja de Compensacion Familiar Campesina- COMCAJA, en forma presencial, segunconsta
en acta N°34 del 15 de junio 2023, la convocatoria a la Asamblea General ordinariade
afiliados se cumpli6 debidamente con las condiciones de plazo (10 dias habiles) y
mecanismos para citar a las reuniones de Asamblea, conforme lo indicado en la Ley 21 de
1982 y en los Estatutos de la Corporacion.

La Asamblea Ordinaria General de afiliados fue convocada por la Directora Administrativa
de la Corporacion, de acuerdo con las facultades legales y en especial las conferidas por el
articulo décimo tercero de los estatutos vigentes de la Corporacion la cual se realizd
mediante aviso publicado en el periddico “La Republica”, en su edicién del 27 de mayo del
2023.
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La asamblea dio inicio las 10:00 AM, debido a que no hubo quorum de liberatoria razén por
la cual, la Corporacion se acogi6 a lo sefalado en el articulo 13 de sus Estatutos. Durante
la sesion, se presentaron y aprobaron los siguientes puntos:
1.verificacion del quérum.
2. Eleccion presidente y secretario de la Asamblea.
Lectura y aprobacién del orden del dia.
Instalacion de la Asamblea.
Nombramiento de la comision para la aprobacién del Acta de la Asamblea en curso.
Intervencion del sefior Superintendente del Subsidio Familiar.
Informe del Agente Especial de Intervencion para COMCAJA.
Informe del director administrativo COMCAJA.
9. Informe del Revisor Fiscal.
10. Se aprobd cuantia maxima para que el Director Administrativo contrate de manera
directa, sin autorizacién previa del Consejo Directivo hasta por la suma de 155 S.M.M.L.V.

© N O~

RECOMENDACION No1

Se reitera las recomendaciones realizadas en la Resolucion 0918 del 20 de octubre del
2023 de la Superintendencia del Subsidio Familiar “Por la cual se decide la solicitud de
aprobacion de las decisiones adoptadas en la Asamblea General Ordinaria de Afiliados del
15 de junio de 2023 y que constan en el Acta N.34 de la Caja de Compensacion Familiar
Campesina — COMCAJA”. En lo concerniente a que la Corporaciébn promueva la
participacion masiva de sus afiliados en las proximas Asambleas, se recomienda
implementar estrategias que incentiven la asistencia y el involucramiento de estos.
Asimismo, que la Corporacion se ajuste a lo dispuesto en el articulo 2.2.7.1.2.8 del Decreto
1072 de 2015, considerando que esta Superintendencia recibi6é la copia del acta de la
Asamblea Ordinaria General de Afiliados fuera del plazo estipulado. Esto implica la
necesidad de adoptar las medidas correctivas pertinentes para asegurar el cumplimiento
normativo en futuras convocatorias.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

No se acoge la recomendacion, ya que, aunque la auditoria fue para la vigencia 2023, en
el afio 2024 como consta en la citacién para la asamblea general de afiliados la Caja de
Compensacion ya tomo los correctivos correspondientes para que la participacion fuera
masiva, con los siguientes hechos:

Consta en el acta de la XXXV ASAMBLEA GENERAL DE AFILIADOS realizada el 13 de
junio de 2024: “La Asamblea General Ordinaria de Afiliados fue realizada de manera
presencial en las cuatro sedes departamentales en las que COMCAJA tiene operacion, para
el caso de Guaviare, asisten de manera presencial por parte de la Caja los directivos Edgar
Fabio Garcia Castafieda en calidad de Director Administrativo, Francisco Javier Bello
Pinzén como Jefe de la Oficina de Planeacion, Claudia Lucia Pinzén Dominguez como Jefe
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de Subsidio Familiar, Andrés Julian Monsalve como Jefe de la Oficina Juridica, Sonia Ruth
Ayala Lozada como Lider del Area de Gestion Contable (e), Martha Liliana Ruiz como Jefe
departamental Guaviare, por parte de la Revisoria Fiscal Never Mejia Matute como Revisor
Fiscal, de la Agencia Especial de Intervencion Lina Paola Porras Gracia quien oficia como
Agente Especial para COMCAJA y Erika Valencia Gémez miembro de la Agencia
interventora, el equipo mencionado anteriormente se reldne en las instalaciones del
auditorio FACREDIG ubicado en la Carrera 23 No. 9-76 y mediante conexion virtual en
reuniones simultdneas por primera vez en los municipios de Inirida, Guainia en la Calle 15
#9-75 barrio Comuneros Auditorio DIAN con presencia del equipo directivo que lo integran:
Geraldine Mufioz - Jefe departamental Guainia, Vanessa Soto - Jefe de la Oficina de Control
Interno; En Puerto Carrefio, Vichada en la carrera 10#15-71 auditorio del SENA con
presencia de los directivos: Andrés Eduardo Bustos como Asesor de la Direccién
Administrativa y Lucero Lugo -Jefe departamental Vichada, y en Mitd, Vaupés en la carrera
14 #12-43 piso 2 sede administrativa de la Caja con presencia de Alexander Viafara -Jefe
departamental Vaupés y Jhon Jairo Quintero Alonso como Profesional de la Oficina de
Control Interno”.

Por ello se considera que ya se subsandé dicha situacion ya que es la primera vez que se
realiza la asamblea de manera simultdnea en la 4 departamentales con una asistencia
promedio de cuarenta y cinco (45) asambleistas.

1. Dicha acta de asamblea fue cargada en el aplicativo SIMON mediante acuse de recibo
153748.

L Superintandencia el Subsidio Famillie cortifica gue la caja COMCAIA ha cargado kos sigulantes archivos
de ACTA_ASAMBLEA_GENERAL_2024 de maners exitosa, su oodigo de transaccion o« 153748

1
Archivo Fecha Envio ‘

1. Adicionalmente fue comunicada a la Delegada para las medidas especiales mediante
radicado No. 20241000010923 y al CDI y del cual no se ha expedido acto administrativo a
la fecha.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Conforme a la sustentacion presentada por la Corporacion, la recomendacion se subsana.

5.2 CONSEJO DIRECTIVO

Medlante la Resolumon No. 392 del 07 de octubre de 2005, la Supermtendenma del
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Campesina (COMCAJA), suspendiendo al Consejo Directivo de sus funciones. Desde
entonces, se ha designado un Agente Especial de Intervencién, quien ejerce las funciones
y atribuciones que legal y estatutariamente corresponden al Consejo Directivo de la
Corporacion. En la actualidad, la medida cautelar de intervencion se mantiene vigente, con
el propdésito de asegurar el correcto funcionamiento y la adecuada administracion de la
entidad, quien ejerce como Agente Especial de Intervencion es la Dra. Lina Paola Porras
Garcia Profesional Especializado de la Superintendencia del Subsidio Familiar designada
mediante Resolucion No.0854 del 04 de octubre del 2023.

Durante el desarrollo de la visita ordinaria, se llevé a cabo la revision de las resoluciones de
aprobacion suscritas por la Agente Especial de Intervencion de Corporacion
correspondientes a la vigencia 2023, abarcando desde la AEI No. 01 del 6 de enero de
2023, hasta la AEl No. 126 del 29 de diciembre de 2023. Se constaté que dichas
resoluciones estan debidamente organizadas y archivadas.

Los principales aspectos tratados en estas resoluciones fueron los siguientes:
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Numero
Resolucion FECHA ASPECTOS
FUNDAMENTALES
AE| No. 01 DE . . o - . — I
2023 06 DE ENERO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar “unas afiliaciones
AEI No. 02 DE ; ) ” - ) - -
2023 17 DE ENERO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacion Familiar Campesina COMCAJA a realizar “unas desafiliaciones
AEI No. 3 DE2023 Mediante la cual se aprueban las tarifas y las tasas de interés diferenciales subsidiadas para los fondos de los
24 DE ENERO o .
Créditos Sociales
AEINo. 4 25 DE ENERO Mediante la cual se aprueban las tarifas de Servicios Sociales 2023
AEI No. 06 27 DE ENERO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar “unas afiliaciones
Por la cual se aprueba el Plan de Desarrollo 2023-2026 de la Caja de
AEI No. 007 1DE FEBRERO Compensacién Familiar Campesina — COMCAJA
AEI No. 09 03 DE FEBRERO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar “unas afiliaciones
AEI No. 10 03 DE FEBRERO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar “unas afiliaciones
Por medio de la cual se aprueba el Proyecto denominado Programa Jornada Escolar Complementaria para la vigencia
AEINo. 11 10 DE FEBRERO 2023,con cargo a los recursos del fondo de ley FONINEZ de la Caja de Compensacién Familiar Campesina
COMCAJA
AEI No. 12 10 DE FEBRERO Por medio de la cual se Aprueba e~l Programa de Atencién Integral a la Nifiez cero (0) a seis (6) afios, con cargo a los
recursos del fondo de ley FONINEZ
AEI No. 13 16 DE FEBRERO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar “unas afiliaciones
AEI No. 14 16 DE FEBRERO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacion Familiar Campesina COMCAJA a realizar “unas afiliaciones
AEI No. 15 17 DE FEBRERO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar “unas afiliaciones
AEI No.16 23 DE FEBRERO Por la cual se evalta el Informe de Gestién del Cuarto Trimestre de 2022 de COMCAJA
AEIl No.17 23 DE FEBRERO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar “unas afiliaciones
AEI No.18 27 DE FEBRERO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacion Familiar Campesina COMCAJA a realizar “unas afiliaciones
AEIl No.19 1 DE MARZO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar “unas afiliaciones
Mediante la cual se evaltan los Estados Financieros de COMCAJA con corte a 31 de
AEIl No.20 3 DE MARZO diciembre de 2022
AEIl No.21 3 DE MARZO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas afiliaciones
AEIl No.22 7 DE MARZO Mediante la cual se autoriza la presentacién de propuesta a la invitacién No 2023-20-77990156, del ICBF Regional
Cesar
AEIl No.23 7 DE MARZO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas afiliaciones
AEI No.24 9 DE MARZO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas afiliaciones
AEI No.25 14 DE MARZO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas afiliaciones
AEI No.26 16 DE MARZO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas afiliaciones
AEI No.27 21 DE MARZO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas afiliaciones
AEI No.28 24 DE MARZO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas afiliaciones
AEIl No.29 24 DE MARZO Mediante la cual se imparten instrucciones administrativas y financieras
AEI No.30 28 DE MARZO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas afiliaciones
AEIl No.32 31 DE MARZO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas afiliaciones

Fuente: Construccién propia con informacion de COMCAJA
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Numer
UMEro. FECHA ASPECTOS FUNDAMENTALES
Resolucion
AEIN0.33 10 DE ABRIL Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas afiliaciones
AEI No.34 13 DE ABRIL Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacion Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas afiliaciones
AEINo0.35 19 DE ABRIL Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas afiliaciones
AEINo0.36A 25 DE ABRIL Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas afiliaciones
AEINo0.36 21 DE ABRIL Por la cual se toma una determinacién sobre el Director Administrativo de la Caja Corporacién.
AEI No0.37 26 DE ABRIL Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacion Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas afiliaciones
AEINo0.38 28 DE ABRIL Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas afiliaciones
AEI No.39 2 DE MAYO Por la cu".;\,I se ordena una gestion y se da cumplimiento a una orden de la SSF, adoptada dentro de la medida cautelar de
Intervencién a COMCAJA
AEI No. 40 4 DE MAYO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacion Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas afiliaciones
AEINo.41 8 DE MAYO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas afiliaciones
Por Ta cual se autoriza al Director Administrativo para convocar a la Asamblea General Ordinaria de Empresas Afiliadas a
AEINo.42 9 DE MAYO COMCAJA Presencial Vigencia 2022
AEINo0.43 12 DE MAYO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas afiliaciones
AEI No.44 16 DE MAYO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas desafiliaciones
AEINo.45 17 DE MAYO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas afiliaciones
AEI No.46 19 DE MAYO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas afiliaciones
AEINo.47 24 DE MAYO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas afiliaciones
Por la cual se autoriza a COMCAJA a realizar la incorporacién de nuevo cargo a la estructura organizacional de la Cajay se
AEINo.48 25 DE MAYO adoptan otras decisiones
AEINo.49 25 DE MAYO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas desafiliaciones
AEINo.50 29 DE MAYO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas afiliaciones
AEINo.51 29 DE MAYO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas afiliaciones
AEINo.52 29 DE MAYO Por la cual se evaliia el informe de gestion del primer trimestre de 2023 de COMCAJA
AEINo0.53 31 DE MAYO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas desaafiliaciones
AEI No.54 1 DE JUNIO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas afiliaciones
AEI No.55 2 DE JUNIO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas desafiliaciones
AEI No.56 6 DE JUNIO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas afiliaciones
AEI No.57 9 DE JUNIO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas afiliaciones
AEI No.58 16 DE JUNIO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas afiliaciones
AEI No.59 22 DE JUNIO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas afiliaciones
AEI No.61 29 DE JUNIO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacion Familiar Campesina COMCAJA a realizar “unas desafiliaciones
AEINo0.62A 03 DE JULIO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas afiliaciones
AEINo.62B 5 DE JULIO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar una afiliacién
AEINo.62 5 DE JULIO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar una afiliacién

Fuente: Construccion propia con informacién de COMCAJA
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Numero FECHA ASPECTOS FUNDAMENTALES
Resolucion
AEI No.63 10 DE JULIO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar una afiliacion
AEI No.64 11 DE JULIO Por la cual se aclara la numeracion en la Resolucién AEI N° 62 de 2023
AEI No.65 17 DE JULIO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacioén Familiar Campesina COMCAJA a realizar una afiliacion
AEI No.66 17 DE JULIO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar “unas desafiliaciones
AEI No.67 21 DE JULIO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas afiliacion
AEI No.68 25 DE JULIO Por la cual se corrige un error involuntario en la Resolucién AEI N° 36 de 2023
AEI No.69 25 DE JULIO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas afiliacion
Por la cual se evalia el Informe de Gestién del Segundo Trimestre
AEI No.70 28 DE JULIO de 2023 de COMCAJA
AEI No.71 28 DE JULIO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas afiliaciones
AEINo0.72 28 DE JULIO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacion Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas desafiliaciones
Por la cual se reajusta segtin convencion colectiva de salario y prestaciones sociales de Tos trabajadores de COMCAJA
AEINo.73 1 DE AGOSTO correspondiente a las vigencias 2020 -2021 - 2022 .
AEI No.74 03 DE AGOSTO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas desafiliaciones
AEI No.75 4 DE AGOSTO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas afiliaciones
AEI No.76 11 DE AGOSTO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas desafiliaciones
AEI No.77 14 DE AGOSTO Por la cual se fijan directrices frente a los procesos contractuales de COMCAJA
AEI No.78 14 DE AGOSTO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas afiliaciones
AEI No.79 15 DE AGOSTO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar una afiliaciones
AEI No.80 18 DE AGOSTO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar una afiliaciones
AEI No.81 23 DE AGOSTO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar una afiliaciones
AEI No.82 23 DE AGOSTO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacion Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas desafiliaciones
AEI No.83 28 DE AGOSTO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar una afiliaciones
AEI No.84 28 DE AGOSTO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas desafiliaciones
AEI No.85 28 DE AGOSTO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar una expulsién
AEI No.86 30 DE AGOSTO Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas desafiliaciones
AEI No.87 1 DE SEPTIEMBRE Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacion Familiar Campesina COMCAJA a realizar una afiliaciones
AEI No.88 1 DE SEPTIEMBRE Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacion Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas expulsiones
AEI No.89 6 DE SEPTIEMBRE Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar una afiliaciones
AEI No.90 6 DE SEPTIEMBRE Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas desafiliaciones
AEI No.92 14 DE SEPTIEMBRE | Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacion Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas desafiliaciones
AEINo0.93 15 DE SEPTIEMBRE | Por la cual se aprueba la reformulacién del Plan de Mejoramiento de Intervencién de COMCAJA
AEI No.94 15 DE SEPTIEMBRE | Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar una afiliaciones
AEI No.95 21 DE SEPTIEMBRE | Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacion Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas desafiliaciones
AEI No.96 22 DE SEPTIEMBRE | Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar una afiliaciones
AEI No.97 22 DE SEPTIEMBRE | Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacion Familiar Campesina COMCAJA a realizar una afiliaciones
AEI No.98 26 DE SEPTIEMBRE | Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar una afiliaciones
AEI No.99 26 DE SEPTIEMBRE | Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar una afiliaciones
AEI No.99 29 DE SEPTIEMBRE | Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacion Familiar Campesina COMCAJA a realizar una afiliaciones
AEI No.100 29 DE SEPTIEMBRE | Por medio de la cual se aprueba la venta de dos (2) vehiculos de propiedad de COMCAJA

Fuente: Construccién propia con informacion de COMCAJA
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Numero

L FECHA ASPECTOS FUNDAMENTALES
Resolucion
AEINo0.101 6 DE OCTUBRE Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas afiliaciones
AEIN0.102 9 DE OCTUBRE Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacion Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas desafiliaciones
AEIN0.103 11 DE OCTUBRE Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas afiliaciones
AEINo0.104 18 DE OCTUBRE Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas desafiliaciones
AEINo0.105 19 DE OCTUBRE Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacion Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas afiliaciones
AEINo0.106 25 DE OCTUBRE Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas afiliaciones
AEINo0.107 25 DE OCTUBRE Por medio del cual se aprueba la modificacién del articulo tercero de la Resolucién AEI No 99 del 30 de diciembre de 2022
AEIN0.108 27 DE OCTUBRE Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacion Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas afiliaciones
AEINo0.109 27 DE OCTUBRE Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas desafiliaciones
AEINO.110 7 DE NOVIEMBRE Por la cual se Evallia el Informe de Gestién del Tercer Trimestre de 2023 de la Caja de Compensacién Familiar Campesina
COMCAJA
AEINo0.111 7 DE NOVIEMBRE Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas afiliaciones
AEINo.112 7 DE NOVIEMBRE por la cual se autoriza a la Caja de Compensaciéon Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas afiliaciones
AEIN0.113 7 DE NOVIEMBRE Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas desafiliaciones
AEINo.114 9 DE NOVIEMBRE Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas afiliaciones
AEINo.115 15 DE NOVIEMBRE Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas afiliaciones
AEINo.116 17 DE NOVIEMBRE Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas desafiliaciones
AEINo0.117 28 DE NOVIEMBRE Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas afiliaciones
AEIN0.118 30 DE NOVIEMBRE Por medio de la cual se aprueba la venta de un (1) vehiculo de propiedad de COMCAJA
AEINo0.119 30 DE NOVIEMBRE Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas afiliaciones
AEIN0.120 5 DE DICIEMBRE Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas afiliaciones
AEINo0.121 7 DE DICIEMBRE Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas desafiliaciones
AEINo0.122 15 DE DICIEMBRE Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas afiliaciones
AEIN0.123 15 DE DICIEMBRE Por.la cual se apruet.)a el segundo pago del retroactlvg segL_Jn convenu‘on colectiva de trabajo, de salarios y prestaciones
sociales de los trabajadores de la COMCAJA, de las vigencias de los afios 2020,2021 y 2022
AEINo.124 22 DE DICIEMBRE Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas afiliaciones
AEINo0.125 22 DE DICIEMBRE Por la cual se autoriza a la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA a realizar unas desafiliaciones
Por medio del cual se aprueba el Presupuesto de Ingresos, Egresos, el Estudio de Distribucion de Costos y Gastos Indirectos
AEINo0.126 29 DE DICIEMBRE y el limite maximo de inversién para la vigencia

2024

Fuente: Construccion propia con informacién de COMCAJA
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6. PROCESOS JUDICIALES

En cuanto a los procesos judiciales, se identifico que la responsabilidad principal recae en
la Oficina Juridica de la Caja de Compensacion Familiar, la cual esté liderada por una
jefatura y actualmente cuenta con tres abogados de apoyo. Es relevante destacar que la
mayoria de los miembros del area no estaban vinculados a COMCAJA durante la vigencia
2023, a excepcion del sefior Hugo Duarte, quien se incorporé en diciembre de ese mismo

afo.

Durante el 2023 la Corporacién suscribio los siguientes contratos de representacion judicial

asi:
CONTRATISTA OBJETO VALOR
CARLOS VALEGA ABOGADOS & | Prestar los servicios profesionales en Derecho | $6.300.000

ASOCIADOS S.AS.

para la vigilancia, control, seguimiento y
representacion judicial de los procesos
jurisdiccionales en los cuales COMCAJA es
parte o tiene algun interés en la zona norte de
Colombia, es decir, Atlantico — Barranquilla,
Magdalena — Santa Marta y Ciénaga, Sucre —
Sincelejo, Cérdoba - Monteria, Cesar -
Valledupar, Santander — Piedecuesta, Con el fin
de identificar las novedades o movimientos
judiciales de los mismos a la fecha, reportando
se encuentran activas 0 no y si se requiere
actuacion judicial permanente.

ALFREDO ADOLFO AGAMEZ
MELENDEZ

Se obliga con COMCAJA a iniciar ,atender,
impulsar y llevar hasta su terminacion todas las
acciones judiciales que den como resultado la
recuperacion de aportes parafiscales
correspondientes al 4% en los departamentos
de Cordoba y Sucre de las empresas,
municipios o entidades que se encuentran en
mora, tal y como se detalla en el anexo no.1 que
hace parte integral de este contrato, y asi
mismo, iniciar los procesos ejecutivos u
ordinarios frente a empresas, municipios o0
entidades que se encuentran en mora y no estén
incluidas en el anexo No 1 correspondientes a
los departamentos de Coérdoba y Sucre para
lograr dicha recuperacion.

El termino de duracion
del presente contratosera
desde el inicio hasta la
terminacion de todaslas
demandas
instauradas. Para la
recuperacion de aportes
parafiscales  en los
departamentosde
Cérdoba y Sucre.

Fuente: Construccion propia con informacién de COMCAJA
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Segun la informacidén proporcionada por el Jefe Juridico, se determind durante la visita que
la defensa judicial es gestionada por abogados vinculados por contrato de prestacion de
servicios a los cuales se le asignan los procesos para su seguimiento, dependiendo de la
especialidad del tema litigioso.

Con relacién a los procesos judiciales reportados en la estructura 4-099 ante la
Superintendencia del Subsidio Familiar, con corte al 31 de diciembre de 2023, la
Corporacion figura como demandada en los siguientes casos:

Tipo de Proceso Numero de Procesos
Civil 1
Laboral 3
Administrativo 2
Ejecutivo 1
Total 7

Fuente: Elaboracion propia con informacién suministrada en SIGER

En cuanto a los procesos en los que la Caja actia como demandante a corte 31 de
diciembre 2023 COMCAJA reporta los siguientes:

Tipo de Proceso

NUmero de Procesos

Civil 6
Laboral 3
Administrativo 1
Ejecutivo 118
Penal 6
Total 134

Fuente: Elaboracion propia con informacién suministrada en SIGER

La Caja de Compensacion Familiar en su litigiosidad para el 2023 promovié en su mayoria
acciones ejecutivas. Al contrastar la relacion de procesos judiciales con la informacién
reportada en la estructura 4-099 procesos judiciales, se evidencio que la informacién no es
coincidente, esto al comparar lo certificado por el Jefe Juridico.

Ahora, bien de acuerdo con el andlisis realizado por el Jefe Juridico, la Corporacion certifica
la existencia de los siguientes procesos:
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TIPO

DEMANDANTE -
COMCAJA

DEMANDADO-
COMCAJA

TOTAL NUMERO
DE PROCESOS

EJECUTIVO

161

165

LABORAL

12

18

SE DESCONOCE TIPO DE
PROCESO

[
o

[y
o

PENAL

NULIDAD Y RESTABLECI-
MIENTO DE DERECHO

ORDINARIO

DECLARATIVO

TUTELA

DISCIPLINARIO

VERBAL DE MENOR CUAN-
TIA

ACCION REVINDICATORIA

RESPONSABILIDAD CIVIL

Rrlr| B [rlelr|N] o (o

O[O| O |O|O|R|r| » [Of O |O»

REPARACION DIRECTA

o

[

TOTAL

198

17

Blrlrlr] » |rlondfo] & o

N
9]

Fuente: Informacién suministrada en CCF COMCAJA.

Se identifica que existe una diferencia en los procesos reportados en la estructura 4-099
Procesos Judiciales, pues de acuerdo con lo identificado en SIGER se relacionan 141

procesos y la Corporacion certifica la existencia de 215.

Ahora bien, con el fin de validar los controles realizados por la Corporacién para el
seguimiento de los procesos judiciales se realiz6 una muestra aleatoria donde se

contrastaron las actuaciones publicadas en la pagina de la Rama Judicial.
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NUMERO DEL PROCESO DEMANDANTE DEMANDA®® TIPO OBSERVACION

94001318900120230007100 CARLOS COMCAJA LABORAL De acuerdo con la sentencia del 15
ALBEIRO de mayo de 2024 proferida por el
RAMIREZ Juzgado Promiscuo de Inirida, la
OSORIO Corporacién no ejercié su derecho

de contradiccion y fue condenada.

No esta relacionado en el reporte a
la Supersubsidio.

47189408900220190043800 COMCAJA ROBINSON CIVIL No se observa gestion desde el
QUINTO 2021, asi como no esta relacionado
MORELLY en el reporte a la Supersubsidio.
APROTEC MINISTERIO DE | ADMINISTRATIVO
47001333100120140000800 AMBIENTE Se observa que mediante 25 de julio
47001233100020120003500 VIVIENDA Y de 2024 se admite demanda bajo
47001333300320120015100 DESARROLLO radicado
TERRITORIAL Y 47001333100120140000800 y el
OTROS proceso es enviado a un juzgado de
descongestion el 21 de julio de
2015.

En las actuaciones del radicado
47001233100020120003500 se
evidencia que, mediante auto del 16
de julio de 2014, el Tribunal
Administrativo de Santa Marta
decreté la nulidad de todo Ilo
actuado y, en consecuencia, remitio
el proceso para reparto entre los
jueces administrativos.

En las actuaciones del radicado
47001333300320120015100 se
evidencia una actuacién del 19 de
diciembre de 2016 donde se
designa un perito y no se acepta el
nombramiento.

No se logra identificar el estado del
proceso no obstante en la
informacién suministrada.
Asimismo, se destaca que, con
corte al 31 de diciembre de 2023,
este proceso contaba con una
provision de $167.1 millones.
11001310503020130013200 PORVENIR SA COMCAJA EJECUTIVO De acuerdo con lo registrado en las
LABORAL actuaciones el 10 de octubre de
2018 se archiva el proceso, en
aplicacion del articulo 30 del Cédigo
Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social. No obstante, este
proceso cuenta con una provision
de $55,3 millones.

Fuente: Elaboracion propia.

Lo anterior evidencia que existen oportunidades de mejora a la hora de hacer el respectivo
seguimiento a los procesos judiciales, pues en las muestras analizadas se evidencié una
demanda sin contestacion, procesos reportados de los cuales no se han adelantado
actuaciones desde hace mas de 9 afios y otro que presuntamente esta archivado.
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OBSERVACION No.1

La Caja de Compensacion Familiar Campesina-COMCAJA incurrié presuntamente lo establecido en
paragrafo 02 del articulo 31 del Cédigo Procesal Del Trabajo y De La Seguridad Social que expresa:

Articulo 31. Formay requisitos de la contestacion de la demanda

PARAGRAFO 2o0. La falta de contestacion de la demanda dentro del término legal se tendra
como indicio grave en contra del demandado.

Teniendo en cuenta lo anterior la Corporacién no ejercié el derecho de contradiccion, lo cual
genero la condena de acuerdo con lo fijado por el Juez Promiscuo del Circuito de SanJosé
del Guaviare en sentencia del 15 de mayo de 2024. Se resalta que la omision concurriéen
diciembre del 2023 fecha en la cual la Corporacion ya tenia conocimiento de la demanday no
actuo.

Por otra parte, en las muestras analizadas se evidenciaron procesos no relacionados en la
estructura 4-099 de procesos judiciales, asi como errores en el registro de informacion en
la casilla de pretensiones y la falta de actualizacion del estado. Se identific6 que algunos
procesos que han avanzado contindan registrados en estado de "Admision".

Fecha hiko Demandante DemandanteNm
" Proeso

Nimero Pooeso v Despacho Judici + Tipo Proceso + Prefen siones v Provision v Estado delProce +

" Nombr * Documento
T

NEE002319694 119995205 0 Admison

Admison

Fuente: SIGER.
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RESPUESTA DE LA CORPORACION

A través de la presente nos manifestamos de la siguiente manera: 6. PROCESOS
JUDICIALES. (...) Ahora bien, con el fin de validar los controles realizados por la
Corporacion para el seguimiento de los procesos judiciales se realizé aleatoria donde se
contrastaron las actuaciones publicadas en la pagina de la Rama Judicial.

NUMERO DEL PROCESO DEMAMNDANTE DEMAND ADO TIPO OBSERVACION
84001318200120230007 100 CARLOS COMCAIA LABORAL | De acuerdo con la senlencia del 15 |
ALBEIRO de mayo de 2024 proferida por al
RAMIREZ Jurgado Promiscuo de Inirda. la
OSORIO Corporacidn no ejercié su derecho

de contradiccidn y fue condenada

Mo asta relacionado an ol reporna a
la Supersubsidic

En la misma se establece la condena a COMCAJA al pago de intereses civiles,
exigibles desde el 1 de julio de 2023, reconociendo _asi la afectacidn _econdémica
sufrida _por el demandante al no recibir el pago oportuno por Sus Servicios.
Adicionalmente, se condena a COMCAJA al pago de las costas procesales por un
valor de $100.000.

El proceso continud su curso con la liquidacion de costas por parte del juzgado el 8
de julio de 2024. Posteriormente, el 17 de julio de 2024, se reqistré la Ultima actuaciéon
en el proceso, donde se le otorga poder a Andrés Julian Monsalve para representar
los intereses de COMCAJA. En esa misma fecha, el juzgado se pronuncié sobre la
liquidacién de costas, aprobandola al no haber sido objetada y encontrarla ajustada
aderecho.

Con estas actuaciones, el proceso judicial parece haber llegado a su fin, con un fallo
favorable a Carlos Alberto Ramirez, gue le reconoce sus derechos como contratista
y obliga a COMCAJA a cumplir con sus obligaciones contractuales y a asumir las
consecuencias econdmicas de su incumplimiento. Por lo cual se informd a la oficina
de Tesoreria para el respectivo pago y/o cumplimiento a favor del demandante.
"INegrillay subrayado fuera del texto]
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Despacho: Juzgado: Segundo Promiscuo Municipal de Ciénaga, Magdalena
Radicado: 47189408900220190043800

Demandante: Caja de Compensacion Familiar Campesina

Demandado: Robinson Antonio Quinto Morelly, Gustavo Adolfo Araujo
Gestiones Realizadas por COMCAJA en el Proceso determinado

Solicitud de Inscripcion en el Registro Nacional de Personas Emplazadas Fecha: 20 de
febrero de 2024 - COMCAJA En atencion a un auto emitido en febrero de 2021, el jefe
juridico solicit6 al juzgado:
e La inscripcion en el Registro Nacional de Personas Emplazadas para Gustavo Adolfo
Araujo y otros.
» Fijacion de fecha para audiencia inicial, en cumplimiento con el principio de celeridad.
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1211724, 832 am. Cerrec de COMCAJIA - Solcitud de inscripeitn en ol REG. NAL DE Perscnas Emplazadas

-
.: - comcain

- ANDRES JULIAN MONSALVE MONJE e @ gov.co>
o . X T ——

Solicitud de inscripcién en el REG. NAL DE Personas Emplazadas

1 mensaje

SAMIR A i cormdor@corncqa gov co> 20 de fobroro do 2024, 4:01 p.m.
Para: J a - Ciénag: agD ial_gov.co>
cCo: uchoduanozmdl com

REF: PROCESO VERBAL REIVINDICATORIO DE DOMINIO
iniciado por CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAMPESINA — COMCAJA
contra ROBINSON ANTONIO QUINTO MORELLY, GUSTAVO ADOLFO ARAUJO y demas PERSONAS

INDETERMINADAS.
RADICADO: 47 189408900220190043800

En atencién al auto del 24 de Febrero de 2021 por al J 0 M de Ci
Magdalena
En ol cual ordenan: “dando cumplimiento al aniculo 10 o.l decreto 806 de 2020 se de la de un
madio escrito y se ordena la inclusiéon en ol De del sefior GUSTAVO ADOLFO
ARAUJO y deméas personas indeterminadas. El emplazamiento se enlenoerA sumao 15 dias aeapuos de publicada la
Informacion de dicho registro, la cual se hara sim con la p

una on ol de Personal se . qued-eho 1 a la fecha de
hoy‘lsdo'cbromoczoadnosohaucmacabo por lo cual
PRIMERO: Realizar dicha inscripcion en el Registro Nacional de Personas Emplazadas dnl :odor GUSTAVO ADOLFO
ARAUJO y demas PERSONAS
INDETERMINADAS.. la cual es compelencia del presente o e a lo dis, ol 1 del

Acuerdo PSAA14-10118 de 2014
SEGUNDO: Para que una vez hecha la inscripcion en ol Registro Nacional de Personas Ernplazadaa del sefior

GUSTAVO ADOLFO ARAUJO y demas PERSONAS INDET \DAS.. de fecha y
hora para convocar a las pan-salaaua-nclaind:lalqu.lrﬂa-Iaﬂiculo:72dnlCGP

Dando cumplimiento al Principio de C cor en el articulo 41 del Cédigo General dol
Proceso

Cordialmento

;AM!R CORREDOR ESPINOSA
Jefe de Oficina
Oficina Juridica
53
& S comcAin
CRIN DE COMPENSACIO
.’ Pr e g sty

MUNES TERIO DE AGRICULTURA
¥ DESARROLLO RURAL

1. Solicitud de impulso procesal para avanzar en el proceso, debido a la falta de
actividad desde julio de 2021.
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Py e TOMCAJA rz 8 >e Cobierns Set -
@@ ol Stmresecde SN WIDA 7 Cambio » ’
£ Formats COMNUNICACION EOP FT 008 Versin 6
Bogota D.C. 21 de junio de 2024
Sefores
JUZGADO SEGUNDO DEL JO ML ‘AL DE CIENAGA -
MAGDALENA
iOZpmpaiciena@cendai ramajudicial.gov.co
ES.0

Asunto: Memorial Impuiso procesal

Radicado: 47 188408900220190043800

Proceso: Verbal Revindicatornio de Minima Cuantia

Demandante: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAMPESINA COMCAJA
Demandado: ROSINSON ANTONIO QUINTO MORELLY - GUSTAVO ADOLFO
ARAUJIO y demas PERSONAS INDETERMINADAS.

SAMIR CORREDOR ESPINOSA, mayor de edad. domiciiado en la ciudad de Bogotla,
identificado con cédula de ch.mdanla No. 1.100.952.248 de San GilSantander, con

I No. Superior de la Judicatura, actuando Como
apoderanso judiciad de COMC.A_IA me permito solicitar IMPULSO PROCESAL,
teniendo en cuenta ias siguientes consideraciones:

Rewsando el historial del proceso, observa que la (itima actuacidon fue el dia
2/07;‘2021feehaenbcuusonegblanutdad radicada por ka parte demandada por el
nfor en auto de fecha 1 de julio de 2021,

Desde la precitada fecha a la actu el i 1 de conocimiento del
proceso de la referencia no ha emitido pronunciamiento alguno y recients.

En rente, pasar a la sigulente etapa processal y
pronunNciarse como en derecho eorresponda tomando como base e! principio de
celericad . ¥y gar el al ala
adn\lnlstradén de b de confor a la nony bk vlgenta yh jurisprudencia

de las Altas Cortes.

Cam G0 Comgensasan Famiior Carmpomns COMCAIA (Cra 12 No 36 ~ 23 Bawse Crict Roservoss | TeWiono (01 8418551)

o
ST (B DITEREB OIS, FOn O] DD WD N DOTICI, FEN D

- u-nn-Q

2. Solicitud de Revocatoria de Poder y Reconocimiento de Personeria, a través de
correo electrénico, se solicitd al juzgado la revocatoria de poder, el reconocimiento
de personeria, y el acceso al expediente digital.

Fecha: 19 de julio de 2024.
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AX24, 828 am. Cormeo de COMCAJA - -7

‘ .
¢ & Somcam ANDRES JULIAN MONSALVE MONJE <andres.mor @ p——— >

REQUERIMIENTO -47189408900220190043800

1 mensaje

ANDRES JULIAN MONSALVE MONJE ja.gow.co> 18 de julio da 2024, 1:44 p.m.
Para: Juzgado 02 Promiscus Municipal - Magdalena - Ciénaga ey judici i

JUZGADO 2 PROMISCUO MUNICIPAL DE CIENAGA - MAGDALENA

DEMANDANTE: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR-COMCAJA
DEMANDADO: QUINTO MORELLI ROBINSON ANTONIO, REJILLO ARAUJO GUSTAVO ADOLFO E

INDETERMINADOS
RADICACION: 47189408900220190043800

SOLICITUD: REVOCATORIA DE PODER, RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA Y
SOLICITUD EXPEDIENTE DIGITAL.

ANDRES JULIAN MONSALVE MONJE

Jefe de Oficina Juridica

% L COMCAJA
o ¢ anmmma

MINISTERIO DE AGRICULTURA
¥ DESARROLLO RURAL

3 archivos adjuntos
bt RECONOCIMIENTO PODER 47189408900220190043800. pdf
222K

-E CEDIJLAY TARJETA PROFESIONAL ANDRES JULIAN MOSALVE MOMNJE. pdf

dﬂ Escritura piblica- Poder General..pdf
10703K

NUMERO DEL PROCESO | DEMANDANTE DEMANDADO ‘ PO OBSERVACION
APROTEC MINISTERIO DE ADMINISTRATIVO

47001333100120140000800 AMBIENTE Se observa que mediante 25 de julio

47001233100020120003500 VIVIENDA Y de 2024 se admite demanda bajo
47001333300320120015100 DESARROLLO

TERRITORIAL Y m:mmmzomoowm y el

OTROS de

dzgsgm\gestrm el 21 de julio de

1

En las actuaciones del radicado
47001233100020120003500 se
evidencia que, mediante auto del 16
de julio de 2014, el Tribunal
Administrativo de Santa Marta
decreté la nulidad de todo lo
actuado y, en consecuencia, remitié
el proceso para reparto entre los
jueces administrativos.

En las actuaciones del radicado
47001333300320120015100 se
evidencia una actuacion del 19 de
diciembre de 2016 donde se
designa un perito y no se acepta el
nombramiento.

No se logra identificar el estado del

proceso no obstante en la

informacién suministrada.

Asimismo, se destaca que, con

corte al 31 de diciembre de 2023,

este proceso contaba con una
6n de $167.1 milk

Es de aclarar que de acuerdo con la revision de los anteriores radicados, se confirma que
el ultimo con movimiento fue el 47001333300320120015100, donde APROTEC es el
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demandante y el Ministerio de Ambiente y_Vivienda el demandado. Este proceso fue
archivado el 27 de julio de 2022 tras negar las pretensiones de la demanda.

El radicado 47001233100020120003500, no ha tenido actuaciones desde el 24 de
octubre de 2019. Por lo tanto, el estado actual del proceso es ARCHIVADO desde el 27
de julio de 2022.

11001310503020130013200 PORVENIR SA COMCAJA EJECUTIVO De acuerdo con lo registrado en las
LABORAL actuaciones el 10 de octubre de
2018 se archiva el proceso, en
aplicacion del articulo 30 del Cédigo
Procesal del Trabajo y de a
Seguridad Social. No obstante, este
proceso cuenta con una provision
de $55,3 millones.

Al revisar el proceso con radicado 11001310303220130013200, se encuentra que
efectivamente la Ultima actuacion registrada fue el 10 de octubre de 2018, con un auto
que ORDENA EL ARCHIVO del proceso en aplicacion del articulo 30 del Cédigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social (CPT SS NJTS).

Por lo presentado anteriormente, se ha venido ajustando el procedimiento de la revisiéon
de procesos judiciales a nivel departamental y nacional, en especial frente a los procesos
gue se encuentran con provisiones judiciales, asi como los procesos antiguos.

En cuanto a:

En cuanto a: OBSERVACION No.1 La Caja de Compensacion Familiar Campesina-
COMCAJA incurrié presuntamente lo establecido en paragrafo 02 del articulo 31 del
Cddigo Procesal Del Trabajo y De La Seguridad Social que expresa:

Articulo 31. Forma y requisitos de la contestacion de la demanda...
PARAGRAFO 2o0. La falta de contestacion de la demanda dentro del término legal se
tendra como indicio grave en contra del demandado...

Teniendo en cuenta lo anterior la Corporacién no ejercié el derecho de contradiccion, lo
cual gener6 la condena de acuerdo con lo fijado por el Juez Promiscuo del Circuito de
San José del Guaviare en sentencia del 15 de mayo de 2024. Se resalta que la omision
concurrié en diciembre del 2023 fecha en la cual la Corporacion ya tenia conocimiento
de la demanda y no actué

Frente a esta observacion para la época de la demanda, es decir para el afio 2023
a cargo de larevision judicial de los procesos judiciales que se encontraban de la
departamentales Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada donde la Caja de
Compensacién Familiar Campesina-COMCAJA, funge como demandante y/o
demandada, se encontraba a cargo el Dr. Jorge Enrique Munévar Alonso, abogado
que desempefiaba el cargo de Profesional Junior I, v de acuerdo con sus
funciones, presentaba los informes correspondientes sobre los procesos
asignados, resaltando que, presentd su renuncia en abril de 2024. Ahora bien, se
aclara que, el Dr. Munévar no entregd informacién de los procesaos a su carqo, al |
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abogado contratista Hugo A. Duarte.

Por lo presentado anteriormente, se ha venido ajustando el procedimiento de la
revision de procesos judiciales a nivel departamental y nacional, para lo cual se
realizé el reparto alos abogados gue integran la Oficina Juridica de COMCAJA, vy se
solicito la revision de los mismos de manera semanal. JNegrilla y subrayado fuera del texto]

Ahora bien, frente a lo citado en la observacion en desarrollo:

Por otra parte, en las muestras analizadas se evidenciaron procesos - de pretensiones y
la falta de actualizacion del estado. Se informacion en la casilla que algunos procesos
que han avanzado contintan registrados en estado de "Admisién".

‘nll'n et sad wetavele
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En cuanto al formato estructura 4-099 de procesos judiciales, los procesos no
relacionados se encuentra en un archivo digital, en donde se esta realizando la respectiva
revision y actualizacién por la Oficina Juridica, como ya se reflejo en el archivo enviado
con el informe de visita a la Superintendencia de Subsidio Familiar. Como se demuestra
de la siguiente manera:

fech Demaxd DemandarteNo
Wamero Proess S Despacho Judcl . Tgs Process ’ - -

S * Noade * iGocutisst « Prfengonss + Provisse - ExndodaProce .
rRces e dotamento

AIFTSNA

De acuerdo con la informacion aportada en el informe preliminar, el proceso no se
encuentra en estado de admision. COMCAJA, en su informe, reporta como ultima
actuacion el reconocimiento de poder a favor del jefe de la Oficina Juridica, abogado
Andrés Julian Monsalve Monje, con cédula de ciudadania No. 1.070.956.576 vy tarjeta
profesional No. 267.318, el dia 26 de julio de 2024.

En dicha actuacion, se hace un recuento del poder otorgado al abogado anterior, Alfredo
Adolfo Agamez Meléndez, con cédula de ciudadania N.° 78.019.796 y tarjeta profesional
de abogado N.° 73.767, mediante proveido N.° 168L del 31 de octubre de 2013. En esa
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misma providencia se admitié el proceso. Posteriormente, el 27 de mayo de 2016, se
suspendidé el proceso conforme ala Ley 550 de 1991, derivado del acta de determinacion
de actividades durante la negociacion del acuerdo de reestructuracion de pasivos del
municipio de Cisneros. Dicha suspension se mantiene vigente hasta la actualidad.

Por lo anterior se concluye que el proceso se encuentra suspendido desde el 27 de mayo
de 2016. La ultima actuacion registrada corresponde al cambio de apoderado judicial el
26 de julio de 2024.

El proceso anterior con radicado 11001310301120120010800, en el cual la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR CAMPESINA — COMCAJA es demandante y SEGUROS
CONDOR como demandado, se determina que el 31 de enero de 2024, COMCAJA
solicitd informacién sobre este proceso al JUZGADO 10 CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA. Sin embargo, la respuesta del juzgado, recibida el 6 de febrero de 2024, indica
gue no se encuentra ningln proceso con ese radicado y las partes mencionadas en su
sistema. Por lo anterior, se realizé la respectiva revision de los procesos en los cuales
COMCAJA participa en el JUZGADO 10 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA, no se
arroj6 ningun resultado que vincule a COMCAJA con SEGUROS CONDOR, como
tampoco se encontrd coincidencia alguna con las fechas que aparecen de la siguiente
manera :

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Es importante aclarar que la Observacion No. 1 se centra en el presunto incumplimiento
del paragrafo 02 del articulo 31 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social,
relacionado con las omisiones de la Corporacion en el marco del proceso
94001318900120230007100, promovido por CARLO ALBEIRO RAMIREZ OSORIO.
Esto se basa en el fallo emitido por el Juez Promiscuo del Circuito de San José del
Guaviare, en sentencia del 15 de mayo de 2024.

En respuesta, la Corporacion sefialé que el proceso habia concluido, que el juez dicté
sentencia condenatoria que incluia el pago de sumas por concepto de condenay costas,
y que los procesos promovidos en San José del Guaviare estaban bajo seguimiento de
los profesionales en el territorio. Asimismo, indicé que la responsabilidad recaia sobre un
profesional que ya no pertenece a la organizacion y que, al retirarse, entrego los asuntos
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a un contratista.

En este contexto, la Corporacion no logré desvirtuar la observacion. Es importante
destacar que este hecho constituye un presunto incumplimiento normativo, dado que se
trata de un hecho consumado con un dafio materializado, por lo que no es posible
subsanarlo. En consecuencia, la observacién tiene connotacién de hallazgo, razén por
la cual se trasladara a la Superintendencia Delegada para la Responsabilidad
Administrativa y las Medidas Especiales, conforme a lo establecido en el articulo 24 de
la Resolucion 115 de 2024.

OBSERVACION No. 2

La Caja de Compensaciéon Familiar Campesina-COMCAJA presuntamente inobservo lo
establecido en el Anexo Técnico de la Circular Externa 002 de 2023 en lo referente a los
atributos de la informacion, definidos en el Cédigo Nacional de Buenas Précticas para
las Estadisticas Oficiales en los siguientes numérales:

1-009 COMPLETITUD Y OPORTUNIDAD EN REPORTE DE LOS DATOS

Los archivos objeto de reporte deberén ser remitidos de manera completa de acuerdo con los
gruposde estructuras que se asocien para un envio en particular y dentro de las fechas limite
establecidas para cada uno de ellos.

1-015 CALIDAD DE LA INFORMACION

La informacion que reporten las Cajas de Compensacion Familiar cumplira con los atributos de
coherencia, comparabilidad, continuidad, credibilidad, exactitud, interpretabilidad, continuidad,
oportunidad, precision, puntualidad y relevancia definidos en las politicas de calidad establecidas
que usan lenguajes y procedimientos comunes respetuosos de los estandares estadisticos
internacionales, definidos en el Codigo Nacional de Buenas Practicas del Sistema Estadistico
Nacional.

Teniendo en cuenta que evidenciaron procesos no relacionados en la estructura 4-099
de procesos judiciales, asi como errores en el registro de informacién en la casilla de
pretensiones y la falta de actualizacion del estado. Se identificé que algunos procesos
gquehan avanzado contintan registrados en estado de "Admisiéon".

Con respecto a estas apreciaciones, es importante recordar a la Corporaciéon que,
conformea lo establecido en el anexo técnico de la Circular mencionada, en la estructura
4-099 debe reportarse la informacion correspondiente a cada proceso judicial y/o
administrativo vigente en el que la Caja sea parte, ya sea como demandante o
demandada.

En la casilla de pretensiones, la descripcion debe reflejar el objeto de la demanda o
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actuacion administrativa y lo que se pretende obtener, como el pago de una suma de
dinero,la anulacién de un contrato, cargos, imputaciones, entre otros. El tipo de dato a

registrar estexto con una longitud maxima de 500 caracteres y su diligenciamiento es
obligatorio.

Finalmente, en la casilla "Estado actual del proceso” debe indicarse la etapa en la que
se encuentra el proceso al momento del reporte, conforme a los siguientes pardmetros:
1. Admisién, 2. Probatoria, 3. Alegatos y 4. Fallo y su diligenciamiento es obligatorio.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Frente a esta observacion, la Oficina Juridica se encuentra en la actualizacion del formato
4-099, con los procesos actuales y ajustando al mismo tiempo las casillas de estado del
proceso; conforme a los siguientes parametros: 1. Admision, 2. Probatoria, 3. Alegatos y
4. Fallo, con tiempo posible de entrega a noviembre 30 de 2024.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

COMCAJA, acepta la observacion 2 por tanto SE MANTIENE, esta deberd incorporarse
en el Plan de Mejoramiento a suscribir con la Superintendencia del Subsidio Familiar, de
conformidad con los dispuesto en el articulo vigésimo segundo de la 0115 del 14 de
febrero de 2024, “Por la cual se deroga la Resolucién No. 0004 del 03 de enero de 2023,
y las demas que le sean contrarias, y se sustituye el proceso de planeacion, ejecucién
evaluacion y seguimiento de visitas a entes vigilados”, con acciones y actividades
medibles y cuantificables en el tiempo.

6.1 PROVISION DE CONTINGENCIAS POR PROCESOS JUDICIALES

La Agente Especial de Intervencion, designada por la Superintendencia del Subsidio
Familiar, modificé la Resolucién 096 de 2016 y aprobé las politicas contables de
COMCAJA bajo las Normas Internacionales de Informaciéon Financiera (NIIF). Esta
intervencion busca alinear los procesos contables de la Caja de Compensacién Familiar
Campesina-COMCAJA.

Provisiones y contingencias

Politica: Aplican para pasivos y activos contingentes bajo la NIIF para PYMES,
excluyendo beneficios a empleados, arrendamientos e impuestos.

e Reconocimiento: Se registra una provision si es probable una obligacion futura.
e Riesgo procesal: Evaluacién cualitativa (fortaleza de la demanda, pruebas,
riesgos) y cuantitativa (probabilidad de fallo desfavorable).
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o Bajo: Menos del 25% de proba_bilidad de pérdida.
o Medio: 25%-75% de probabilidad.
o Alto: Méas del 75% de probabilidad.

Proceso de provisiéon segln instancia:

e Doble instancia: Se provisiona progresivamente al inicio de cada etapa.
o Bajo: 10% en cada instancia; 80% en recurso extraordinario.
o Medio: 25% en cada instancia; 50% restante en recurso extraordinario.
o Alto: 50% en primera instancia; 50% en segunda; sin provision en recurso
extraordinario.
« Unicainstancia: Poco probable en este contexto, aplicando solo en procesos
menores.

Medicién posterior: Las provisiones se ajustan segun estimaciones actualizadas y
sereconocen como gasto o costo financiero.

Activos y pasivos contingentes

o Pasivos contingentes: No se registran, solo se revelan si la salida de recursos es
probable.

e Activos contingentes: Se registran Unicamente cuando los beneficios
econoémicos sean probables.
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De acuerdo con el andlisis realizado respecto a la aplicacién de la politica mencionada se
generé un cruce de informacién con los datos rexportados por la Corporacion en la
estructura 4-099 Procesos Judiciales y en la estructura 3-015 Estado de Situacion
Financiera vs el balance de prueba por auxiliar al mes de diciembre de 2023 asi:

e T, e T el
__Proceso M| N M __ Documento | M
JGAD0 45 ONL
o0 |DELCRCUTODE (G CONDORS A COMPAN OE SEGLROS [Nt B05006548 iz § 50000
BOGITA
f JZGADO 25
OSSN0 DO LABORALDEL  |Fpedivo PORVENRSA T O0MALEEHS  Medie § 2481
CREUTO
f JNZGADO 30
HOOSMEN IO j‘Ff,uR;LEEL Lo PORVENR S T O0MALEEtS el § 10980313
BOGOTADC
f NZBADO
M6 010603 ?RE,UR;LDE Latoa CUSTOD0HOYOS COTD Al § 131258
WONTER
AZ3003
20680 Vel :“RBnUR;LEEL Laoe ALBALUCK CRTECASTRO COMGMEE  Vefe $ 2110
BOGTADLC.
A0S ASOCIOONDE PROGRANAS DE

D 08032012 VO D! ingtati 190037611 M |
4700126422 050372012 ADTNODE Adrinistatio TECHOS COMUNTARIS ABROTECH NitNoB19003761-1 Media $ 167.127806

Niimero Proceso i
Provision

r RALDKD
TREDML R
OOROUNSEON  OOHS |ADUNETRATNO  Adninseio ;JCR,%’“ENMNﬂR”‘L“LN“’“EEL NI e $ 1548608
ELATANTCO
s TR
Fuente: Elaboracién propia con informacién de SIGER.
Nive v Es corriente? > No Corriente ~ Total v
2 3 PROVISION PARA CONTINGENCIAS 372595833 372.595.833
'263505 PROVISION POR LITIGIOS 372595833 372.595.833

Fuente: Elaboracién propia con informacién de SIGER.
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S/LDO ANTERIOR MOVIMIENTO DEL MES NUEVO SALDO

Cddigo |Nombre Nit Débito Crédito Débito Crédito | Débito Crédito

2635 PROVISION PARA CONTINGENCIAS 0,00} 1.480.333.575,97| 1.112.737.743,40 5.000.000,00] 0,00 372.595.832,57|
263505 Provision por Litigios 0,00 148033357597 1112.737.743,40 5.000.000,00) 0,00 372.595.832,57|
263505 DIRECCION CENTRAL-BOGOTA 0,00} 1.480.333.575,97| 1.112.737.743,40 5.000.000,00] 0,00 372.595.832,57|
263505 | ARRGYASION DE PROGRAMAS DE TECHOS COMUNITARIOS |819003761 0,00] 501.383.418,06) 334.255.612,06) 0.00] 0.00) 167.127.806,00)
263505 BARRERARAMIREZ CECILIA 47435620 0,00} 57.981.781,55) 57.981.781,55| 0,00} 0,00} 0,00}
263505 | CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAMPESINA COMCAJA 800231969 0,00] 4.089.081,73 4.089.081,73| 0.00] 0.00) 0,00]
263505  [CONDORS. A- COMPARIADE SEGUROS GENERALES 890300465 0,00 0,00) 000[  5.000.000,00] 0,00) 5.000.000,00f
263505 |HOYOS MARQUEZ CUSTODIO 6877010 0,00] 1181257757 0.00) 0.00] 0.00) 1131257757
263505 MUNOZ MUNOZ REINEL ENRIQUE 12457928 0,00} 7.566.167,26] 7.566.167,26) 0,00} 0,00} 0,00}
263505 |ORGANIZACION CLINICA DEL NORTESA 890102768 0,00] 462.468.044,67] 308.312.028,67| 0.00] 0.00) 154.156.016,00)
263505 ORTIZCASTRO ALBA LUCIA 39639506 0,00} 21.614.100,00 0,00} 0,00} 0,00} 21.614.100,00|
263505 |OTO OFTALMOLOGIA 800226114 0,00] 89.655.241,71] 89.655.241,71] 0.00] 0.00) 0,00]
263505 PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR (NO PILA 800144331 0,00} 97.408.100,79 84.022.767,79 0,00} 0,00} 13.385.333,00
263505 |SALCEDO DE CARO ENITH DELSOC 64545905 0,00] 44.693.630,63] 44.693.630,63) 0.00] 0.00) 0,00]
263505 SANIN MARQUEZ MARCELA 52647517 0,00} 182.161.432,00 182.161.432,00| 0,00} 0,00} 0,00}

Fuente: CCF COMCAJA

Lo anterior evidencia que la informaciébn es coincidente generando un valor de
$372.595.833 por concepto de provision para contingencias judiciales.

RECOMENDACION No.1.1

Se recomienda realizar un andlisis de las provisiones por contingencias judiciales,
especialmente para aquellos procesos antiguos donde no se tiene certeza sobre la
necesidad de pago, se sugiere que se evaluar la viabilidad de estas provisiones para

asegurar una adecuada gestion financiera.

Se anexa Certificacion sobre provision de contingencias por procesos judiciales.

e

9
& :, _comcn.m

tura

F oo COMUNICACION EOR #7004 Versdn 7

11-2024
Al contestar. Cite este NUMeEro: 2024120001771
Bogota D .C., 12 de noviembre de 2024

PARA: ADRIANA MERCEDES BONILLA MORALES
Superintendente Delegada para la Gestion (E)
Superintendencia del Subsidio Famiiar

DE: ANDRES JULIAN MONSALVE MONJE.
Jefe de la Oficina Juridica
Caja de Compensacion Familiar Campesina-COMCAJA.

Cer

sobre

Respetada Doctora,

Por medio de ta presente, la Oficina Juridica de 1a CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
CAMPESINA- COMCAUJA,

ce

por pr

CERTIFICA.

judiciales.

Que, se han venoo implementando las politicas contables de COMCAUA bajo las Normas
Fin

de |

2017

Intervencion, designada por ka Superint
Resolucion 096 de 2016, modificada por

(NIIF), y

por la Agente Especial
det o Familar mediante
a Resduoon AEl No. 028 del 21de marzo de

Por 1o expuesto anteriormente se informa a dicha oficina que COMCAJA se encuentra
por e

realizando el andlisis de las

Cordiaimente.

ANDRES JULIAN MONSALVE MONJE .

de la Oficina Juridica
CAJA DE COWENSACION FAMILIAR CAMPESINA-COMCAJA.

para el aho 2024

SuperSubsidio
Direccién: Carrera 69 No. 25B - 44, Pisos 3,4y 7
Edificio World Business Port
Conmutador: (+57) (601) 348 78 00
Linea Gratuita: (+57) 018000 910 110
Correo institucional: ssf@ssf.gov.co


mailto:ssf@ssf.gov.co

/]

Supersubsidio

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Corporacion en respuesta a la recomendacion 1.1 indicé lo siguiente “ Que, se han
venidos implementando las politicas contables de COMCAJA bajo las Normas
Internacionales de Informacién Financiera (NIIF), y direccionadas por la Agente Especial
de Intervencion, designada por la Superintendencia del Subsidio Familiar, mediante
Resolucion 006 de 2016, modificada por la Resolucién 018 de marzo de 2017,

Por lo expuesto anteriormente se informa que dicha oficina que COMCAJA se encuentra
realizado el analisis de las provisiones por contingencias judiciales para el afio 2024...”

Teniendo en cuenta lo anterior la recomendacion SE MANTIENE. Una vez, quedando en
firme la mismay en virtud de lo estipulado en el Articulo Vigésimo Segundo de la Resolucion
No. 0115 del 14 de febrero de 2024, “Por la cual se deroga la Resolucion No. 0004 del 03
de enero de 2023, y las demas que le sean contrarias, y se sustituye el proceso de
planeacion, ejecucion evaluacion y seguimiento de visitas a entes vigilados”, esta
recomendacién debe ser evaluada por la Corporacion, y sera el area de Control Interno del
ente vigilado, o quien haga sus veces, quien realice el seguimiento a las acciones
correctivas instauradas por la Corporacion respecto de la situacién objeto de la
recomendacion, con el aval de la Revisoria Fiscal con el fin de implementar las buenas
practicas que beneficien a la adecuada gestion administrativa, juridica, financiera y
contable. La recomendacion no hace parte del Plan de Mejoramiento.

7. CONTRATACION
7.1 MANUAL DE CONTRATACION

Mediante Resolucién AEI No 81 de 2020, la Caja de Compensacion Familiar Campesina-
COMCAJA se adopta el manual de contratacion donde establece los lineamientos y
procedimientos que deben seguirse para la contratacion de bienes y servicios, con el
objetivo de garantizar eficiencia, transparencia y cumplimiento de las normas aplicables. A
continuacion, se destacan los puntos principales:

Principios de Contratacion: Fomenta la transparencia, objetividad, eficiencia y equidad en
los procesos, asegurando que todas las contrataciones se realicen bajo criterios claros y
justos.

Tipos de Contratacion: Define los diferentes tipos de contratos que COMCAJA puede
celebrar, incluyendo contratos de suministro, prestacion de servicios y obras, entre otros,
detallando los requisitos especificos para cada uno.

Etapas del Proceso Contractual: Describe cada fase del proceso de contratacion, desde la
planeacion y definiciébn de términos de referencia hasta la adjudicacion y ejecucion del
contrato, promoviendo una estructura ordenada y sistematica.
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Evaluacién y Seleccién de Proveedores: Establece los criterios para la evaluacion y
seleccion de proveedores, priorizando la competencia y la capacidad técnica de los
participantes para asegurar que el proceso sea justo y competitivo.

Control y Seguimiento: Define las responsabilidades de monitoreo y control de los contratos
para asegurar el cumplimiento de los términos y condiciones pactados.

Este manual es el lineamiento para asegurar que todas las adquisiciones y contrataciones
de COMCAJA se lleven a cabo de manera adecuada, conforme a las politicas
institucionales y la normativa legal vigente.
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7.2 MUESTRA SELECTIVA

En trabajo de campo se tom6 una muestra selectiva de la contratacién que reporta la Caja
de Compensacion Familiar, analizando diferentes procesos contractuales relacionados
revisando: las etapas del proceso contractual de acuerdo con los establecido en las politicas

internas.

OBJETO CONTRATISTA
CONTRATO

Adquirir a titulo de compraventa 1798
Kits Educativos para el programa EDUCATE PARA EL
CCV-01-2023-BTA FONINEZ - Jornada Escolar SABER SAS

Complementaria

Adquirir a titulo de compraventa 1798
CCV-02-2023-BTA Kits Educativos para el programa SABER F;AAF\UQ TODOS
FONINEZ - Atencion Integral a la Nifiez T

prestar los servicios profesionales
relacionados con la capacitacion en
programas de servicio al cliente,
cpmumcamon gsertlva,.co,n.tabllldad GENESIS T&CSAS
basica, herramientas ofiméaticas para
llevar a cabo el fortalecimiento del
recurso humano para la productividad y
desarrollo humano — FOSFEC.

CPS-168-2023-GS

Contratar el suministro de refrigerios
ara los nifios, nifias y adolescentes
F|Z)articipr:1ntes del programa Jornada INVERSIONES ¥
Escolar Complementaria - FONINEZ en COMERCIALIZADORA
L - EL CONDOR AG SAS
el municipio de Miti — Departamento de
Vaupés.

0C-02-2023-VM

Contratar el suministro de implementos
deportivos para la dotacion de las
Escuelas de Formacién Deportiva de ALMACEN EL
OC-06-2023-BTA | Futbol, Patinaje, Taekwondo y Voleibol DEPORTISTA SAS.
gue se desarrollan en los departamentos
de Guainia, Guaviare, Vaupés y

Vichada.
Adquisicién de 10 equipos de computo
0OC-10-2023-BTA portatiles y 9 equipos de mesa All In CDG TESCAN(;LOGIA
One ey

Fuente: Informacién suministrada por CCF COMCAJA
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En las muestras analizadas, se observa que la Corporacion suscribié dos contratos de
suministro cuyo objeto es la adquisicion, a titulo de compraventa, de 1.798 kits educativos
destinados al programa FONINEZ - Atencién Integral a la Nifiez. Estos contratos fueron
firmados con las sociedades EDUCATE PARA EL SABER S.A.S. y SABER PARA TODOS
S.A.S., por un valor de $179,8 millones cada uno. La fecha de inicio para ambos contratos
es simultanea, comenzando el 3 de noviembre de 2023.

De acuerdo con lo evidenciado en el expediente las especificaciones de contrato CCV-01-
2023-BTA y CCV-02-2023-BTA son las siguientes:

CONTENIDO KITS EDUCATIVOS PROGRAMA FONINEZ

CONTENIDO KITS EDUCATIVOS PROGRAMA FONINEZ

ITEM PRODUCTO CANTIDAD DESCRIPCION PRODUCTO CANTIDAD DESCRIPCION
[ ‘ Lépiz 1798 L&piz de minc negra HB | 1 Lopiz L&piz de mina negra HB
o8 Tojalapiz 1796 |Tojoldpiz metciico = p) Tajalapiz | 198 Tojolapiz metdlico
! < |
[ Bomackor de Nata ” I Borrador de Nafo
No dejo mencha'y no rasgo e! p| No deja mancha y no rasgo el g
| | 3 deal para borrar k3piz de grafite|
‘ dédl pora o Kipkz de groffol 3 Borrador 1798 Para use escolor, de oficina y pr|
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Fuente: Elaboracion propia informacién con suministrada por CCF COMCAJA

De acuerdo con lo manifestado en acta del 23 de octubre de 2023 del Comité de
Contratacién de COMCAJA que en este proceso se elegirdn a dos contratistas diferente,
en ese sentido no hay lugar a fraccionamiento de contrato y citan un concepto.

La Caja de Compensaciéon Familiar Campesina al ser una corporacion de subsidio familiar
y como persona juridica sin animo de lucro, perteneciente al sector agropecuario y
vinculada al Ministerio de Agricultura, hace parte de las entidades estales segun la Ley 489
de 1998, por tanto, en el desarrollo de su actividad contractual cuenta con un régimen
especial de contratacion regulado Resolucién AEI No 81 de 2020 el cual a la luz del articulo
13 de la Ley 1150 de 2011 se debe aplicar en desarrollo de su actividad contractual, acorde
con su régimen legal especial, los principios de la funcion administrativa y de la gestion
fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion.
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Ahora bien, en cuanto al fraccionamiento de contratos, no existe una prohibicién explicita
en las normas que regulan la contratacion estatal. Sin embargo, la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en la sentencia del 3 de octubre de
2000, ha senalado que se vulneran principios cuando “se celebran varios contratos, cada
uno de menor cuantia y todos con el mismo objeto; si al sumar sus cuantias se contrata un
objeto Unico por un valor superior, este deberia ser objeto de licitacion o concurso”.

En ese sentido, es importante analizar si, al celebrar dos contratos para la ejecucion de la
estrategia FONINEZ, la Corporacién fraccioné el contrato con el fin de evadir algun
mecanismo de seleccion establecido en su manual de contratacion.

En el caso de los contratos en cuestién, se aplico el procedimiento de invitacién privada o
de menor cuantia, segun lo establecido en el articulo 34 del manual de contratacion. Este
procedimiento es aplicable a adquisiciones cuyo valor sea igual o superior a 100 SMLMV
($116,000,000) y hasta 249.99 SMLMV ($289,999,999). Dado que el valor de cada contrato
fue de $179,800,000, ninguno superod el limite de 249.99 SMLMV. No obstante, al sumar
los dos la suma es de $359.600.000 es decir un equivalente a 310 SMLMV, para lo cual el
articulo 35 del manual de contratacion tiene un procedimiento para invitacion publica para
la celebracién de contratos superiores a 250 SMLMV.

OBSERVACION No.3

La Caja de Compensaciéon Familiar Campesina COMCAJA presuntamente desconocio lo
establecido en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen
medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacién con Recursos Puiblicos.” que indica:

ARTICULO 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA
ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades estatales que por disposicién legal cuenten con un
régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacién de la Administracién
Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial,
los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267
de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.
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Al fraccionar el contrato para la adquisicion de kits escolares en el marco de los recursos
del programa FONINEZ, se dividié6 un proceso que, al tratarse de Utiles escolares con
caracteristicas uniformes, podria haberse gestionado en un Unico proceso de contratacion.
Este fraccionamiento contraviene el articulo 35 del manual de contratacion, que requiere un
procedimiento de invitacién publica para contratos superiores a 250 SMLMV. Ademas, se
omitié la autorizacién del Agente Especial de Intervencion, pues, segun lo acordado en la
sesion de la Asamblea General de Afiliados del 15 de junio de 2023, el limite de contratacion
para el director administrativo sin dicha autorizacion es de 155 SMLMV (equivalente a
$179,800,000). Este valor coincide exactamente con los montos de los contratos CCV-01-
2023-BTAy CCV-02-2023-BTA.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Respecto a la observacién sobre el presunto fraccionamiento de contratos en la adquisicion
de kits educativos para el programa FONINEZ, es importante aclarar que los dos procesos
de contratacion realizados, Invitacion 001 de 2023 e Invitacion 002 de 2023, son
procedimientos separa dos y no constituyen un fraccionamiento del contrato.

La Invitacion 001 de 2023 tiene como objeto la adquisicion de kits educativos para el
Programa de Jornada Escolar Complementaria (JEC), mientras que la Invitacion 002 de
2023 se enfoca en la adquisicion de kits educativos para el Programa de Atencion Integral a
la Primera Infancia. Aunque ambos programas estan enmarcados en el programa general
FONINEZ, la naturaleza, los objetivos especificos y los beneficiarios de cada uno son
distintos, lo cual justifica la separacion en dos procesos independientes.

En cuanto a los kits escolares, aunque algunos elementos puedan parecer similares, existen
diferencias sustanciales en los contenidos de los materiales, especialmente en los libros de
literatura, los cuales son adaptados para cada grupo especifico, o que responde a las
necesidades propias de cada programa. La diferencia en los destinatarios y en el tipo de
material educativo implica que se requiere una atencion individualizada en la contratacion,
ya que no todos los materiales son intercambiables entre los programas.

El comité de contratacion, reunido el 23 de octubre de 2023, revisé este aspecto, y la oficina
juridica emitié un concepto confirmando que no se trata de un fraccionamiento de contrato.
Esto se fundamenta en que los contratos tienen objetivos y destinatarios diferentes, que
requieren adaptaciones especificas en los kits para que respondan a las caracteristicas de
cada programa.

Asimismo, la decisién de realizar invitaciones separadas y de contratar con diferentes
proveedores fue considerada necesaria para asegurar la especializacion y adecuacion de
los kits en funcion de cada programa, en beneficio de los objetivos especificos de cada
iniciativa dentro del marco de FONINEZ.
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Finalmente, es relevante sefialar que no hubo incumplimiento de los principios generales de
la Ley 1150 de 2007 ni de las disposiciones del manual de contratacion de la Caja, pues
estos procedimientos se alinean con la normativa aplicable y respetan los limites y
procedimientos establecidos para la contratacion.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Corporacion, en su respuesta, justificé la celebracion de dos contratos argumentando que
estaban destinados a estrategias diferentes dentro del programa FONINEZ, lo que, segin
su criterio, fundamentaba la separacion contractual. Ademas, sefialé que los contratos se
realizaron con diferentes contratistas, aunque reconocié que existian algunos elementos
similares entre ellos.

Sin embargo, al analizar las especificaciones técnicas, se identificd que el Unico elemento
diferenciador entre los contratos era la cartilla, mientras que los demas elementos
correspondian a utiles escolares con caracteristicas idénticas. Estos elementos debieron ser
adquiridos mediante un Unico proceso de contratacion, conforme a lo estipulado en el manual
de contratacion, ya que pertenecian al mismo centro de costos.

Es importante destacar que la figura de prohibicién de fraccionamiento busca salvaguardar
los principios fundamentales aplicables a la compra pulblica, como la moralidad, la
transparencia y la eficiencia. En este caso, la presunta fragmentacion contractual podria
haber vulnerado dichos principios, dado que la suma de los montos de ambos contratos
requeria llevar a cabo una invitacion publica, previa autorizacion del Agente Especial de
Intervencion, procedimiento que no fue realizado.

Esta situacion pone en evidencia un posible incumplimiento normativo en la gestion
contractual, constituyendo un hecho consumado con un dafio materializado, por lo que no
es posible subsanarlo. En consecuencia, la observacion tiene connotacion de hallazgo,
razon por la cual se trasladara a la Superintendencia Delegada para la Responsabilidad
Administrativa y las Medidas Especiales, conforme a lo establecido en el articulo 24 de la
Resolucion 115 de 2024.

De otra parte, la Invitacion privada No. 01 de 2023, Anexo No.1, dentro del item 11 se
establecié “Debera anexar minimo (2) dos certificaciones comerciales relacionadas con el
objeto de la contratacion, en los ultimos (2) dos anos”, lo cual difiere con lo consignado en
el Estudio de Necesidades, numeral 10 Perfil del Contratista se habla de: “contratos
ejecutados durante los ultimos (3) anos”.

Al respecto es importante precisar que los documentos deben ser coherentes y contar con
la misma informacion, puesto que dichos documentos hacen parte integral del proceso y
para el caso concreto es un requisito de rechazo de la propuesta.
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RECOMENDACION No.2

La entidad debe establecer un proceso de revision interno para asegurar que todos los
documentos relacionados con los procesos contractuales se alineen antes de la entrega de
la invitacidbn o publicacion de la misma. Esto garantiza que los proponentes tengan
informacion clara y uniforme.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

No se evidencia dentro del documento de derecho de defensa y de contradiccion informe
preliminar visita ordinaria caja de compensacion familiar campesina Comcaja, respuesta
por parte de la corporacién a la recomendacion No. 2, puesto que estan haciendo referencia
a una situacion diferente a la de la recomendacion.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Dado que la Corporacién no da respuesta a la recomendacioén No.2. Se mantiene. Una vez,
guedando en firme la misma y en virtud de lo estipulado en el Articulo Vigésimo Segundo
de la Resolucion No. 0115 del 14 de febrero de 2024, “Por la cual se deroga la Resoluciéon
No. 0004 del 03 de enero de 2023, y las demas que le sean contrarias, y se sustituye el
proceso de planeacion, ejecucion evaluacion y seguimiento de visitas a entes vigilados”,
esta recomendacion debe ser evaluada por la Corporacion, y sera el &rea de Control Interno
del ente vigilado, o quien haga sus veces, quien realice el seguimiento a las acciones
correctivas instauradas por la Corporacion respecto de la situacion objeto de la
recomendacién, con el aval de la Revisoria Fiscal con el fin de implementar las buenas
practicas que beneficien a la adecuada gestion administrativa, juridica, financiera y
contable. La recomendacion no hace parte del Plan de Mejoramiento.

Igualmente se evidencia dentro de los antecedentes aportados por la Corporacién, que se
establece el cierre de la invitacion privada, entrega fisica de las propuestas junto con las
muestras para el 26 de octubre del 2023 a las 2:00 p.m.

Se cuenta con un correo electrénico de fecha 24 de octubre del 2023 del proponente
Educate Para el Saber SAS, en donde solicita la ampliacion de entrega de ofertas para el
viernes 27 de octubre del 2024 a las 4:00 p.m.

Haciendo referencia a que, dentro de los antecedentes suministrados por la Corporacion al
equipo auditor no se evidencia la aceptacién o no de la solicitud de ampliacion o prorroga
por parte de la Corporacién, ni la comunicaciéon en la que se informe la decisién a las
empresas invitadas al proceso de contratacion privada, siendo uno de los requisitos de
rechazo el incumplimiento en la fecha y hora de entrega de la propuesta. Aunque se
presume que fue informada dicha ampliacion o prorroga, al verificar que la fecha de la
entrega de ofertas presentadas es del 27 de octubre, pero no reposa los soportes antes
mencionados dentro del proceso de contratacion, se llama la atencion para que la
Corporacion cuente con archivos documentales completos que permitan evidenciar cada
una de las actuaciones de los procesos de contratacion.
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OBSERVACION No.4

Dado lo anterior, La Caja de Compensacion Familiar Campesina-COMCAJA presuntamente
inobservo lo establecido en el Anexo Técnico de la Circular Externa 002 de 2023 en lo
referente a los atributos de la informacion, definidos en el CAddigo Nacional de Buenas
Practicas para las Estadisticas Oficiales en los siguientes numérales:

1-009 COMPLETITUD Y OPORTUNIDAD EN REPORTE DE LOS DATOS

Los archivos objeto de reporte deberan ser remitidos de manera completa de acuerdo con
los grupos de estructuras que se asocien para un envio en particular y dentro de las fechas
limite establecidas para cada uno de ellos.

1-015 CALIDAD DE LA INFORMACION

La informacion que reporten las Cajas de Compensacion Familiar cumplira con los atributos
de coherencia, comparabilidad, continuidad, credibilidad, exactitud, interpretabilidad,
continuidad, oportunidad, precision, puntualidad y relevancia definidos en las politicas de
calidad establecidas que usan lenguajes y procedimientos comunes respetuosos de los
estandares estadisticos

internacionales, definidos en el Cédigo Nacional de Buenas Practicas del Sistema
Estadistico Nacional.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

No se evidencia dentro del documento “Derecho de Defensa y de Contradiccion Informe
Preliminar Visita Ordinaria Caja de Compensacién Familiar Campesina Comcaja’,
respuesta por parte de la corporacion a la observacién No. 4.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La ausencia de una respuesta explicita y documentada por parte de la Corporacion genera
una brecha importante en el proceso de revision y evaluacion de cumplimiento normativo.
Esto no solo dificulta el analisis técnico de las acciones implementadas por la entidad, sino
gue también mantiene vigente la observacion debido a la falta de claridad sobre las medidas
correctivas adoptadas o planeadas.

Dado que esta situacion se refleja en la Observacion No. 2, relacionado con la gestion
documental y los atributos de la informacién, se considera pertinente agruparla.
La observacién se cierra, pero se enfatiza la necesidad de que la Caja de Compensacion
implemente mecanismos robustos para garantizar que toda la informacion relevante esté
disponible, organizada y cumpla con los estandares de calidad establecidos.
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Convocatoria publica No. 018-2022- EDUCATE PARA EL SABER S.A.S, la cual tiene por
objeto: “La Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA, esta interesada en
contratar la compra de hasta TRES MIL SEISCIENTOS SETENTA (3.670) KITS
ESCOLARES para ser entregados en los Departamentos en los que la caja tiene cobertura,
los cuales son Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichaday en el nivel central Bogot4, de acuerdo
con la descripcion, especificaciones y demas condiciones establecidas en estos Términos
de Referencia”.

Presupuesto: $603.697.439 Incluido IVA

Valor Unitario: $164.495

Valor adjudicado: $600.836.758 Incluido IVA

Suscrito: El 27 de diciembre del 2022 para entrega de kits escolares en la vigencia 2023.

Dentro de los términos de referencia en el numeral 1.5 CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
Y FECHAS DEL PROCESO DE SELECCION, en las actividades se hace referencia a la
Convocatoria No. 01/2022 y la Convocatoria del proceso es la 018/2022. Se recomienda
verificar la informacién que se registre en las Convocatorias que maneje la Corporacioén,
puesto que la informacion esta errada y puede llegar a presentar dificultades en los
oferentes en el momento de presentar ofertas.

RECOMENDACION No.3

La entidad debe establecer un proceso de revision interno para asegurar que todos los
documentos relacionados con los procesos contractuales se alineen antes de la entrega de
la invitaciobn o publicacién de la misma. Esto garantiza que los proponentes tengan
informacion clara y uniforme.

La adjudicacion realizada a la empresa Corporacion Promotora de Bienestar Social
CORPROBISOC, se efectuo el 26 de diciembre del 2022, indicAndose en los Términos de
Referencia como fecha de adjudicacién el 22 de diciembre del 2022. No se evidencia dentro
de los soportes entregados prorroga para la etapa de adjudicacién, siendo una modificacién
a los términos de referencia la cual debe soportarse de manera escrita e informada a los
diferentes proponentes y en la pagina web de la entidad para conocimiento publico.
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RESPUESTA DE LA CORPORACION

Consideramos que no es aplicable en este caso, ya que la documentacion relevante se
encuentra publicada y accesible para todos los interesados. En el siguiente enlace: Adenda
2, esta disponible la modificacién al cronograma del proceso, incluyendo el ajuste de la
fecha de adjudicacién al 26 de diciembre de 2022. Esto refleja huestro compromiso con los
principios de transparencia y publicidad establecidos. La prérroga fue formalmente
sustentada y comunicada de manera oportuna, asegurando que todos los proponentes
contaran con informacion clara y uniforme durante el proceso

ANALISIS DE LA RESPUESTA
Conforme a la sustentacién de la Corporacién, se subsana la recomendacion.
OBSERVACION No.5

En relacion con la adjudicacion realizada a la empresa Corporacion Promotora de Bienestar
Social CORPROBISOC, se evidencia que, aungue se fijé en los Términos de Referencia la
fecha de adjudicacion para el 22 de diciembre de 2022, la misma se llevo a cabo el 26 de
diciembre de 2022. No se observan documentos de soporte que justifiquen o autoricen una
prérroga en la etapa de adjudicacién. Conforme a los principios de transparencia y
publicidad estipulados en la Ley 1150 de 2007 y su normativa reglamentaria, toda
modificacion a los términos de referencia, incluidas las prorrogas, debe ser sustentada de
manera formal, notificada por escrito a todos los proponentes, y publicada en la plataforma
correspondiente para asegurar su conocimiento publico.

La falta de comunicacion de este ajuste podria considerarse una omision que vulnera los
principios de transparencia y responsabilidad, afectando la igualdad de condiciones y la
objetividad en el proceso de seleccion.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Es importante sefialar que este es un proceso publico y, conforme al manual de
contratacion, se encuentra publicado en la pagina web de COMCAJA:
https://comcaja.gov.co/convocatorias/.

Sobre la falta de documentos de soporte para justificar una prérroga en la adjudicacién: La
observacién no es objetiva, ya que no se tomo en cuenta toda la documentacion disponible
en la pagina web. En el siguiente enlace https://comcaja.gov.co/wp-
content/uploads/2022/12/Adenda-2.pdf se encuentra publicada la Adenda 2, mediante la
cual se modifica el cronograma del proceso, incluyendo la fecha de adjudicacion. Esto
demuestra que no hubo omisién ni vulneracion de los principios de transparencia, pues la
prorroga fue publicada y accesible a todos los interesados.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

En relacién con la prérroga de la adjudicacion, la Corporacion presentdé como soporte la
Adenda 2 de la Convocatoria Publica No. 018 de 2022 — Invitacion a Cotizar Suministro de
Kits Escolares 2022, documento que no se evidencio inicialmente en las nueve carpetas del
OneDrive creado para la visita ordinaria. Sin embargo, en el documento “Derecho de
Defensa y de Contradiccion Informe Preliminar Visita Ordinaria Caja de Compensacion
Familiar Campesina Comcaja”, la Corporacion adjuntd dicha adenda y proporcioné
informacidn sobre su ubicacién en la pagina web institucional.

Si bien la Corporacién ha dado una respuesta satisfactoria a la observacién, es necesario
sefialar que la ausencia inicial de este documento en el repositorio de informacion afecta
los atributos de calidad definidos en el Anexo Técnico de la Circular Externa 002 de 2023y
en el Cadigo Nacional de Buenas Précticas para las Estadisticas Oficiales, particularmente
en lo referente a la completitud, precision y legibilidad de los datos.

Dado que esta situacion se refleja en la Observacion No. 2, relacionado con la gestién
documental y los atributos de la informacién, se considera pertinente agruparla.
La observacién se cierra, pero se enfatiza la necesidad de que la Caja de Compensacion
implemente mecanismos robustos para garantizar que toda la informacion relevante esté
disponible, organizada y cumpla con los estandares de calidad establecidos.

Dentro del consolidado de puntajes de calificacién, la Corporacion Promotora de Bienestar
Social CORPROBISOC obtuvo un total de 118 puntos, siendo un puntaje menor que el de
la empresa Comsila SAS e igual que el del proponente Lilia Fanny Guevara, no obstante,
fue la empresa a la cual se le adjudicé el contrato.

La Corporacion Promotora de Bienestar Social CORPROBISOC efectio observaciones
frente al proceso de evaluacion financiera, sin evidenciarse en la documentacion entregada
al equipo comisionado la respuesta a CORPROBISOC, la comunicacion sobre el hecho a
las empresas participantes y las razones del ajuste realizado y que se presume debi6 tener
como efecto el cumplimiento y un mayor puntaje en la calificacidn puesto que fue la empresa
adjudicada. De la misma manera no se evidencia comunicacién sobre un alcance al
consolidado de puntajes de la calificacion.

OBSERVACION No.6

Conforme a la Ley 1150 de 2007, que establece los principios de transparencia y seleccion
objetiva en la contratacion publica, se observa una posible vulneracion de estos principios
en la adjudicacion de este contrato. La adjudicacion al proponente con menor puntaje sin
una justificacibn documentada ni ajustes claros podria interpretarse como un
incumplimiento del principio de seleccién objetiva, el cual exige que todas las decisiones en
el proceso de contratacion estén debidamente soportadas y que se aplique estrictamente
el criterio de mérito y competencia.
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Adicionalmente, el principio de transparencia contenido en la Ley 1150 de 2007 obliga a
gue cualquier cambio en el proceso de adjudicacidon, como ajustes en los puntajes, sea
comunicado de manera formal y esté documentado para su acceso publico. La ausencia de
evidencia documentada sobre la justificacion de los ajustes o la respuesta a las
observaciones formuladas por los proponentes afecta la claridad y objetividad del proceso,
limitando la confianza en la imparcialidad de la adjudicacion.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Respecto al consolidado de puntajes de calificacion: Tal como consta en el folio 1185 del
expediente fisico, el consolidado de puntajes muestra que la Corporacion Promotora de
Bienestar Social CORPROBISOC obtuvo un puntaje final de 120 puntos, siendo el oferente
con mayor calificacion. Por lo tanto, fue adjudicataria del proceso de seleccion al haber
alcanzado el puntaje mas alto.

Formato COMUNICACION EOP-FT-004 Version 7
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Sobre la respuesta a las observaciones de CORPROBISOC y la publicacién de los
documentos: En la pagina web, en el item numero 7 titulado Evaluacién final de la
convocatoria 018 de 2022, se encuentra la respuesta emitida por la oficina juridica de
COMCAJA a las observaciones realizadas por el proveedor CORPROBISOC. Este
documento esta disponible para consulta publica y demuestra que se dio respuesta formal
a las observaciones, asegurando la transparencia y equidad en el proceso. Con base en lo
anterior, se puede concluir que el proceso se llevd a cabo conforme a los principios de
transparencia y responsabilidad, y que toda la informacion pertinente fue publicada y
comunicada oportunamente en la plataforma correspondiente para su conocimiento publico,
por lo cual no se acepta observacion.
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Tal como se explicd, la adjudicacion fue realizada al proponente que obtuvo el mayor
puntaje en la evaluacion final, conforme al consolidado de puntajes documentado en el
expediente y publicado en la plataforma web de COMCAJA, donde se encuentra toda la
informacion relativa al proceso. La Adenda 2, que modificé el cronograma, fue publicada y
accesible para todos los interesados, lo cual demuestra que los cambios fueron
debidamente comunicados y documentados, respetando los principios de transparencia y
publicidad. Asimismo, los cuadros de resumen de ofertas y las evaluaciones estan
disponibles en la documentacién publicada, asegurando que todas las decisiones en el
proceso de contratacion fueron objetivas y debidamente soportadas, sin afectarse la
claridad ni la confianza en la imparcialidad del proceso de adjudicacion. Por lo tanto, se
concluye que no existe omisién alguna que afecte los principios de transparencia o
seleccion objetiva en este proceso

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Corporacién adjunta en el documento : “Derecho de Defensa y de Contradiccién Informe
Preliminar Visita Ordinaria Caja de Compensacion Familiar Campesina Comcaja”, el
consolidado de puntajes en el que se evidencia que la empresa CORPROBISOC obtuvo el
mayor puntaje.

Sobre la observacién realizada por CORPROBISOC en cuanto al resultado financiero del
proceso, se evidencia el requerimiento efectuado por parte de ellos, pero dentro la
informacidon suministrada por la Corporacion en el OneDrive, no se evidencia la respuesta
de la Corporacion ni la socializacion con los demas invitados al proceso. La Corporacion
dentro de la etapa de réplica informa la direccion en la cual se puede ubicar dentro de la
pagina web dicha informacién, siendo esta verificada.

Si bien la Corporacién ha dado una respuesta satisfactoria a la observacién, es necesario
sefialar que la informacion no se encuentra en su totalidad en el repositorio de informacion
del OneDrive creado para la visita ordinaria, lo que afecta los atributos de calidad definidos
en el Anexo Técnico de la Circular Externa 002 de 2023 y en el Codigo Nacional de Buenas
Practicas para las Estadisticas Oficiales, particularmente en lo referente a la completitud,
precision y legibilidad de los datos.

Dado que esta situacion se refleja en la Observacion No. 2, relacionado con la gestion
documental y los atributos de la informacién, se considera pertinente agruparla.
La observacién se cierra, pero se enfatiza la necesidad de que la Caja de Compensacion
implemente mecanismos robustos para garantizar que toda la informacion relevante esté
disponible, organizada y cumpla con los estandares de calidad establecidos.

Dentro de los antecedentes documentales aportados por la Corporacién en cuanto a la
evaluacion de ofertas, no se encuentran los cuadros de resumen de ofertas completos por
estar escaneada parte de la informacién, impidiendo al equipo comisionado tener la
informacion clara.
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do por: Andres Mauricio Molina Avila
Lider Unidad Misional de Servicios Sociales

Lizeth Paola Hemandez Narifio
Profesional Junior de Servicios Sociales

OBSERVACION No.7

Dado lo anterior, La Caja de Compensacion Familiar Campesina-COMCAJA presuntamente
inobservo lo establecido en el Anexo Técnico de la Circular Externa 002 de 2023 en lo
referente a los atributos de la informacion, definidos en el Cédigo Nacional de Buenas
Practicas para las Estadisticas Oficiales en los siguientes numérales:

1-009 COMPLETITUD Y OPORTUNIDAD EN REPORTE DE LOS DATOS

Los archivos objeto de reporte deberan ser remitidos de manera completa de acuerdo con
los grupos de estructuras que se asocien para un envio en particular y dentro de las fechas
limite establecidas para cada uno de ellos.

1-015 CALIDAD DE LA INFORMACION

La informacién que reporten las Cajas de Compensacion Familiar cumplird con los atributos
de coherencia, comparabilidad, continuidad, credibilidad, exactitud, interpretabilidad,
continuidad, oportunidad, precision, puntualidad y relevancia definidos en las politicas de
calidad establecidas que usan lenguajes y procedimientos comunes respetuosos de los
estandares estadisticos internacionales, definidos en el Codigo Nacional de Buenas
Practicas del Sistema Estadistico Nacional.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

No se evidencia dentro del documento: “Derecho de Defensa y de Contradiccién Informe
Preliminar Visita Ordinaria Caja de Compensaciéon Familiar Campesina Comcaja’,
respuesta por parte de la corporacion a la observacién No. 7.

ANALISIS DE LA RESPUESTA
La ausencia de una respuesta explicita y documentada por parte de la Corporacion genera

una brecha importante en el proceso de revision y evaluacion de cumplimiento normativo.
Esto no solo dificulta el analisis técnico de las acciones implementadas por la entidad, sino
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gue también mantiene vigente la observacion debido a la falta de claridad sobre las medidas
correctivas adoptadas o planeadas.

Dado que esta situacion se refleja en la Observacion No. 2, relacionado con la gestion
documental y los atributos de la informacién, se considera pertinente agruparla.
La observacién se cierra, pero se enfatiza la necesidad de que la Caja de Compensacion
implemente mecanismos robustos para garantizar que toda la informacion relevante esté
disponible, organizada y cumpla con los estandares de calidad establecidos.

Contrato de prestacion de servicios No. CPS — 168 — 2023 - GS- GENESIS T & C S.A.S.,
con objeto: “El Contratista se obliga en favor de COMCAJA a prestar los servicios
profesionales relacionados con la capacitacion en programas de servicio al cliente,
comunicacion asertiva, contabilidad basica, herramientas ofimaticas para llevar a cabo el
fortalecimiento del recurso humano para la productividad y desarrollo humano FOSFEC”.

Presupuesto: $100.000.000
Valor adjudicado: $100.000.000
Suscrito: 03 de noviembre del 2023

Dentro de los antecedentes aportados por la Corporacion no se evidencia la invitacion a
ofrecer, lo que no permite conocer las condiciones generales de la invitacion y de esta
manera confrontar con las ofertas presentadas.

OBSERVACION No.8

La Caja de Compensacién Familiar Campesina-COMCAJA presuntamente inobservé lo
establecido en lo estipulado en el Articulo 33. Procedimiento para Contratar de Minima
Cuantia, segin Resolucién Namero AEI 81 de 2020 del 13 de noviembre del mismo afio
“Por medio del cual se adopta el Manual de Contratacion de la Caja de Compensacion
Familiar — COMCAJA “, el numeral 3 habla de la invitacion a Ofrecer: La Unidad de Gestion
Administrativa o quien haga sus veces, solicitard como minimo dos cotizaciones a dos (2)
oferentes que se encuentren inscritos en el Registro de Proveedores de COMCAJA, a
excepcion de los casos consignados en el Paragrafo del Articulo 14 del presente Manual’.
Para el caso concreto no se evidencia la invitacion a ofrecer, remitida a las empresas que
presentaron cotizacion.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

En relacién con esta observacion, cabe precisar que el pasado 18 de octubre el area de
contratacion dio respuesta a las inquietudes formuladas, explicando lo siguiente:

Conforme a la solicitud sobre los "Términos de referencia para la contratacion de menor
cuantia CPS 168-2023-GS de Capacitaciones”, se aclara que el contrato en mencion fue
realizado bajo la modalidad de contratacién de minima cuantia. El valor total del contrato
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fue de $100.000.000, monto que, segun el Mamal de Contratacion, se encuentra dentro del
rango permitido para este tipo de procesos (de 10 hasta 99.9 salarios minimos legales

vigentes), siendo el salario minimo para el afio 2023 de $1.300.000 y el limite superior de
minima cuantia de $129.870.000.

De acuerdo con el Articulo 33 del Manual de Contratacion (Resolucion AEI 81 de 2020), el
procedimiento para contratacion de minima cuantia requiere:

¢ La requisicion del area correspondiente.

e La solicitud de Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) a Presupuesto y
Tesoreria.

¢ La solicitud de al menos dos cotizaciones.

¢ Que el lider de UGA elabore un cuadro comparativo y presente las opciones al Director
Administrativo, quien selecciona y aprueba, justificando su decisién.

¢ La elaboracion de la orden de compra o servicio para la firma del Director Administrativo.

Por tanto, no existen términos de referencia en el expediente, ya que el Manual de
Contratacion no los requiere para este tipo de proceso. Asimismo, no se acepta esta
observacion, dado que todos los documentos necesarios han sido entregados de manera
completa, cumpliendo con los atributos de calidad de la informacién (coherencia, precision,
y relevancia) establecidos en la Circular Externa 002 de 2023 y el Cddigo Nacional de
Buenas Practicas para las Estadisticas Oficiales.

La documentacion entregada cumple con los estdndares exigidos, garantizando la
completitud, oportunidad, y calidad requeridas para este proceso.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Corporacion declara haber cumplido con todos los requisitos establecidos en el Manual
de Contratacion, pero:
» No presenta evidencia de la invitacion a ofrecer dirigida a los proveedores participantes.
e Incluye documentacion que corresponde a la Convocatoria publica No. 018 de 2022, la
cual no guarda relacién con el proceso observado CPS 168-2023-GS, lo que genera
confusion y debilita la respuesta frente a lo requerido en la observacion.

La relevancia de no contar con la invitacién a ofrecer impide verificar si:

* Las condiciones establecidas en la invitacion a ofrecer fueron claras y accesibles.
* Las ofertas presentadas se ajustaron a las necesidades y requisitos establecidos.
e Se garantizé la transparencia en la seleccién de los oferentes.

El cumplimiento de los requisitos de invitacion a ofrecer no solo es un mandato explicito del
Manual de Contratacion, sino también una herramienta clave para asegurar la transparencia
y trazabilidad del proceso. La ausencia de este documento pone en cuestion la adherencia
de la Corporacién a los principios de buenas practicas administrativas y puede generar
observaciones recurrentes por parte de los entes de control. Dado lo anterior se mantiene
la observacion y debera incorporarse en el Plan de Mejoramiento a suscribir con la
Superintendencia del Subsidio Familiar, de conformidad con los dispuesto en el articulo
vigésimo segundo de la 0115 del 14 de febrero de 2024, “Por la cual se deroga la Resolucion
No. 0004 del 03 de enero de 2023, y las demas que le sean contrarias, y se sustituye el
proceso de planeacién, ejecucion evaluacién y seguimiento de visitas a entes vigilados”,
con acciones y actividades medibles y cuantificables en el tiempo.

Analizadas las empresas invitadas a prestar los servicios profesionales relacionados con la
capacitacion en programas de servicio al cliente, comunicacion asertiva, contabilidad
basica, herramientas ofimaticas para llevar a cabo el fortalecimiento del recurso humano
para la productividad y desarrollo humano FOSFEC”, se evidencia que el invitado a Ofrecer:

Opciones y Soluciones S.A.S., representada legalmente por el sefior Robinson Humberto
Patifio Cuberos, quien efectivamente presento la propuesta de capacitacion a desarrollarse
en San José del Guaviare cuenta con las siguientes actividades economicas, segun el
RUES (Registro Unico Empresarial y Social):
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OPCIONES Y SOLUCIONES S.A.S

Volver a los resultados de bisqueda

La siguiente informacion es reportada por la cdmara de comercio y es de tipo informativo.

Registro Mercantil

Informacion general | Actividad econdmica Representante legal Propietario / Establecimiento
8121
Limpieza general interior de edificios
3511
Generacion de energia eléctrica
3821
Tratamiento y disposicion de desechos no peligrosos
8129

Otras actividades de limpieza de edificios e instalaciones industriales

-
NS
SN
Q‘.\

Inicio Qué es el RUES? Consulta de registros Descarga de reportes

Ropstro buiza Empresarial y sochl

OPCIONES Y SOLUCIONES S.A.S

Volver a los resuitados de bisqueda

La siguiente informaci6n es reportada por la camara de comercio y es de tipo informativo,

Registro Mercantil

Informacingeneral  Actividad ecandmica Representante legal Propietario / Establecimiento

REPRESENTACION LEGAL: LA ADMINISTRACION Y REPRESENTACION LEGAL DE LA SOCIEDAD ESTA EN CABEZA
DEL REPRESENTANTE LEGAL, QUIEN TENDRA UN SUPLENTE QUE PODRA REEMPLAZARLO EN SUS FALTAS
ABSOLUTAS, TEMPORALES O ACCIDENTALES.

Por Documento Privado del 16 de febrero de 2015, de Accionista Unico,

inscrita en esta (Gmara de Comercio el 18 de febrero de 2019 cone!

No. 02425423 del Libro IX; se designé a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Representante  Robinson  Humberto CC. No 000000013173487
Legal Patifio Cuberos

FACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL EL REPRESENTANTE LEGAL PUEDEN CELEBRAR O EJECUTAR TODOS

LOS ACTOS ¥ CONTRATOS COMPRENDIDOS EN EL OBJETO SOCIAL O QUE SE RELACIONEN DIRECTAMENTE CON
LA EXISTENCIA Y FUNCIONAMIENTO DE LA SOCIEDAD.

Fuente: Rues
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Cem Digital Services S.A.S., representada legalmente por Montoya Torres Carlos Eduardo
y representante suplente Torres de Montoya Concepcion cuenta con las siguientes
actividades econémicas, segun el RUES (Registro Unico Empresarial y Social):

L
\} ‘\ r Inicio ¢Qué es el RUES? Consulta de registros Descarga de reportes
>

Rogistro Unico Empresarial y social

CEM DIGITAL SERVICES S.A.S

Volver a los resultados de bisqueda

La siguiente informacion es reportada por la camara de comercio y es de tipo informativo,

Registro Mercantil

Informacién general | Actividad econdmica Representante legal Propietario / Establecimiento

9004

Creaci6n audiovisual

7490

Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p.

9609

Otras actividades de servicios personales n.c.p.

6311

Procesamiento de datos, alojamiento (hosting) y actividades relacionadas

Fuente: Rues

Igualmente, la Corporacion debio6 realizar un estudio de mercado o sondeo que respalde
gue existen oferentes suficientes en el mercado. Si solo una empresa cumple con el
requisito de actividad econémica, la entidad puede justificarlo explicando que la oferta se
limita a una sola empresa, lo cual es admisible en ciertos casos, pero no para el proceso
de minima cuantia que nos ocupa, dado que existen infinidad de empresas que pueden
ejecutar dicho objeto.

OBSERVACION No.9

La Caja de Compensacion Familiar Campesina-COMCAJA presuntamente inobservo lo
establecido en lo estipulado en el Articulo 14 del Manual de Contratacion. Registro y
Evaluacién de Proveedores numeral 14.4 “La evaluaciéon de proveedores debe contener
minimo la evaluacion de variables como inhabilidades e incompatibilidades, Oportunidad,
Calidad, Garantia, Servicios Postventa, Reclamaciones, Facturacion, y las demas que sean
necesarias para una evaluacion objetiva”, en el momento de efectuar la invitacion a ofrecer
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de dos empresas que presuntamente su actividad econémica no les permite presentar ni
ejecutar contratos para la prestacion de servicios profesionales relacionados con la
capacitacion en los programas definidos en el objeto del servicio a contratar.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Se acepta parcialmente la observacion, en el sentido de que se reconoce la importancia de
realizar una revision exhaustiva de las actividades econdmicas de los proponentes. No
obstante, aclaramos que no se ha contravenido el Manual de Contratacion, ya que se
cumplié con lo dispuesto en el Articulo 33 de la Resolucion AEI 81 de 2020, solicitando al
menos dos cotizaciones a oferentes inscritos en el Registro de Proveedores de COMCAJA.
Para el proceso en cuestién, efectivamente se recibieron dos cotizaciones, cumpliendo asi
con los requisitos exigidos en el numeral 3 del procedimiento de minima cuantia. Sin
embargo, de ahora en adelante se pondra especial atencion en verificar que las actividades
econdémicas de los oferentes se ajusten plenamente a los requerimientos del objeto
contractual, reforzando asi la selecciébn objetiva y la alineacién con el Manual de
Contratacion.

Esta observacion se encuentra relacionada directamente con la Observacion No. 8, en la
cual ya se detallaron los procedimientos cumplidos para la seleccién de proveedores bajo
el procedimiento de minima cuantia, de acuerdo con lo establecido en el Manual de
Contratacién de COMCAJA. Es importante sefialar que no se ha contravenido el Manual de
Contratacion, ya que, conforme al Articulo 14, se llevé a cabo una evaluacion conforme a
las variables necesarias para asegurar la idoneidad de los proveedores. Sin embargo,
aceptamos parcialmente la recomendacion en el sentido de que se debe prestar una
atencion reforzada en el proceso de verificacion y documentacion de todas las variables de
evaluacion, especialmente aquellas relacionadas con la calidad y las inhabilidades e
incompatibilidades. Con estas medidas adicionales, COMCAJA fortalecera alin mas su
compromiso con los principios de transparencia y seleccién objetiva establecidos en la Ley
1150 de 2007 y el Manual de Contratacion.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La adecuada seleccion de proveedores no solo implica cumplir con el namero minimo de
cotizaciones, sino garantizar que los oferentes seleccionados tengan las competencias y
experiencia necesarias para cumplir con el objeto contractual. En este caso, la invitacién a
empresas con actividades econémicas presuntamente no relacionadas con el objeto del
contrato podria comprometer el principio de seleccion objetiva estipulado en el Manual de
Contratacion.
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Conforme a la respuesta de la Corporacién: “Se acepta parcialmente la observacién, en el
sentido de que se reconoce la importancia de realizar una revision exhaustiva de las
actividades econémicas de los proponentes”. Se considera la evidencia de un hallazgo,
puesto que, en el proceso evaluado, no se garantiz6 que los oferentes invitados cumplieran
con las competencias y experiencia necesarias para el cumplimiento del objeto contractual,
vulnerando el principio de seleccién objetiva. Esta situacion compromete la legalidad y
efectividad del proceso, al no asegurar que la seleccion del contratista fuera la mas
favorable para la entidad y ajustada a las necesidades especificas del contrato.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado, la seleccion objetiva en los
procesos de contratacion estatal exige que los oferentes cumplan con requisitos habilitantes
acordes con las necesidades del contrato. Esto incluye, necesariamente, la verificacion de
la capacidad técnica, financiera y organizativa de los proponentes para asegurar la
adecuada ejecuciéon del objeto contractual. Dicho enfoque tiene como propdsito evitar
comprometer la calidad y eficacia en la prestacion de los servicios contratados, lo cual es
esencial para el cumplimiento de los principios de transparencia y planeacion.

En particular, la Sentencia 00018 de 2011 destaca que los requisitos habilitantes deben ser
proporcionales y pertinentes al objeto contractual, relacionados con la experiencia,
idoneidad y capacidades necesarias del oferente para garantizar la adecuada ejecucion del
contrato. Este postulado, ademas, esta respaldado por los principios establecidos en la Ley
80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, los cuales refuerzan la obligacion de las entidades
publicas de adoptar criterios objetivos y adecuados que promuevan la transparencia y la
eficacia en la contratacién estatal. Esta situacibn pone en evidencia un posible
incumplimiento normativo en la gestién contractual, constituyendo un hecho consumado con
un dafio materializado, por lo que no es posible subsanarlo. En consecuencia, la observacion
tiene connotacion de hallazgo, razén por la cual se trasladara a la Superintendencia
Delegada para la Responsabilidad Administrativa y las Medidas Especiales, conforme a lo
establecido en el articulo 24 de la Resolucion 115 de 2024.

8. APORTESY SUBSIDIOS
8.1 AFILIACION, APORTES Y CUOTA MONETARIA

El equipo auditor sostuvo reunion de auditoria con el equipo de trabajo del Departamento
de Subsidio Familiar con el fin de validar el cumplimiento de las disposiciones que regulan
estos temas.

Antes de iniciar con la revisién de cada uno de los procedimientos que se realizan en el
departamento de subsidio Familiar, se explico por parte de la jefe del Departamento un
diagrama en el cual se plasma el proceso desde la afiliacion de la empresa hasta el pago
de la cuota monetaria:
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FORMULARIO AFILIACION
CART/ IXINIINRI( N,

RELACION NO COPIA e DO ION INSCRIPCION DE TRABAJADORES Y SU
RUT. CERTIFIC/ wru( VCARTADE BIENVENIDA GRUPO FAMILIAR

REPRESENT/ «u.rul

DILIGENCIAR FORMULARIO Y
SINO HAY PAGO DE APORTES DEL EMPLEADOR CARNETIZACION Y ANEXAR CEDUVLA PEL TRABAJADOR
PAGO GENERA A TRAVES DE PLANILLA UNICA DE & EACKS Y DOCUMENTOS DE ACUERDO A LA

A A A PRESTACION DESERVICIOS A
A\CUERDO A LA NOMINA M
APORTES EN ACUERDOA LA NOMINA MENSUAL S TRAR AN ADORES LEY DEPENDIENDO DEL CASO

MORA SEGUN LO EST/ (NOVEDADES)
CALENDARIO PAGO OPORTUNO
COBRO p AY PA >
EXPULSION POR St HAY PAGO SE
PREJUVRIDICO MORA A=A A
MORA SE GENERA
DEL OPERADOR LIQUIDACION Y PAGO
RECUPERACION O OPERATIVOY | DE SUBSIDIO FAMILIAR
DEPURACION DE FINANCIERO A QUIEN ACREDITEN
APORTES COBRO JURIDICO DERECHO

Fuente: COMCAJA

En el desarrollo de la visita ordinaria se evidencia que la Corporaciéon cuenta con los
siguientes procedimientos, politicas y documentos en atencién al proceso de afiliacion:

1. MSF-PR-001 PROCEDIMIENTO AFILIACION DE EMPRESAS, INDEPENDIENTES O
PENSIONADOS.

MSF-PR-002 PROCEDIMIENTO INSCRIPCION Y NOVEDADES DE USUARIOS

POLITICAS WEB CIRCULAR 03 DE 2019

CIRCUALR 11 DIRECTRICES RECEPCION DE NOVEDADES
FORMATO-DECLARACION-JURAMENTADA_RES-1153-2022
FORMULARIO-DE-AFILIACION-EMPLEADORES-VERSION-4

FORMULARIO DE AFILIACION TRABAJADORES

MSF-PT-001 POLITICA CUIDADOR DE BENEFICIARIO EN CONDICION DE DISCAPACIDAD
MSF-PT-002 POLITICA PENSIONADOS

10 MSF-PT-003 POLITICA VETERANOS DE LA FUERZA PUBLICA

©ONO U A N

11. MSF-PT-004 POLITICA RESIDENTES EN EL EXTERIOR
12. MSF-PT-005 POLITICA MADRES COMUNITARIAS
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El proceso de afiliacion de empresas y trabajadores se lleva a cabo en las Departamentales
Guainia, Guaviare, Vaupés, Vichada y en el Nivel Central (Bogota) Para el caso de las
solicitudes de afiliacion de empresas, recibidas en las Departamentales, estas son

escaneadas y remitidas por correo electrénico, lo anterior con el fin de dar cumplimiento de
los tres (3) dias para dar respuesta establecidos en la normatividad.

Asi mismo, de acuerdo a los lineamientos establecidos en la Circular 001 de 2019, de la
Superintendencia del Subsidio Familiar, y con el fin de garantizar la afiliacion en linea de
empleadores y trabajadores a COMCAJA, se emitié la Circular Interna 003 de 2019, por
cual se Iimplementaron los correos empleadorenlinea@comcaja.gov.co Yy
trabajadoresenlinea@comcaja.gov.co, para la recepcion de novedades de
empresa, trabajadores y beneficiarios, en respuesta al correo electronico el
remitente recibira nimero de radicado correspondiente a la solicitud.

8.3  AFILIACION DE EMPRESAS

Las empresas interesadas en afiliarse a COMCAJA pueden realizar sus solicitudes a través
de correo electrénico empleadorenlinea@comcaja.gov.co o directamente presentar los
documentos en fisico en cada Sede Departamental (Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada),
el formulario de empleador debe estar debidamente diligenciado (fisico, electrénico o digital)
y los soportes varian de acuerdo con la naturaleza juridica y tipo de organizacion; después,
esta informacién se valida, se efectla proyecto de afiliacion para firma del Director
Administrativo y posteriormente se envia a la Agencia Especial de intervencién designado
por la Superintendencia de Subsidio Familiar, con los respectivos soportes para su
aprobacién mediante Resolucién. Una vez recibida la Resolucién de aprobacion de
afiliacion, se envia la carta de bienvenida al empleador informando su afiliacién, asi mismo
se le indica el medio por el cual pueden realizar el pago de los aportes parafiscales, de igual
forma se indican los beneficios de estar afiliado y como generar el carnet de afiliacion para
sus trabajadores por la pagina web. Posteriormente se procede a ingresar la afiliacion de la
empresa al sistema de informacion SISU y si existen pago de aportes por legalizar se
solicita el cargue de los mismos.

Considerando lo anterior, el equipo auditor llevd a cabo muestreos aleatorios donde se
verificaron los respectivos soportes de estos, con el objetivo de validar el cumplimiento del
procedimiento. A continuacién, se detalla un cuadro que incluye las muestras
seleccionadas:
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NS/

S bsidi
—
NIT RmNmAL FECHA DESOLICTUD BN FECHAD‘?
APORTANTE NOTIFICACION
. 14 DE MARZO CEL 223
TE015 V) JORTEGLUI MARIA CONSU 1 DE MARZO 023 A
HEE016  [AVILA AMORTEGUN MARIA CONSUELD 13 DE MARZO X0 EMPRESA |carm oe sENENDA
- DISTRBUIDORA LAS LLANUAAS DEL | 5o e g ooeTo 1033 ; 25 DE AGOSTO 2023 |, v,
01708065 2 245 Z0MAC %5 [E AGDSTO 2023 EMPRESA , camT DEBE\‘.-'E\D‘QA:T'O
I I RECEPCONACO POREMPLEADOR ENLINEA CON NUMERO RAD | 12 OE OCTUBRE 2023 |,
00309976 |SEGURIDAD SAN CARLOS LTDA 11 DE OCTUBRE 2023 EMPRESA numer e CARTA DE BEMVENDA ACTIVO

Fuente: COMCAJA

En el andlisis de las muestras se evidencian tiempos oportunos de respuesta y
cumplimiento de los procedimientos.

INDEPENDIENTES Y FACULTATIVOS

FECHADE CALIDAD DE RAD FECHADE
SOLICITUD APORTANTE NOTIRCACION

N7 RAZON SOCIAL ESTADO

MACTIVA POR CESAFILACDON
AUTOMATCA EL DA 3
DEL 2024 MEDANTE
RESOLUCION 1 74

LA EMPRESA ES FECEPOONADA ENLA DEPARTANENTAL GUAVIARE. EN
1071165378 | DUQUE CASTROZWLY CRSTN | 11 DEAGOSTOZ | WDEPENDENTE LA CUAL MANEJAN UNSELLD PARA RECEBR LOS DOCUMENTOS | 15 DE AGDSTO 2023
PRESENTADOS POR EL ENPLEADOR

MACTIVA POR CESAFLACON
WONTAREZ ARBOLEDA KELL C ia 1908
1008738438 e E‘“‘u‘_ﬂ ALY | jppsereRoim: | BOSPENDENTE  [RECEPOONADA FOR EMPLEADORENLINEA CONRADGADO 2001z | 17 enero 2z | o

LA EMPRESA E5 FECEPOONADA ENLA DEPARTAMENTAL GUAVIARE . EN
2R LOS DOCUNVENTDS 31 [E MARD 2023 ACTNO
EL EMPLEADOR

SANGCHEZ BARRAGAN KARMN
105985289 - IVIANA 30 DE MARZO 2023 NOEPENDIENTE

. . 23DESEPTEMBRE | _ o RECEPOONADA ENNWEL TRA
830027804 DOFE CION GENERAL MARTTIVA 013 FACULTATNVG 201324 100580082

GOTA G D 2 [E SEPTEMBRE
TA COM RADCADO [+ 3 =T ACTHA

Fuente: COMCAJA

En el andlisis de las muestras se evidencian tiempos oportunos de respuesta y
cumplimiento de los procedimientos.

8.4  AFILIACION DE TRABAJADORES DEPENDIENTES Y BENEFICIARIOS

A partir de los procedimientos caracterizados, la Corporacién gestiona todas las solicitudes
gue sean presentadas a través de canales virtuales y presenciales. Para tal fin, el
funcionario designado para recibir dichas solicitudes evalia que los documentos exigidos
estén completos y sean pertinentes para proceder con la afiliacion, de conformidad con lo
establecido en la Circular Unica de esta Superintendencia.

Asimismo, le solicita a las Departamentales (Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada), que, al
momento de recepcionar las novedades, realicen los cruces pertinentes tanto con el
formulario como con los documentos anexos. Dichos cruces se llevan a cabo con entidades
como la Registraduria Nacional del Estado Civil, a fin de verificar la vigencia de la cédula,
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y con el Ministerio de Salud y Proteccion Social, para validar la afiliacién a Salud, Caja de
Compensacion, Pension y beneficios econémicos (RUAF - ADRES). Esto tiene como

objetivo identificar posibles inconsistencias o situaciones que impidan el reconocimiento del
pago de la cuota monetaria. Que, en caso de detectarse alguna inconsistencia, se registra
en el campo de observaciones del formulario de afiliacion y, de ser el caso, los documentos
deberan son devueltos al trabajador o0 empleador de manera inmediata, no son tramitados

Posteriormente, tras recibir la solicitud de afiliacién de los trabajadores y sus nucleos
familiares en las oficinas de Bogota, se procede a revisar cada solicitud e ingresarlas en el
sistema de subsidio familiar SISU, registrando las notas correspondientes en el sistema de
acuerdo con la informacién presentada.

Para las solicitudes recibidas a través del correo electrénico
trabajadoresenlinea@comcaja.gov.co, los documentos deben presentarse en formato PDF
y ser legibles. Ademas, el tamafio de cada archivo no debe exceder los 2 MB.

Los documentos diligenciados a mano deben ser legibles, sin tachones ni enmendaduras.
El correo debe indicar el asunto o tramite requerido, asi mismo, contener un nombre de
contacto, correo y teléfono. El trabajador debera indicar el correo al cual se dara respuesta
a la solicitud, caso contrario se respondera al correo de origen del mismo. En respuesta al
correo electrénico el remitente recibira nimero de radicado correspondiente a la solicitud.

El funcionario encargado de tramitar las solicitudes de correo en linea revisa los
documentos de acuerdo a la circular 2022 — 00002 de la SSF y también realiza los cruces
de informacion con las entidades arriba mencionadas, con el fin de establecer si presentan
inconsistencias o situaciones por las cuales no acrediten el pago a la cuota monetaria y en
el evento que se presente alguna inconsistencia esta es informada en respuesta al correo,
en el cual se informa el ingreso de la novedad y los temas pendientes de ser el caso.

Teniendo en cuenta lo anterior, el equipo auditor realiz6 muestras aleatorias con el fin de
validar el cumplimiento del procedimiento asi:
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Fuente: COMCAJA

En el andlisis de las muestras se evidencian tiempos oportunos de respuesta y
cumplimiento de los procedimientos.

8.5  AFILIACIONES DE INDEPENDIENTES, PENSIONADOS Y FACULTATIVOS

La Corporacion realiza estrategias de divulgacion con el fin de promover la afiliacion de
personas pensionadas, veteranos de la fuerza publica y trabajadores independientes en
cada Departamento, para ello se socializa la informacién en visita a las empresas,
publicacion de politicas para afiliacion, difusion radial, etc.

De acuerdo con lo anterior, y segun reporte del Departamento de subsidio Familiar la
Corporacion a 31 de diciembre de 2023, no tiene pensionados ni veteranos de la fuerza
publica afiliados y cuenta con 43 afiliados independientes y 1 facultativo afiliados.

8.6 SISTEMA DE AFILIACION TRANSACCIONAL (SAT)

De acuerdo con el informe presentado por el Lider de TIC el médulo SAT se esta
implementado y puesto en funcionamiento por parte del ingeniero Sebastian Aldana de la
Firma Sistemas y Soluciones Integradas SAS, quienes son los proveedores de la solucion
WEB Cloud para el Sistema Misional y Administrativo de COMCAJA, el cual, segun el
cronograma de avance, estara en produccion para el mes de diciembre del presente afio.
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8.7 DATOS REPORTADOS POR COMCAJA SUPERSUBSIDIO VERSUS DATOS EN
LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

En desarrollo de la auditoria se procedié a realizar el cruce de informacién entre los datos
reportados a la Superintendencia del Subsidio Familiar por COMCAJA vy la informacién
historica de la Registraduria Nacional del Estado Civil remitida en virtud del convenio
existente entre las dos entidades publicas. El informe relaciona datos de personas a las que
al hacer el cruce de informacion hay incoherencias, lo cual genera errores en los microdatos
siendo necesario revisar el origen de esta situacion. Las siguientes son las inconsistencias
reportadas: 569 cédulas canceladas por muerte, 5 cédulas canceladas por doble
cedulacioén, 8 cédulas canceladas por falsa identidad y 1 cédula en proceso de expedicion

La informacion fue entregada a la Corporacion, la cual llevo a cabo, durante los dias de la
auditoria, una revisién de los registros. Como resultado de esta revision, se identificaron las
siguientes situaciones: la inactivacion de trabajadores y beneficiarios, ya que el empleador
no realizé el retiro correspondiente en su momento a través de la planilla Gnica. Ademas,
se observo que el trabajador no report6 el fallecimiento de los beneficiarios, que incluyen
cényuges, padres e hijos. También se realizaron algunas aclaraciones, ya que en la Caja
estdn reportados con Permiso de Proteccion Temporal (PPT), mientras que en la
registraduria aparecen con identificacion de Cédula de Ciudadania, pero con nombres
diferentes a los registrados.

Con relacion a este tema la Jefe de Subsidio Familiar manifiesta que no se tiene
conocimiento de una ruta en la cual se tenga acceso a la informacién para el cruce con la
Registraduria de las cédulas de ciudadania de la poblacién afiliada a la Corporacién en el
aplicativo SIMON, manifiesta que seria interesante y de un alto beneficio para la Caja
obtener capacitacion para la utilizacion de la herramienta, ya que seria muy importante y
una valiosa herramienta que les ayudard a seguir cumpliendo con la misionalidad y
normatividad del sistema de subsidio familiar.
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Canceiada SE INACTIVA EN EL SISU,SE EVIDENCIA QUE NO REFORTO MOVEDAD DEVOLUCION DE
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L CUOTA MONETARIA REVISAR PAGO FALLECE EN JUNID 2023 ¥ RECIBIO
FAGD HASTA FEBRERD 2024
SE INACTIVA BENEFICIARIA EN COMCAJA YA OQUE EM ADRES
SE EVIDENCIA EN ESTADD FALLECIDD ARDO 2022 Y EN S5U MOMENTO
BLAMNCA LILLA CORREA G lad, DEVOLUCION DE
41835362 aneelaca LETY EL TRABAIADOR MO REFORTO LA NOVEDAD DE MUERTE, RECIBID
CARDOMNA por Muerte cuoTA
CUOTA MONETARIA REVISAR PAGDO FALLECE EN ABRIL 2022 ¥ RECIBIO
FAGD HASTA FEBRERD 2023
SE INACTIVA BENEFICIARIO EN COMCAIA YA OQUE EN ADRES
c lad SE EVIDENCIA EN ESTADDO FALLECIDD ANO 2023 ¥ EN S5U MOMENTO DEVOLLCION DE
20176007 HERMINDA BUSTOS ;";‘L:”‘c 003A EL TRABAJADOR NO REPORTO LA NOVEDAD DE MUERTE, RECIBIO CUOTA
p CUOTA MOMNETARIA REVISAR PAGD FALLECE EN JULIO 2023 ¥ RECIBIO
PAGD HASTA FEBRERQ 2024

Fuente: Construccion propia con informacion de COMCAJA
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RECOMENDACION No.4

Si bien es cierto, que la Corporacién ha solicitado capacitacion sobre el cruce de
informacion con la Registraduria Nacional del Estado Civil mediante el oficio No.
20243300009631, fechado el 14 de junio de 2024, y que segun lo manifestado por la jefe
de Subsidio Familiar no han recibido respuesta. También es cierto que, esto no debe ser
un impedimento para implementar procedimientos que permitan el cruce efectivo de datos
de identificacién. Por lo tanto, se recomienda adoptar mecanismos adecuados que permitan
a la Corporacion mejorar la calidad de la informacion sobre sus afiliados y beneficiarios.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Se acepta la recomendacion. Al respecto, la Caja escalara diferentes mecanismos para
realizar los cruces de informacion. Es asi como nuevamente solicitard a la Superintendencia
de Subsidio Familiar, capacitacion y usuarios para realizar estos cruces, asi mismo, en
virtud del convenio que tiene suscrito FEDECAJAS con QUALITY DATA, se realiz6 reunion
para conocer los servicios que ofertan y asi tomar decisiones que permitan mejorar la
calidad de la informacion sobre nuestros afiliados y beneficiarios.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Teniendo en cuenta lo anterior la recomendaciéon SE MANTIENE. Una vez, quedando en
firme la mismay en virtud de lo estipulado en el Articulo Vigésimo Segundo de la Resolucion
No. 0115 del 14 de febrero de 2024, “Por la cual se deroga la Resolucion No. 0004 del 03
de enero de 2023, y las deméas que le sean contrarias, y se sustituye el proceso de
planeacion, ejecucion evaluacion y seguimiento de visitas a entes vigilados”, esta
recomendaciéon debe ser evaluada por la Corporacion, y serd el area de Control Interno del
ente vigilado, o quien haga sus veces, quien realice el seguimiento a las acciones
correctivas instauradas por la Corporacion respecto de la situacion objeto de la
recomendacién, con el aval de la Revisoria Fiscal con el fin de implementar las buenas
practicas que beneficien a la adecuada gestiébn administrativa, juridica, financiera y
contable. La recomendacion no hace parte del Plan de Mejoramiento.

9. APORTES
9.1RECAUDO

El recaudo de aportes parafiscales de la Caja de Compensaciéon Familiar Campesina
(COMCAJA) para el afio 2023 fue de $21.822.349.764 al mes de diciembre, lo que
representa un incremento del 15% en comparacion con el mismo periodo del afio 2022. los
cuales se desglosan a continuacion:
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CONCEPTO Aportes empresas afiliadas |Aportes empresas no afiliadas por Prescripcion
Aportes 4% 21.822.349.764,00 172.213.298,00
Aportes 2% y 0.6% 7.616.800,00 2.513.700,00
Intereses por mora 57.052.450,00 3.763.696,00
Redimentos de recursos 4% 6.215.083,83 360.226.783,54
Aportes de empresas no afilidas 2.045.704.531,00 0,00

Fuente: COMCAJA

9.3 INFORME MENSUAL AFILIACIONES RECAUDO DE APORTES PARAFISCALES
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------ GUANIA GUAVARE VAUPES WICHADA BOGOTA
CORTEL e
ITEMS e
TOTAL MUMERD DE EMPRESAS ACTIVAS 163 351 = 23 By 1
INDEPENDMENTES 4 Fl.] 12 2 2 =]
FACLLTATIVOS 1 a a o o 1
PENSIONADOS L] a a 1] o a
HLIMERD DE TRABAIADDRES 16.388 42484 5339 1558 4811 47
NUMERD DE TRABAIADORES BENEF C1ARIDS L] 1.304 1420 L 1.720 18
MUMERD DE TRABAIADORES ND BEMEF CIARIOS 11.080 2840 1919 1.om 3 2
PERSOMAS A CARGD BEMERIDIARIOS E618 1240 2474 1.040 1545 "
PERSOMAS. A CARGO MO BENEFIO ARIDS. ESEZ 1076 2314 s 124 15
CONYUGLES 5853 1927 2208 BET 1650 W
SOUCITUD DE AALACION DE EMPRESAS EN LINEA 183 36 B2 16 -r =]
RECALIDD 4% 21.832. 349,764 4012681 200 BLTALBERTT 2. BTH205800 6.0 4055 2T B8.304.060
RECAUDD % TE1E.800 3.808.200 1622300 582,200 2.003.100 a
IMTERESES POR MORA 57.052.450 B651.802 18.043.895 4.TES 953 24 554 939 2851
PRESCRIPCION 174.726.938 30.299.500 477055 14411600 BES43 248 11.6396.459
INTERESES POR PRESCRIPCION A TELESE ST0.480 1505 296 330802 1459547 255831
RECLIPERADICN APORTES EM BMORA 3.284 765 824 13137 600 1238 584377 3500021 500 1.080.97.3:27 B G20
PAGD CLIOTA MONETARLA E.383.319.339 1.345.31E 549 15ET.EI6515 BS1 655708 1.704 457 EEE 10.E47.879
PAGD DUDTA MONETARLS SCAPADTTADDS 127412003 17570706 57.851.037 12926402 38.753.004 311854
HUMERD DE FERSOMAS CON CLIOTA POR DI CAPACIDAD B4 a0 3s4 = 132 4
PAGD CUOTA MOMNETARLA DECAPACTTADOS SECTOR ACROPECL ARID 1.839.354 a o o 1.839 354 o
MNUMERD DE PERSOMAS OO CLUOTA POR DISCAPAC DAD SECTOR AGROPECUARIO E a o o 5 ]
PAGO CUOTA MONETARA EXTRADADIMGRIO POR MUERTE 12.571.738 407408 E1EE 080 pRCEFE 4. B72.4M4 o
MNUMERD DE PERSOMAS CON CLUOTA EXTRAORDMNARLA FOR MUERTE 16 5 7 2 1 o
PAGD CLOTA MONETARIA SECTOR AGROPECUARID AEZ. 41 056 2 345563 ETIBAET 1] 441 F57.034 o
HLUMERD DE FERSOMAS SUIBSIDD SECTOR AGRDPECLIARID 4.556 iz 30 o 4.454 ]
MUMERD DE CLUOTAS SUBSIDD SECTOR AGROPE CLIARID B.5Z2 ] Lt} o 5.380 ]
NUMERD DE CLIOTAS PAGADAS 80.112 16.251 35.194 14.006 4.433 a8
MUMERD DE PERSOMAS OUE RECIBIERON CUOTA 72374 13.063 27.155 11.925 M.M5 a1
HLUKSERD DE FERSDMAS POR PERIODD B3.044 16.072 34.722 13.880 4.142 e
WURAERD DE EMPRESAS AFILIADAS EN ELARD CORTE DRCIEMIBRE 414 18 138 47 54 a
WUNERD DE EMPRESAS DESAFILIADAS EN EL ARC CORTE DICIEMBRE 420 58 215 L Lod Q
NOAWEDADES ACURILILADAS RECIBIDAS CORRRED EN LINEA CORTE DaCl EMIBRE 145 ETE 58 B26 1383 a
MOAEDADES IMGRESADAS CORRRED EN LINEA CORTE DI CIEMERE 35486 210 E53 BT6 1108 a
MOVEDADES ACLIMIULADAS CORTE NCIEMBRE 10.724 3962 3342 2ore 2am a2
HOWEDADES INGRESADAS CORTE DICIEMISRE 10.584 ERC VS a.382 1978 203 a2

Fuente: COMCAJA
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9.4 PROCEDIMIENTOS DE APORTES

La Caja de Compensacion Familiar cuenta con Procedimiento de Aportes y Devoluciones
para el registro de todas las operaciones relacionadas con aportes parafiscales desde el
recaudo de aportes hasta el envié de informes que garantiza el adecuado recaudo del 4%
a través de la planilla integrada de liquidacion de aportes PILA y los diferentes operadores
financieros que prestan dichos servicios. De igual forma en los procesos de la Caja de
Compensacion Familiar también se incluyen las dinamicas correspondientes a la
generacion y cargue de novedades que componen la planilla PILA y la respectiva
liquidacion de los aportes en el sistema, considerando los ciclos de cotizacién vy tipos de
aportantes. En general, la materializacibn de los procesos con relacibn a todo lo
concerniente a los aportes se encuentra reflejado en los siguientes documentos:

v" GRC-PR-001 Procedimiento para recaudo de aportes parafiscales V2

Lo anterior evidencia que COMCAJA tiene mapeado el proceso de aportes y estos
procedimientos en su mayoria estan actualizados.

10. PROCESO DE COBRO DE CARTERA DE APORTES
10.1  GESTION DE COBRO

La Corporacion dispone de un procedimiento para la recuperacion de aportes en moray el
cobro prejuridico a las empresas que incumplen con el pago de los aportes parafiscales del
4% (Codigo MSFPR.013, Version 01 del 26/06/2023). Este procedimiento establece
claramente los pasos a seguir desde el envio del aviso de incumplimiento hasta la expulsion
de la empresa que incurrié en mora.

Con base en la informacidn recopilada durante la visita la recuperacion de aportes en mora
para la vigencia 2023, corresponde a la suma de $3.284.265. millones, tal como se describe
en el siguiente cuadro:
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. VERSION:0
RELACION RECUPERACION APORTES EN MORA CONSOLIDADO TOTAL ANO 2023
FECHA:01/11/2008
DEPARTAMENTO DE NIVEL CENTRAL Pagina 1 de 1
SUBSIDIO FAMILIAR
TOTARECUPERACON
OUPARTAMENTALRS RO rEanER0 MARZO ary o N0 o L) APTEMIRE | OCTUBRE | NOVEMBRE | OCqwaRg CARTERAMOROLA
' [oumma Tiae0] recsson] westeoe] 2omroo] f24meo0| Wwear0o] cosrasoo] seseomn| sseera0|  saswo0] soesaon| 4
. [cuAvaRe 1210M0722]_e0810.186] 0800000 am:m' 10718000] 20308200] 10084000] 112760400] _ 01123100] 80270800 67501800 7
" [vavees 280107450 21420000] 2088500 0K0N0] 040400200408 20000000 41543200] 28 ak0| 1870200
VICHADA wooaso| measroof 7excaoo] e2es07| eaviesco] e07eseo0] esssason] teassiscol 108214500 10176a500] a0l 7
o CENTRAL 0 ol 0 0 [l 0l o  sae0 ol ol 0
TOTAL 20758.155{ 26 510700] sessTasr| aanssam] aserza] dsesmsn| oSS Aesesoco] 2S04 28048
T T O I ) ) | [ I | | ] W a

Fuente: COMCAJA

10.2 TRAMITE PAZ Y SALVOS DE EMPRESAS VIGENCIA 2023.

La Caja de Compensaciéon Familiar Campesina COMCAJA establece ciertas condiciones
previas para generar el paz y salvo, con el objetivo de evitar posibles equivocaciones en el
proceso, entre las cuales se encuentra que la empresa se encuentre en inactividad y no
debe presentar periodos en mora en sus obligaciones con la Corporacion.

Para la vigencia 2023 se tramitaron los siguientes Paz y Salvo:

A B C D E F

NIT EMPRESA FECHA SOLICITUD TIPO FECHAEXPEDICION |  ESTADO
901241049|UNION TEMPORAL ACUEDUCTOS GUAINIA 15-may-2023|Desafiliacion Voluntaria - no trabajadores a cargo 9-jun-2023|En termino
901241564|CONSORCIO CONSTRUYENDO PUENTES 15-may-2023 Desafiliacion Voluntaria - no trabajadores a cargo 9-jun-2023|En termino
901281102 MERKADOS EXPRESS - ZOMACS.AS 14-feb-2023| Desafiliacion Voluntaria - no trabajadores a cargo T-sep-2023|En termino
901613210/KYOMU INGENIERIA S.A.S 5-oct-2023| Desafiliacion Voluntaria - no trabajadores a cargo 7-nov-2023|En termino

Fuente: COMCAJA

10.3 PROCESOS JUDICIALES 2023-OPERACION APORTES

En relacién con el proceso de cobro juridico, es importante sefialar que este se lleva a cabo
a través de la Oficina Juridica de COMCAJA. Este procedimiento se activa una vez que se
concluye el proceso de cobro prejuridico, el cual se realiza tras la notificacién a las
empresas expulsadas, mediante un oficio y la correspondiente resolucién de aprobacion.

El Lider del Area de Recaudo de Gestion y Cobro de Aportes, mediante oficio memorando,
remite a la Oficina Juridica los soportes correspondientes al cobro prejuridico realizado a
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correspondiente, en atencion a los documentos.

La Oficina Juridica inicia los procesos de cobros juridicos conforme al Cadigo Civil y Codigo
General del Proceso (Ley 1564 de 2012).

Los procesos judiciales de la Corporacién son los siguientes:
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Fuente: COMCAJA
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11. SUBSIDIO (CUOTA MONETARIA)

En las sesiones de trabajo se revisé el tema relacionado con el pago de la Cuota Monetaria,
sus montos, los medios de pago y su costo, asi como otros aspectos concernientes al
desarrollo de la gestién del pago.

La caja tiene el siguiente procedimiento para liquidacion y pago de la cuota monetaria y
para la prescripcion de cuota monetaria.

> 16. MSF-PR-004 PROCEDIMIENTO CUOTA MONETARIA — LIQUIDACION
» 17. RESOLUCION No 026 DE 2020 procedimiento prescripcion Sub. Monetario.

Con relacién a los controles establecidos para el pago de la cuota monetaria se realizan los
siguientes pasos:

PARAMETRIZACION DEL APLICATIVO SISU: a Inicios de cada afio en coordinacion con
el area de TIC se realizan las siguientes parametrizaciones del sistema:
» Actualizacién de salario minimo aprobado por el Gobierno Nacional para la
vigencia.
Se ingresa el valor de la cuota monetaria por departamento, la cual es establecida por la
SSF segun Resolucidn, envida por ésta.
Se ingresan las fechas de certificados de escolaridad (secundaria y de Universidad).
Se ingresan las fechas de certificados de discapacidad, (hijos, hijastros, hermanos,
padres).
Fechas de pago de los aportantes (calendario de pago).
Limite de edad para los beneficios.

VV VYV V

Asi mismo, se verifica la afiliacion de la empresa y el pago de aportes Identificar las
empresas del sector agropecuario: con el fin de tener en cuenta el 15% adicional a la cuota
normal, e incluir en el SISU segln su condicion.

Otros controles que implementa COMCAJA en el sistema para validar el pago de la cuota
monetaria son totalizar un minimo de 96 horas de labor durante el mes, se verificara pago
de aportes versus novedades como: contrato laboral, incapacidades, licencias de
maternidad, vacaciones, cruce de salarios entre conyugues o compaferos permanentes,
Subsidio especial o de discapacidad, se establece para que liquide la doble cuotamonetaria,
por muerte de la persona a cargo parametrizacion para que liquide las 12 (doce)cuotas, Por
muerte del trabajador beneficiario, liquide las 12 (doce) cuotas mensuales pagaderas mes
a mes a quien demuestre haber quedado con la custodia de los menores, subsidio
simultaneo el sistema hace el respectivo cruce de salarios segun normatividad, Pago cuota
sector agropecuario 15% adicional al pago de la cuota normal y Pago cuota discapacitados
sector agropecuario doble cuota con 15% adicional al pago de la cuota normal,
adicionalmente se realizan cruces manuales con ADRESS, Registraduria, RUAF,
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Cajas de Compensacién, para verificar dependencia, Supervivencia y pago de cuota
monetaria.

Para la vigencia 2023 la Corporacion tiene implementadas las siguientes modalidades para
el pago de la cuota monetaria:

» Pago por abono a cuenta del trabajador o de la conyugue, esta modalidad de pago se realiza
al 99,9 % de la poblacién afiliada que tiene derecho a la cuota monetaria, este mecanismo
permite transferir de manera inmediata el valor de la cuota monetaria a la cuenta informada
por el trabajador previa validacién de quien tiene el menor.

» Pago por ventanilla a nombre del trabajador o la conyugue

» Pago por Sentencia de Embargo, por solicitud de los Despachos Judiciales

A continuacion, se detalla el comportamiento del pago de la cuota monetaria por
Departamental con corte a diciembre de 2023:

DEPARTAMENTO V/R CUOTA VALOR PAGADO
GUAINIA $ 71.439 $ 1.145.318.549
GUAVIARE $ 74.991 $ 2.587.616.515
VAUPES $ 61.960 $ 851.668.708
VICHADA $ 72.702 $1.794.467.688
BOGOTA $ 48.067 $ 10.847.879

Fuente: COMCAJA

Como se puede apreciar en el cuadro anterior al mes de diciembre de 2023, COMCAJA
pago un total de $6.389.919.339, discriminados de la siguete manera:

mTeEMs CDRTED;([LE;EE 2= GUAINIA GUAVIARE VAUPES VICHADA BOGOTA
PAGO CUOTA MONETARIA 6.389.919.339 1145318545 2587616515 851.668.708 1754467 588 10.847879
PAGO CUOTA MONETARIA DISCAPACI TADOS 127.413.003 17570706 57.851.037 12526402 38753004 311854
NUMERQ DE PERSONAS CON CUOTA POR DICAPACIDAD 784 105 354 i) 232 4
PAGO CUOTA MONETARIA DISCAPACITADOS SECTOR AGROPECUARIO 1.839.354 0 0 [1] 1839354 [1]
NUMERQ DE PERSONAS CON CUOTA POR DISCAPACIDAD SECTOR AGROPECUARIO 5 [1] [1] [1] 5 [1]
PAGO CUOTA MONETARIA EXTRAORDINARIO POR MUERTE 12571738 4078408 6.188.080 1432826 872424 [1]
NUMERQO DE PERSONAS CON CUOTA EXTRAORDINARI APOR MUERTE 15 5 7 2 1 [1]
PAGO CUOTA MONETARIA SECTOR AGROPECUARIO 452 341.056 2345563 E8738462 [1] 441257031 [1]
NUMERQ DE PERSONAS SUBSIDO SECTOR AGROPECUARIO 4.556 12 S0 [1] 4454 [1]
NUMERQ DE CUOTAS SUBSIDO SECTOR AGROPECUARIO 5.522 pi:] 103 [1] 5330 [1]
NUMERQ DE CUOTAS PAGADAS 90.112 18.251 35194 14006 24433 228
NUMERQ DE PERSONAS QUE RECIBIERON CUOTA 72374 13.063 27155 11525 20015 218
Fuente: COMCAJA
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El total de personas que recibieron pago de la cuota monetaria durante el afio 2023 fue de
90,112.

Teniendo en cuenta lo anterior, el equipo auditor realiz6 muestras aleatorias con el fin de
validar el cumplimiento del procedimiento asi:

11.1 CUOTA MONETARIA DEPENDENCIA ECONOMICA (HIJOS Y PADRES)

1. Trabajador: Chaverra Valoyes Argemiro.

C. C 4.799.597

Empresa: Departamento del Vaupés

Documentos Presentados:
Formulario de afiliacion.
Declaracion Juramentada de hijos y Conyugue con dependencia econdémica.
Cedula de la conyugue
Cedula del trabajador
Registro Civil de Dulce Maria Chaverra Renteria
Tarjeta de identidad de Dulce Maria Chaverra Renteria
Registro Civil de Angel Stiward Chaverra Renteria
Tarjeta de identidad de Angel Stiward Chaverra Renteria
Registro Civil de Emir David Chaverra Renteria
Tarjeta de identidad de Emir David Chaverra Renteria
Certificacién Bancaria del trabajador
Certificado Escolar de Emir David Chaverra Renteria

AN NN VYN N VN N N

Se le pago cuota monetaria en la vigencia 2023 asi:
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e : Basoooo>1 Razcn Social : DEPARTAMEMNTO DEL WAUPES
S . = Mombre. Suc. : DEPARTAMEMTO DEL WAUPES
Cedula : AFSDSDT Mombre D CHAWERRA WALOYES ARGE MI RO

Sueldo : 3,288,474
FechasTnE: @2/ 20, 2a23 Estado: A Fecha Est: Pamo: © - 14
L el (=l = s Sl rCOIE R E PanuR o LTSS SRR
Z2H2I@EI Tra SN LS T S CHAWE RS E MR ER Y ER S22, sz
262383 Tra BSLSL TS CHAWE RR.A DULCE EE ER ==
2e2z3a3 Tra DSLILTSSS CHAWE RRA AMNMGE L ER ER S22, o092
@RI Tra oLl FaI 3 CHAWE RRA AMNGE L . ER S22, o2
e2=caa T e (Sl B e CHAWVE RRA EMIR . =~ T S22, ea2
Ee2=Ea T rea Sl G T s D CHAWE RROO DULCE a "~ . S, =S
OIS Tra S LS T eSS CHAWE RS AMNMGE L 1 ER S, SaE
2E2ISS Tra SRS LS TS CHAWE RRA DULCE ER Y ER Sl SeE
2235 Tra 21O T exsaa CHAaWERRAS EMIR a1 =~ 1 Gl .962
2e2zee Tira 2oLolLTFas= CHAWE RRA AMNGE L ER ER Sl oea
2e2zee Tra oLl Fes2 CHAWE RRA DULCE R ER S, Dea
oe2=eEs T rea EE L ST ExEe CHAWE RR.Oa EMIR . "~ . S, SaE
2H2ISF Tra= S S T eSS CHAWE RS AMNGE L ER Y ER S, SGE
2o23ISF Tra S S TS CHAWE RS EMI R ER Y ER S, SeE
2e2ISF Tra eeLel Feas2 CHAWE RRA DULCE 1w ER S1,. 96
2e2z3aE T ra Rl =k W=k e = o= = CHAWERRA DULCE . ~ . S1lL.9c2
2ezzes Tra= SELelLFEs= CHAWE RO OMNGE L ER ER Sl o6
ZezEm@s Trea S LS F e CHAWE RO E ML R ERE Y ER 51, Sa@
Zao2Saes Trra=a END LS T eSS CHAWE RO AMNMGE L . "~ T Sl 96a
2H2ISD Tra SIS TS CHAWE RFA DULCE ER Y ER S, SGE
2E2F1e Tra SELSL TS CHAWE RRA DULCE 1w ER S, oas]
2e2F1e Tra SoLol Foa= CHAWE RRA ASMNMGE L ER R S, o6
Ze2Z1L Tra oLl TS CHAWE RR.A DULCE e R = ===
2e2=12 Tra P CHAWE RR.A DULCE EE ES S51, o6
Z@z=al3 Trea LS F e CHAWE RO E ML R EE ES 1o, 91
2623483 Tra= SS LS TS CHAWE RS AMNGE L ER Y ER 19, 91e
2e23A3 Tra OB LSLFSE D CHAWE RRA DULCE 1w ER 19, 91

Fuente: COMCAJA

2. Trabajador: Pefata Espitia Luis Manuel
C. C 1.066.732.603
Empresa: FOREST FIRST COLOMBIA
Documentos Presentados:
Formulario de afiliacion.
Cedula del trabajador
Declaracién Juramentada de hijos y Conyugue con dependencia econdmica.
Cedula de la conyugue
Registro Civil de matrimonio
Registro Civil de Kaleth Pefata Lozano
Tarjeta de identidad de Kaleth Pefiata Lozano
Registro Civil de Alison Pefata Puentes
Certificacién Bancaria del trabajador
Custodia del menor Kaleth Pefiata Lozano
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uc . @ am MHombre. Suc. : FOREST FIRST COLOMBIA SAS

Cedula : 1066732603 Hombre : PEMATA ESPITIA LUIS MANUEL

Sueldo : 3,713,043

echa/Ing: 8%/701/2023 Estado: A Fecha/Est: Pago: C - 14

AGD copIco HOMBRE PAR CAP CUOTAS UALOR
02309 Tra 081018765 PEHATA KALETH 1 H 1 83,607
202309 Tra 001018724 PEHATA ALISOH 1 H 1 B3 ,607
82318 Tra 001018724 PEHATA ALISOH 1 H 1 83,607
062310 Tra 001018765 PEMATA KALETH 1 H 1 83,607
202311 Tra 081818724 PEHATA ALISOH 1 H 1 83,607
82311 Tra 081018765 PEHATA KALETH 1 H 1 83,607
062312 Tra 081018765 PEHATA KALETH 1 H 1 83,607
202312 Tra 881018724 PEHATA ALISOH 1 H 1 83,607

Fuente: COMCaAJA
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3. Trabajadora: Cifuentes Forero Maritza Milena
C. C 1.006.532.015
Empresa: GOBERNACION DEL GUAVIARE
Documentos Presentados:
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Formulario de afiliacion.

Cedula de la trabajadora

Cedula del conyugue

Partida de matrimonio

Declaracién Juramentada de hijos y Conyugue con dependencia econdémica.
Registro Civil de Juan Angel Lépez Cifuentes

Registro Civil de Valeri Valentina Lopez Cifuentes

Registro Civil de Maria Isabel Lopez Cifuentes

Certificacién EPS de la trabajadora y sus beneficiarios
Certificacién EPS del conyugue

Certificacién Bancaria de la trabajadora

Tarjeta de identidad de Valeri Valentina Lopez Cifuentes
Soportes de la discapacidad de Valeri Valentina Lopez Cifuentes
Terminacion del contrato del Conyugue

ddddddddddddddddddddddddddddddddddddddd D
IWIIWIIINIZmIMIMITINIININIINIZINIZIND
dddNdd N dd NN AN dddN NNl dd Rl

Fuente: COMCAJA

4. Trabajador: Ordofiez Diaz Fabio Andrés
C.C 1.088.734.283
Empresa: REFORESTADORA DE LA COSTA SAS
Documentos Presentados:

v
v
v
v
v

Formulario de afiliacion.

Cedula del trabajador

Declaracion Juramentada de padres con dependencia econémica.
Registro Civil del trabajador para acreditar parentesco

Cedula del padre
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v EPS Padre

v" Cedula de la madre

v' EPS Madre

v" Certificacion Bancaria del trabajador
Hit z Bo90110147 Razon Social z REFORESTADORA DE LA COSTA S A
Suc . z ae3 Hombre. Suc. = REFORESTADORA DE LA COSTA S A UICHAD
Cedula : 1088734283 Hombre : ORDOMNEZ DIAZ FABIO ANDRES

Sueldo = 2,641,910

FechasIng: O6/07/2023 Estado: I Fecha/Est: @6/701/24 FPago: C - 14
PFPAGOD COoODIGOD HOMBRE PAR CAP CUOTAS UALOR
202306 Tra ao1e18210 ORDONEZ ANTIDIO 3 H bl 83,607
Z02306 Tra o01018210 ORDONEZ ANTIDIO - § H 1 |83 . 607
202306 Tra ao1o18211 ORDONEZ LOLZ a H 1 83 .607
202306 Tra oo1TerIsz211 ORDONEZ LUZ 3 H 1 83 .607
202307 Tra ao1e18211 ORDONEZ LUZ 3 H 1 |83 ,.607
202307 Tra o01018210 ORDONEZ ANTIDIO 3 H 1 83 .607
202307 Tra oo1e1Isz211 ORDONEZ LUZ 3 H 1 83 .607
202307 Tra ooTeIs210 ORDONEZ ANTIDIO 3 H 1 83 ,.607
Z02308 Tra oo1e18211 ORDONEZ LUZ a3 HH 1 |83 ,.607
202308 Tra oo1e18210 ORDONEZ ANTIDIO 3 H 1 283 .607
202308 Tra oo1Tersz211 ORDONEZ LUZ 3 H 1 83 .607
Z023I08 Tra ao1e18210 ORDONEZ ANTIDIO 3 ] bl 83,607
Z023209 Tra o01018210 ORDONEZ ANTIDIO 3 H 1 |83 . 607
202309 Tvya ao1018211 ORDONHEZ LOLZ a H 1 83 .607
202310 Tra oo1TeIs210 ORDONEZ ANTIDIO 3 H 1 83 .607
2023180 Tra oo1e18211 ORDONEZ LUZ 3 H 1 a3 .607
202311 Tra oo1e18211 ORDONEZ LUZ 3 H 1 283 . 607
2023117 Tra oo1TeI8sZ210 ORDONEZ ANTIDIO 3 H 1 83 .607
Z02312 Tra oo1TaI82Z10 ORDOHEZ ANTIDIO 3 H 1 83,607
Z02312 Tra oo1e18211 ORDONEZ LUZ - § H 1 |83 . 607

Fuente: COMCAJA
En la muestra analizada se evidencié que se pagé la cuota monetaria a los beneficiarios

hijos y padres de los tres trabajadores quienes presentaron los documentos para acreditar
el pago de la cuota monetaria.

11.2 CUOTAS MONETARIAS ESPECIALES

CUOTA MONETARIA POR DISCAPACIDAD

La cuota monetaria por discapacidad, consagrada en la Ley 789 de 2002, articulo 3°,
paragrafo 1°, numeral 4, doble cuota de subsidio para hermanos huérfanos de padre e hijos

gue sean invalidos o de capacidad disminuida que les impida trabajar.

MUESTRA ALEATORIA:

Se auditan algunos casos de la base de este tipo de cuota monetaria, como sigue:

1. Trabajador: Garcia Castillo Saul
C.C. 97.610.990
Empresa: CARNES DEL GUAVIARE LTDA.
Documentos:
Formulario de afiliacion.
Cedula del trabajador
Cedula del Conyugue
Registro civil de Jeiner Saul Garcia Casas
Registro civil de Laura Sofia Garcia Casas
Declaracién Juramentada de hijos y conyugue con dependencia econémica.
Certificado de EPS del trabajador con el nucleo
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v" Certificacion Bancaria del trabajador
v Certificado Escolar de Jeiner Garcia Casas
v Certificado de Discapacidad Jeiner Garcia Casas

o e = < SeTmT T O eI I e I T e e e T
Se . : @eL Mombre . Suc. @ CARMES DEL GUAWVIARE LIMIT A0S
Cedul = = DTG LD Nombre s GARCI A CASTILLEDS S0

Sueldo 2 A, RO, o
FechasTrng: S99/ Gl 201sS Estado: A Fecha/ Est: Pago: © - 14
P oS CODT GO MNOMBRE ~Aar A CUOT . AS WALOR
Z2oz2Z:al Tra [Slok R lo sl kN GARCIE A LAUR & a ~ a =2, 99
2eaz23aL M= [=l=l=t=g=1o0=1= T GARC T A DJEIMNER a x =2 12S , 892
22302 M= [=l=ta st T = = F =3 GOARCT M DTEIMNER a x =2 12s a2
Zezx3:e2 Tra [=l= R W= l=t_de=lc kN GARCT A LAauUuR & a ~ a a2, 94
ZE@az23a= W= [=l=l=t=t=T o=l b GAaRC T M DJEIMNER a x =2 1A , D22
Z2o2=3az Tra D@l 21 GARCTI & LAUR & T ™~ - =2, 9%
Z2e2>3aa Tra [=l=r=l=]=T20=1=1T_1 GARCIA JEIMNER a T =2 145 , D9S2
a2 3 W= (= =k R l= st b GAaRC T & L AUR a ~ a =2, DA
ZoZ23:oS Tr= (Sl Rl etk GARCTIT A LAUR & a ~ a FTA L, DS
2o2=2as W= 2996298 GARCT A DJEIMNER a x =2 19 , 982
a2 I3Os M= @SEaleaEE 21 GOAaRC T S SR a ~ a FA, DS
2e23:es Tra (=l l=f=T1o0=1=T -1 GARCIA JEIMNER a T =2 14 , 982
a2 =ZaT = [=l=t=t= =Tl ks b GAaRC T A JEIMNER . x =2 1A= , DE2
I2‘323@7 Tr= oloos 2ol GARCI A LAUR & T ™~ - T, DD
Zo23Z:e8 Tra 2SS 1oesS 2ol GARCT A LAUR A a ~ a Fa,99 1
2azas o= [=l=t=te g g L= =1 GaAaRCIA JEINER . x =2 1= , DED
22303 Tra DOODDeDIE GARCIA JEINER T x =2 1AaAD , 282
22309 = 2a1eoesS 2L GARCT A LAUR A a ~ a TR, DDA
2a2=3 1 T = DS D G DRSS GAaRCI A JEINER a x =2 1A= , S32
Ze2=21e Tr= DS1OoSES S GSARCTI A LAUR A a ~ a T, 1
2a2=11 = BSOS DD E GAaRCI A JEIMNER a x =2 A1 , D=2
22311 Tra=a ooloos 2ol GARCI A LAUR A a ™~ . T3, DD
2e2=212 Tra 2S1oa82a 1 GARCT A LAUR A a ~ a Fa,99 1
2az2=12 = B DS DADE GARCI A JEIMNER a x =2 A , D=2
Z2oa23A30 T = DOO0DIDeSDIE GARCI A JEINER a I . e, oo
2o2=A3 T r= o1l 2L GARCT A LAUR A a ~ a e, oo

Fuente: COMCAJA

2. Trabajadora: Garcia Rojas Adriana Marsela
C.C. 1.120.560.463
Empresa: HOTEL TEPUY SAS ZOMAC
Documentos:

Formulario de afiliacion.

Cedula de la trabajadora

Registro civil de Jhoan Sebastian Garcia Rojas

Registro civil de Duban Felipe Garcia Rojas

Registro civil de Breyner Alexander Garcia Rojas
Tarjeta de identidad de Jhoan Sebastian Garcia Rojas
Tarjeta de identidad de Duban Felipe Garcia Rojas
Tarjeta de identidad de Breyner Alexander Garcia Rojas
Cedula de hijo Jhoan Sebastian Garcia Rojas
Declaracién Juramentada de hijos con dependencia econdmica.
Certificado de EPS del trabajador con el nacleo
Certificado Escolar de Jhoan Sebastian Garcia Rojas
Certificado Escolar de Breyner Alexander Garcia Rojas
Certificado de Discapacidad Duban Felipe Garcia Rojas
Certificacion Bancaria del trabajador
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[P : oo MNombre. Suc. : HOTEL TEFPUY =AS Zoemac

edula @ lilToSeoasS e e : SARCIA ROIAS ADRTANA MARSE Lo

Sueldo A, SOo, o
FechasTrnE: SO/ 19 2022 E=zvado: I FechasE=t: eorIarza FPagoe: < - 14

A OO GO OISR E PAR CAPF CUOTAS A Lo
SIS L T SS1SAL2IAS GaRcC I A DUB.Aan . 8 x =2 A2S =S92
S=SZe1 Tr= So1ai1==1> SAarRCIAa 3 1 o~ 1 e2, oac
@231 T SS1S1L 2= 1A GARCIA BREVYNER t ~ 1 a2, 2as
SoSE= T 311 1A SARCIA BREYMNER I 1 s>, oas
Sz Tr= Soloi1 =1 GARCIA DUB.AN 1 x = 12s _so2
SezZe= Te= Scleiz=12 GARCIA JHOAN R 1 &=, 99
SzZo= Tr= So1o1=1= SGARCIA DUBS 2 x = 1as s==
S2=E= Tr= e le 1= 1A GARCIA BREYMNER e a 1 Loas
SzIZe= Tr= So1oi1==1> GAaRCIAa 2 e e 1 ez, oac
ez=aa Te= ecleiz=1a GARCIA BREVNER 1 ra + s=.2as
S SEa Te= So>1o1==12 SaRcCIAa 3 1 ow e e=. sas
SZISa Tr= Soloi1>=1s GARCI A DUBAN 1 x = 14 a2
S=zZes T Sa1@i1==1a GARCIA BREVYMNER 1w~ 1 Fa_oo1
Sz2=es Tr= Soloi==12 GARCIA 3HO 1 ~ 1 Fa,s=s3
So=Sos T eolei =1 SARCIA DUS N x = 1ac.as>
SxIee Tr= Soi1oi1==1a GARCIA BREYMNER 1 N N Fa .o
ezZos T ecloiz=12 SGARCIA 3 e ra N Fa_.ao1
ez=es Tr= Sol1o1=1= GARCI A DUBON 2 x = 1as o=
S2=@E7 Tr= eolei =1 GARCIA DUBAN Y x = 1aa.as>
SzZeF Tr= So1@1==1a GARCIA BREVYMNER ERY 1 Fa . oo
ezz=e7 Te= ecleiz=12 SARCIA O3 1 ra 1 Fa_.aa1
SSes T o112 =1a SARCIA BREYMNER 1 ow En Fa.oos1
SEIoE Te- Soloi>=1s GARCIA DUS 1 x = 140 a2
SzSes T So1eiz=1> SARCIA JHCAN ER EN Fa_oo1
Sz2=es Te= Soloi==12 GARCIA 3HO 1 ~ 2 Fa,ss3
SoSos Tre= x>l 1= 1a GARCIA BREYNER EI N Faloo
SzIes Tr= Solo1 =1 GARCIA DUS 2 x = 1a0 oo
ez=1e Te= ecloiz=12 SGARCIA 3 e ra 1 ==
G221 Teoa SS1e1 2= 1.a GARCIA BREVYNER s ~ T Ta, S0
S2=1e Tre= eolei =1 SARCIA U 1 x = 1aa.as>
S==11 Tr= So1@1==1> GSARCIA DUS EN x = 1ao . os=
@e2=11 Te= ecleiz=1a SGARCIA BREVNER 1 r 1 Fa.=21
S2=12 Te= So1o1=S1S SARCIA DUS e x = 1as.o=s>
S=2=1> Tr= Soiloi>=1a GARCIA BREYMNER 1 N 1 Fa_.ooa
S==A3 Te= So1ei1==1a GARCIA BREVYMNER R En sS@, ooa
S=2=A3 Te= Soloi==1= GARCI A DUBAN 2 x e S e
S2=A03 Tr= eolei =12 GARCTIA 3 HCGAN e a 1 ET==——

Fuente: COMCAJA

3. Trabajador: Vera Mayorga Holman
C.C. 1.024.482.960
Empresa: ENERGUAVIARE

Documentos:

Formulario de afiliacion.

Cedula del trabajador

Cedula del Conyugue

Registro civil de David Santiago Vera Loaiza

Registro civil de Vera Rodriguez Miguel Alejandro

Declaracion Juramentada de hijos con dependencia econdémica.
Certificado de EPS del trabajador con el nucleo

Certificado EPS Régimen subsidiado de Vera Rodriguez Miguel Alejandro
Certificacion laboral de la Conjugue

Certificacion de Discapacidad Vera Rodriguez Miguel Alejandro

Formato declaracion juramentada de la Madre de Vera Rodriguez Miguel Alejandro
Certificacién Bancaria de la Madre de Vera Rodriguez Miguel Alejandro
Certificacién Bancaria del trabajador
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Nit : E220aa68e Razon Soclal : EMPRESA DE ENERGIA ELECTRICA DEL DEPARTAMENTO DEL GUA
Swuc . : @aL Nombre. Suc. : EMPRESA DE ENERGIA ELECTRICA DEL DEPARTA
Cedula : 1824482960 Nombre : VERA MAYORGA HOLMAN

Swueldo : 4,911,938
Fecha/Ing: @2X/L/2017 Estado: A Fecha/Est: Pago: T - 14
PAGO CODLGO NOMBRE PAR CAP CUOTAS VALOR
202381 Con 2R1a12895 WVERA MIGUEL 8 I 2 125,892
202302 Con O91e12895 VERA MIGUE L 1 I 2 125,892
292303 Con 291012895 VERA MIGUE L i I 2 125,892
202385 Tra 2OS999541 WVERA DAVID i N 1 74,991
202385 Con 2Ba1a12895 VERA MIGUE L 1 I 2 149,982
202306 Con 2ea1e12895 VERA MIGUE L 1 I 2 149,982
202307 Con ©91912895 VERA MIGUE L 1 I 2 149,982
20238 Con 291912895 VERA MIGUE L i I 2 149,922
202309 Con 2a1e12895 VERA MIGUE L i I 2 149,982
202318 Con ©91912895 VERA MIGUE L 1 I 2 149,982
262311 Con So1e12895 VERA MIGUE L 1 I 2 149,982
202312 Tra 2SOS999541 VERA DAVID 1 N 1 74,991
202312 Con ©21e123895 VERA MIGUE L 1 I 2 149,982
2023A7 Con S91Le1289S VERA MIGUE L i I i 75 , 000

Fuente: COMCAJA

Se encuentra que la Discapacidad esta certificada por parte de la EPS y se liquida doble
cuota monetaria por concepto de discapacidad.

RURALIDAD - SECTOR AGROPECUARIO

La cuota monetaria para el trabajador del sector agropecuario, silvicultor, ganadero,
pesquero, avicultor y apicultor consagrada en la Ley 789 de 2002, articulo 5° y en el articulo
2.2.7.4.2.5 Decreto URT 1072 de 2015, que equivale al pago de un quince por ciento (15%)
adicional, sobre la cuota fijada para el trabajador urbano.

Al respecto el Ministerio de Trabajo mediante circular 091 del 6 de diciembre de 2013 y
oficio aclaratorio del 13 de mayo de 2014 establecié que el pago de la cuota monetaria del
Sector Agropecuario se debe pagar a las empresas que en su codigo CIU reporten la
actividad econémica correspondiente al sector agropecuario, se anexa Circular y oficio. Con
base en esta normatividad el sistema esta parametrizado para clasificar las empresasdel
sector agropecuario de acuerdo con el cédigo CIU.

Anterior  Modifica Borra  Salr
registro en pantallae

Primero  UItmo  Inmediato
Se aesplax

oricina [68 " »| [CEPARTAMENTAL VICHADA
R 1o [z6z361  »|
Valor Subsiaio r 73702

T 83607
Valor Referencia T 737037
I

83607

Fuente: COMCAJA
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Trabajador: Chamarravi Gaitan Enrique Arney
C.C. 1.007.310.314
Empresa: KARDIANUTS SAS
NIT: 901187306

Documentos:

v" Formulario de afiliacion

v' Cedula del Trabajador

v Declaracién Juramentada de hijos y conjugue con dependencia econdmica.

v"  Permiso de Proteccién Temporal de la conjugué

v" Registro civil de Jesus Arney Chamarravi Rodriguez

v’ Certificacion Bancaria del trabajador
Fecha : 18/17/2024 « 12:32:35 Pag No. 1

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAMPESINA - COMCATA
CONSULTA DEL GIRO HISTORICO
Nit : 98911873006 Razron Socilal : KARDIANUTS SAS
B . @ 98l Nombre. Suc. : KARDIANUTS SAS
Cedula : 1867316314 Nombre : CHAMARRAWI GAITAN ENRIQUE ARNEY
Sueldo 3 A, 160, ool

Frecha/sIng: ©L/25 /2023 Estado: I Fecha/Est: @L/89/24 Pago: C - 14
baco cooico womere PAR CAP cuCTAS VALOR
Pa23a3 Tra 261819644 CHAMARRAVI JESUS 1 N 1 83,6687
pa23ad Tra aa1laloaaa CHAMARR AVI JESUS 1 N 1 83,687
PER3Ias Tra Ba16160644 CHAMARRAVI JESUS 1 N 1 83,687
PE230E Tra GOLOLOGAL CHAMARRAVI JESUS 1 M i 83,607
PE2307 Tra oOlolocdd CHAMARRAVI JESUS i N i 83,6a7
Pa23a8 Tra 29181904 CHAMARRAVI JESUS 1 N 1 83,0807
Pa2309 Tra BO1a16a4a CHAMARRAVI JESUS 1 N 1 83,607
PE231@ Tra 2010160644 CHAMARRAVI JESUS 1 N 1 B3 ,6a7
PE2311 Tra 010160644 CHAMARRAVI JESUS 1 N 1 83,607
PE&2312 Tra Salalondl CHAMARRAVI JESUS 1 N 1 83,67

Fuente: COMCAJA

2. Trabajador: Chamarravi Gaitan Jailer Rogelio
C.C. 1.007.310.313
Empresa: FOREST FIRST COLOMBIA
NIT: 900371224

Documentos:

v" Formulario de afiliacién

v' Cedula del Trabajador

v Declaracion Juramentada de hijos y conjugue con dependencia econémica.
v' Cedula de la conjugué
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v Registro civil de Yailin Yadira Chamarravi Malpica
v’ Certificacién Bancaria del trabajador

Cedula : 1887316313 Nombre : CHAMARRAVI GAITAN JAILER ROGELIO
Sueldo : 1,566,848

Fecha/Ing: ©7/1972023 Estado: A FechafEst: Pago: C - 14

PAGO CODIGO NOMBRE PAR CAP CUCTAS WALOR
202399 Tra 91818728 CHAMARRAWI JAILIN 1 N 1 83,667
202316 Tra 01818728 CHAMARRAWI JAILIN 1 M 1 83,607
202311 Tra ©O01018728 CHAMARRAWI JAILIN 1 M 1 83,607
2602312 Tra ©91018728 CHAMARRAWI JAILIN 1 H 1 83,607

Fuente: COMCAJA

3. Trabajador: ESPINEL SALAZAR CRISTIAN LEONARDO
C.C. 80766841
Empresa: PLANTACION AMAZONIA EL VITAS.A.S
NIT: 900154991
Beneficiario discapacitado: ESPINEL JHAN

Documentos:

Formulario de afiliacion.

Declaracion Juramentada de hijos y conjugue con dependencia econémica.
Cedula del Trabajador.

Cedula de la conjugué .

Registro civil de Jhan Heniker Espinel Diaz

Certificado de discapacidad de Jhan Heniker Espinel Diaz.

Certificacién Bancaria del trabajador

N N N NN

Trabajadores beneficiarios de las empresas que en su cdodigo CIU reporten la actividad
econdémica correspondiente al sector agropecuario, asi mismo se evidencio que para
beneficiarios discapacitados del sector agropecuario se cancela doble cuota monetaria.
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SUBSIDIOS EXTRAORDINARIOS

Subsidios consagrados en el paragrafo 1, numerales 6 y 7, del articulo 3° de la Ley 789 de
2002. Para realizar el pago de la cuota monetaria por fallecimiento, se ingresa a la pagina
de la Registraduria Nacional del Estado Civil y se consulta vigencia de la cedula para
establecer si el trabajador se encuentra vivo, para los menores de edad se cruza por
ADRES, para realizar el pago por fallecimiento del trabajador o beneficiario se exige la
presentacion del Registro Civil de Defuncién, se verifica si el nUmero de cédula de
ciudadania aparece cancelada por muerte y se procede a bloquear desde ese momento el

giro de la cuota monetaria.

MUESTRA ALEATORIA FALLECIMIENTO TRABAJADOR

Reciben el beneficio las personas a cargo del trabajador fallecido.

1. Trabajador fallecido: Garcia Bocanegra Yimer Aldair
CC: 1.120.564.553
Empresa: LEON GARRIDO WILSON
Fecha fallecimiento: 4 de Junio de 2023

Documentos:

v
v
v
v
v
v
v
v
v
v

Formulario de afiliacion

Cedula del Trabajador

Declaracion Juramentada de hijos y conjugue con dependencia econémica.
Cedula de la conjugué

Registro civil de Angie Vanesa Garcia Ovalle

Certificaciones de la EPS

Certificacién Bancaria del trabajador

Carta del empleador informando el fallecimiento del trabajador

Certificado de defuncién del trabajador

Certificacién Bancaria de la conjugue
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Mit : BEeads57a Razon Social : LEON GARRIDOD WILSOM
SuC . ;. @a1 Mombre. Suc. @ LEON GARRIDO WILSOM
Cedula : 1120564553 Mombre : GARCIA BOCAKNEGRA WIMER ALDAIR

Sueldo 1 lL,4900,000
Fecha/,Ing: 9l1/91/2014 Estado: ™ Fecha/sEst: 96/24,23 Page: C - 14
PAGO CODIGO MOMBERE PAR CAP CUCTAS WA LOR
282386 Mue BE16a639937 GARCIA AMGIE 1 M 1 74,991
282387 Mue BE16a639937 GARCIA AMGIE 1 M 1 74,991
282388 Mue BE16a639937 GARCIA AMGIE 1 M 1 74,991
282389 Mue BE1aE8E997 GARCIA AMNGIE 1 L] 1 Fa4,9291
28231a Mue BE1aE8E997 GARCIA AMNGIE 1 L] 1 Fa4,9291
282311 Mue BE1aE8E997 GARCIA AMNGIE 1 L] 1 Fa4,9291
282312 Mue BE1aE8E997 GARCIA AMNGIE 1 L] 1 Fa4,9291
2823470 Con BE1aE8E997 GARCIA AMNGIE 1 L] 1 5@, Baa
2E24@01 Mue BE1lEEE9 7 SARCIA AMNGIE i L] 1 832,917
202402 Mue oloaasa97 GARCIA AMGIE 1 N 1 82,917
202403 Mue oloaasa97 GARCIA AMGIE 1 N 1 82,917
202401 Mue oloaasa97 GARCIA AMGIE 1 N 1 82,917
202405 Mue oloaasa97 GARCIA AMGIE 1 N 1 82,917

Fuente: COMCAJA

Se valida Registro Civil de Defuncién y con esto la Caja de Compensaciéon Familiar liquido
y gir6 a su conjugue, quien esta a cargo del menor beneficiario 12 cuotas monetarias, una
(1) mensual.

MUESTRA ALEATORIA FALLECIMIENTO BENEFICIARIO

Reciben el beneficio el trabajador afiliado o quien tenga a cargo el beneficiario fallecido

. Trabajador: Henao Chagres Benjamin
CC: 18201371
Empresa: GOBERNACION DEL VAUPES
Beneficiario Fallecido: Miyerlandy Henao Madrid
Fecha fallecimiento: 22 de mayo de 2023

Documentos:

Formulario de afiliacion

Cedula del Trabajador

Declaracion Juramentada de hija y madre con dependencia econémica.
Registro civil de Miyerlandy Henao Madrid

Cedula de la madre

Registro civil del trabajador para acreditar parentesco

Custodia de Miyerlandy Henao Madrid

Vigencia de la Cedula de la sefiora Madre

Registro de defuncién de Miyerlandy Henao Madrid

Certificacién Bancaria de la madre de la beneficiaria fallecida

AN N N N N NN YR NN
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R = T BASEEEER T Rarzon Social :: DEFPARTAMERNTO DEL WALFES
Suc . . @al Mombre. Suc. : DEPARTAWMENTO DEL WALPES
Cedula : 18221371 MNombre : HEMAD CHAGRES BERNIAMIMN

Sueldo : 2,454 ,4a8:
Fecha s Ing: @3/18/ 2009 Estado: A FechasEst: Pago: C - 14
P AsC CODT GO MOMERE PAR CAP CUOT AS WA LR
2e23al Con EGElEl 23593 HEM&D MINER LAMDY 1 ] 1 52,@a2
2E23a1 Tra GEE3IE1226 CHAGRES REGIMNA = ] 1 52,022
2223@2 Con B2 1Ea12359 HEM&TD MIYVERLAMDY 1 ] 1 52, @a2
2223602 Tra GEE301226 CHAGRES REGIMA = ] 1 52, @a2
222303 Con B2 1Ea12359 HEM&TD MIYVERLAMDY 1 ] 1 52, @a2
22363 Tra EEE3al1226 CHAGRES REGIMA = ] 1 52,@a2
223l Con EGElEl 23593 HEM&D MINER LAMDY 1 ] 1 52,@a2
223l Tra EEE3al1226 CHAGRES REGIMA = ] 1 52,@a2
2E23a5 Con EGElEl 23593 HEM&D MINER LAMDY 1 ] 1 &1l,96:
2223a5 Tra GEE301226 CHAGRES REGIMA = ] 1 al,9a@
222300 Con B2 1Ea12359 HEM&TD MIYVERLAMDY 1 ] 11 a2l,5a0
22235870 Con B2 1Ea12359 HEM&TD MIYVERLAMDY 1 ] 1 39,832
22235870 Tra GEE301226 CHAGRES REGIMA = ] 1 39,832

Fuente: COMCAJA

Se valida Registro Civil de Defuncién y con esto la Caja de Compensacion Familiar liquidé
y giré a las madres de la beneficiaria 11 cuotas, pues ya se le habia pagado mayo.

2. Trabajador: Dasilva Dasilva Marleny
CC: 42505071
Empresa: DEPARTAMENTO DEL GUAINIA (Secretaria de Educacion)
Beneficiario Fallecido: Calixto Dasilva
Fecha fallecimiento: 19 de mayo de 2023

Documentos:

Formulario de afiliacion

Cedula del Trabajador

Declaracién Juramentada de padres con dependencia econdémica.
Cedula del Padre

Cedula de la madre

Registro civil del trabajador para acreditar parentesco

Solicitud de subsidio por muerte del beneficiario padre

Registro de defuncién del beneficiario padre Calixto Dasilva
Certificacion Bancaria de la trabajadora

AN N NI NN VNN

Se valida Registro Civil de Defuncién y con esto la Caja de Compensacion Familiar liquido
y giré a la trabajadora 11 cuotas, pues ya se le habia pagado mayo.
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11.3 PRESCRIPCION DE CUOTA MONETARIA

Seleccion Dindmica 1: Afio-Mes para informes

Afio = 2023

Seleccién Dindmica 2: CCF

68:Caja de Compensacion Familiar Campesina: COMCAJA:800231969

PAGINACION SEGUN: Afio:[ 2023 v | Mes: [ Diciembre/2023 | CCF: [ 68:Caja de Compensacién Familiar Campesina: COMCAJA v |  Cod Transaccion Sirevac: [ 145731 v ?
M 412 de2péaginas p N

Filas de datos: 1- 100 de 192 | Columnas de datos: |

Educacion para el trabajo y Recreacion, Deporte y Crédito
Cenfro de Costo i i6 humano Vivienda turismo Social Total
01 09 12 13 14
Catalogo Valor Saldo Valor Saldo Valor Saldo Valor Saldo Valor Saldo Valor Saldo
421205 | SUBSIDIOS NO COBRADOS 234153 234153
Fuente: SIGER
® ® .
*7e comcan Agricultura O COMCAJA Agricultura
0P nIemTIL 5y @ T
LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAMPESINA EDINSON BURGOS CASTANEDA CC 1.127.388.281. por un valor de $47.873,
“COMCAJA" con las siguientes observaci en nuestro si \a de infor-
N.LT No 800.231.969 - 4 macién SISU:

DEPARTAMENTO DE SUBSIDIO FAMILIAR
NIVEL CENTRAL

Trabajador: 1127383261 SURCOS CASTANEOA EDINSON

CERTIFICA QUE [
Usuario WA ESPERSNZA QUIFOGA GaRZ 9372072020 _ 362112
Com PECHA 27 D8 | PESRERD FRESENTO RECHAZO FOR SAMCD CUENTA CANCE
ERTENECE AL COmvuG
IO - CODIGO 35 RECIZD bom BANCC

Que la Prescripcién con corte 31 de diciembre de 2023, fue la siguiente:

eiTE DL AEGuaTo PoR BANCO ENVIADO POR

TOTAL Cance as cuotac 0f wovicreme v ocumene o 01 v ewmo oe 2930
CONCEPIO Com Pace A LA COMYOGUE, | REVISADO Ola OF MOV 103 PAGOS S WM REALIZADO
SUBSIDIO pREER

PAGADO Usiecio: MRTMA SSPERAGA QUIROGA CABION  Fecha: 13172636 - 37-a0sds
DEVOLUCIONES (Banco Agrario - Ventanilla) 0 S DEoa o GIRD ke CODICO. 93 | RECHAZO DOR GO T CELADA
BANCOLOMBIA (CUENTA ) $234.153 o A 36 DIa ¥R aeem Ao
el = R SRR i
R R R ecra
Bl valor pi i de a los sk Usuverio w2 771872022 - 13:07:04
N SEGUINIENTO & LAS DEVOLUCIOHES ¥/0 RECHAZOS, ALA FECKA 0 SE KACEISIOO RESPUESTA
LUIS ALFONO RIVERA VARGAS CC 9.727.872, por un valor de $186.280, con T A, COR TR A PR B RO R DA DRI,
= iones, en nuestro sistema de informacién e R i RS T

WOS COMMICAMOS O EL EMPLEADOR SRA.

Qi e
LA LISERTAD P0% LO TANTO MO ES POSISLE REALIZAR £L REINTEGRO,
A DE COPEUSACION FAVILTAR CAPESTVA - CONCAIA POR LO TANTO SE PASERA A PRESCRIPCION.

NTAS U QBSENVACIONES D TRABKIADORES
DEPARTAMENTAL GLAVIARE

| CERAR Se PACA A PRESCATBCION, £ DE AT ACOHUTRAAEA PUSLTEADD,

Usuario: MARTHA ESPERANZS QUIROGA GARZON  Fecha: 62/13/2023 - 13:41:18
SO FEGUA LIERD. 33 0b 2022, PRESHITO. RECHAZD FOR BAID 208 03 PERSGLGS DE OVIEN
o Re DE 2019, ' POR DOS HIIOS 593140 (ADA HES, PERO REVISADOS LO
DOCUENTOS DF AFTLIACION SEGUN IOTAS W TNSCRIO EL | CAUO FAKILIAR RATON POR 9
0 YW SE DESE REINTEGRAR Cordialmente.

I, ES” D SEIAUR Qe 10 St cucuenmea
a0 THPOKO BELACTOUO0 DHTND. DF L03 sUSSTONos & ReTNTE
DE ES0S 5 RIDAD.

"o veses ;
ek S aliion <o misniclos i 0 T, c LK}Z,/., L2
AL UDIA LUCIA PINZON DOMINGUEZ
JEFE DEPARTAMENTO DE SUBSIDIO FAMILIAR

carrera 12 No. 96-23 Tmu:wlmsmsos—nogum Elabors Naranjo IN
emal 2 v.co) Pagina Web: Caja de Compensacion Famsiiar Campesina COMCAJA camers 12 No. 96-23 Telifono 3418441 ex. 500-506 Bogoti
& Vigilado Supersubsidio He gl ) -

&) Vigilado Supersubsidio

Fuente: COMCAJA

En la vigencia 2023, Caja de Compensacion Familiar Campesina- COMCAJA, prescribio
cuota monetaria por valor de $234.153, correspondientes a los siguientes afiliados:

1.Luis Alfonso Rivera Vargas C.C.N°. 9.727.872, por valor de $186.280.
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2.Edison Burgos Castafieda C.C.N°.1.127.388.281, por valor de $47.873.

Es de sefalar que para aplicar la prescripcion de Cuota Monetaria la Agencia Especial de
Intervencién mediante Resolucion AEI 026 del 30 de marzo del 2020 aprobé el respectivo
procedimiento.

Teniendo en cuenta lo expuesto en el certificado emitido por la Jefe de Departamento de
Subsidio Familiar, en relacion con las observaciones registradas en el sistema de
informacion SISU, donde sefiala que, en el primer caso, la cuenta bancaria donde se
deposita el subsidio de cuota monetaria ha sido cancelada y, en el segundo caso, el afiliado
se encuentra privado de la libertad, hechos que imposibilitaron cumplir con el pago de la
cuota monetaria que se ha prescrito.

Una vez evaluada la cuantia de prescripcién de subsidios girados no cobrados, por valor de
$234.153 durante la vigencia 2023, es pertinente resaltar la labor de la Caja de
Compensacion Familiar Campesina- COMCAJA, con relacién a evitar la prescripcion de la
cuota monetaria enmarcandose en el objetivo fundamental consignado en el articulo 1 de
la Ley 21 de 1982, el cual establece que: “su objetivo fundamental consiste en el alivio de las
cargas econdmicas que representa el sostenimiento de la familia, como nucleo basico de la sociedad”.

12. BIENES INMUEBLES

Segun la informacion proporcionada por el Revisor Fiscal la Caja de Compensacién Familiar
de Campesina COMCAJA, se ha determinado que la Corporacién posee un total de sesenta
(60) inmuebles. De estos, trece (13) son oficinas y treinta y nueve (39) son parqueaderos
ubicados en Bogota, ademas de una casa. Los demas inmuebles se encuentran en los
municipios de Covefias (Sucre), El Paso (Cesar), Agua de Dios (Cundinamarca), Sincelejo,
Apartadd (Antioquia) y Chicoral (Tolima), tal como se detalla a continuacion:
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. CLASIFICACION FECHA DEL
No. | INMUEBLE UBICACION N° MATRICULA AREA uso e AVALUO AT
Via Covenas-
CENTRO | Puerto Viejo Golfo de
1 | VACACIONAL | Morrosauillo Sector 3407363 1.875m: e R A a1 CAFABA Propiedad de 14.340.450.000 ju-23
COVERAS | Guayabal 3 Kms sur
Punta Piedra Covenas
INFANTIL LA
2 Loma |ViaTroncalael Carbe. NIA construccion 412 m? i terreno perenece a la Alcaldia, Construccion Propiedad de 267.800.000 |  agosto-14
(CoNsTRUCCI ¢ ) P
oN)
* Matricula Inmobiliaria 307-41342
Lote de Reserva #1R séptimo sector Lote de Reserva #1R séptimo sector 2.199.230.868
imonar El Limonar 90 m
* Matricula Inmobiliaria 307-41344 .
Lote de Resena H3R sépime seetor Lote de Reserva #3R séptimo sector 1.700.741.322
1 Limonar El Limonar 14.307m?
Km 4 Via Agua de 1
HOTEL SAN Dios Ricaurte *Matricula Inmobiliaria. 307-41343 Lote de Reserva #2R séptimo sector Propiedad de
2 | wmarcos Municipio Girardot | Lote de Reserva #2R séptimo sector El Limonar El Limonar 23.000 m?. Inmueble cisponible para amiendo Inversion 7:933.864.369
c
* Matricula Inmobiliaria 307-40941
Lote de Reserva #2R segundo sector By Los | LO® d¢ Resenva #2R segundo sector 263.571.048
e el By Los Abedules 1.650 m?
* Matricula_Inmobiliaria 307-40940
Lote de Reserva #1R sequndo sector By Los | O'€ de Resenva #1R segundo sector 1.499.463.000 julio-23
et By Los Abedules 10.500 mz.
oA Imopiana 35711944 Lote A: Reserva Forestal
CENTRO e e 357-11946 Lote A: 9 HECTAREAS 6.239,95 m?. Lote B; Inmueble Centro Recreacional en Propiedad de
4 | RECREACION |n 6 Via Espinal Gualand ot6 © San Franciees Lote B: 9 HECTAREAS. 6.239,95 m? deterioro e inactivo T varaion 5.614.841.600 marzo-13
AL CHICORAL o 35711945 Lote C: 7 HECTAREAS. 9.675.55 m: Lote C: Inmueble para venta
Lote B San Francisco
Finca los Angeles
LOTE SUCRE
5 “Los Canetera Troncal de 340-61420 21.802,58 m? Solamente es el terreno , inmueble para venta Propiedad de 2.900.000 | febrero-23
. Occidente, via Inversion
ANGELES
Sincelejo- Sampues
Inmueble Arrendado a Fundacion de Estudios
6 | AparTADO | QA00C SONS 02 008-35638 10.000 m? uperiores FES Propiedad de 2.496.268.000 oct-19
P . Contrato CA No 12/2008
Cra. 10 # 67-58
7 | CASAQUINTA Barro Quinta 50C-438441 481.66 m? Se encuentra desocupado Propiedad de 1.070.075.194 abril-15
CAMACHO Inmueble para venta o arriendo Inversion
camacho
BODEGA Con limitacién de dominio (medida cautelar)
CIENAGA/ emanda en proceso No. No reconocido Baio
8 UNIDAD  |alle 23#11-96 Ciénag| 222-0007692 1.144m2 47189408900220190043800 NI d 177.345.000 julio-18
SERVICIO Del Juzgado Segundo Municipal de Cienaga, contra
CIENAGA Robinzon Quinto Morelli y Gustavo Camargo
OFICinA 208 Cra.12 # 9623 Propiedad d
B NIVEL R 50C-1401404 58.05m? EN USO POR COMCAJA ropiedad de 330.242.055 | octubre-23
CENTRAL ogo Inversion
ORI 208 Cra.12# 9623 En uso por SINTRACAMPESINA
NIVEL g - - .
0| nwveL | Bogod 50C-1401406 40.69 m el Upaspuiitonyy PPyE 210.876.128 octubre-23
OFICINA 301 o127 9623
1 NIVEL fabiad 50C-1401407 103.27 m? EN USO POR COMCAJA PPYE 673.302.761 octubre-23
CENTRAL ogotd
OFICINA 302
12 NIVEL Cra. 124 9623 50C-1401408 101.68 m* ENUSO POR COMCAJA PPYE 661.857.574 octubre-23
CENTRAL ogotd
OFICINA 303 o127 9623
13 NIVEL ’E’E " 50C-1401409 101.68 m? ENUSO POR COMCAJA PPYE 661.857.574 octubre-23
CENTRAL ogot
OFICINA 401 o127 9623
14 NIVEL ’E’E o 50C-1401411 103.27 m? EN USO POR COMCAJA PPYE 713.804.833 octubre-23
CENTRAL ogot
OFICINA 402 127 9623
15 NIVEL R 50C-1401412 101.68 m? ENUSO POR COMCAJA PPYE 701.429.025 octubre-23
CENTRAL ogot
OFICINA 403
16 IVEL Cra. 124 9623 50C-1401413 101.68m? ENUSO POR COMCAJA PPYE 701.429.025 octubre-23
CENTRAL ogota
OFICINA 404 Cra 127 9623
17 NIVEL fa. A 50C-1401414 103.27 m? EN USO POR COMCAJA PPYE 713.804.833 octubre-23
CENTRAL ogota
OFICINA 501
18 NIVEL Cra. 124 9623 50C-1401415 160.15 m? EN USO POR COMCAJA PRYE 1.218.858.442 octubre-23
CENTRAL ogota
OFICINA 502 o127 9623
19 NIVEL ’E’E " 50C-1401416 15517 m? EN USO POR COMCAJA PPYE 1.178.158.379 octubre-23
CENTRAL ogot
OFICINA 503 o127 9623
20 NIVEL ’E’E o 50C-1401417 155.17m2 EN USO POR COMCAJA PPYE 1.117.769.885 octubre-23
CENTRAL ogot
OFICINA 504
21 NIVEL Cra a2 e 50C-1401418 160.15 m? ENUSO POR COMCAJA PPYE 1.156.531.849 octubre-23
CENTRAL ogot
22| cuses | Cmizrosa soc-1a20082 o9 m: Enuso POR comeala - 20000000 | octuirezs
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52 | Garaje 40 Cra. éi:meés-za 50C-1401379 10.13 m2 C’:'n'::‘iag: ZEE‘/CZHG p’?s"le::ﬂ,):e 30.000.000 octubre-23
53| Garaje 41 Cra. éi:meés-za 50C-1401380 9.9 m? Cﬁ:::l‘lagz :“JEF;ZH R p’?g"z:;:* 30.000.000 octubre-23
54 Garaje 42 Cra. éi;misrza 50C-1401381 10.13 m? C‘;rnrj:::ag; ;DEFO%‘/CZL\IG Pr?rp“lleel:::l:e 30.000.000 octubre-23
55 | Garaje 43 Cra. éi:meés-za 50C-1401382 9.9 me C’:'n'::‘iag: ZEE‘/CZHG p’?s"le::ﬂ,):e 30.000.000 octubre-23
56 | Garaje 47 Cra. éi:meés-za 50C-1401386 10.22 m? Cﬁ:::l‘lagz :“JEF;ZH R p’?g"z:;:* 30.000.000 octubre-23
57 | Garajes3 Cra. ésgmisrza 50C-1401392 9.9 m? Cﬁ'n":“iagz ;UEFoi/CzTo‘I o P"I’:LZ‘:::S:E 30.000.000 octubre-23
58 | Garaje 56 Cra. éi:meés-za 50C-1401395 9.9 me C’:'n'::‘iag: ZEE&HG p’?s"le::ﬂ,):e 30.000.000 octubre-23
59 Garaje 57 Cra. éi:oféﬁ'za 50C-1401396 10.13 m? C/::::gag: :IDEFOEA(/:ZTJIG pr?g‘l/e:r:lda:e 30.000.000 octubre-23
60 Garaje 58 Cra. és;o‘géﬁ-23 50C-1401397 9.87 m? C/:rnr::‘doag: :‘UEFOE/CZL\IG Pr?:\;e::::}:e 30.000.000 octubre-23

Fuente: COMCAJA

En el desarrollo de la visita ordinaria llevada a cabo, se solicitd la obtencion de los
certificados de libertad y tradicion con el propésito de verificar el estado de ciertos bienes
inmuebles pertenecientes a la Corporacion. Al respecto, el lider de la Gestion Administrativa
y Documental de COMCAJA inform6 que, debido a las directrices de austeridad
implementadas en la Corporacion, no es posible proporcionar los certificados solicitados y
dio de entrega de la siguiente certificacién que a continuacion se detalla:

& e comcasn g
--- cmin oe comremsmciSe Agricultura

CTAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAMPESINA — COMCAJA
AREA DE GESTION ADMINISTRATIVA ¥ DOCUMENTAL
CERTIFICA QUE

COMCAIA oen cumplimiento a la Resolucion AE!l No. 29 del 24 de marzo de 2023
del consejo directivo. por medio de Ila cual se imparten in-(mcclom- administrativas
v financieras en su Articulo Primero Nuﬂ\ofal 1. El cual dice:

con todas las dreas de fa Caja do < “CoOMCAasA~
tondientes a reducir costos y gastos (. ). ante e volumen de matriculas inmobiliarias
Para el pr de act » de los certificados de tradicion vy libertad. se realiza

en concordancia con los recursos disponibles de la Corporacion y en los casos que
hayan compr. res e interesados en los inmuebles para la gestion de
comercializacion en un entormo propicio para la oferta y la intencion de compra y
siguiendo criterios Que garantizan la transparencia y la eficiencia en la gestion de
recursos.

En virtud de jlo anterior. en la vigencia 2022 fueron actualizados en su totalidad los
certificados de tradicion y libertad de los inmuebles de COMCAJA. a partir de Ia
vigencia 2023 y de la emision de la Resolucion AEl No. 29 de 2023. solo se han
actualizado conforme al de comer ~ requerimientos de indole
Juridico: on of ano 2023 se actuaize of G Tyl do la Oficina 206 v garaje 09 de Bogota.
ante intencion de compra. para el ano 2024 se encuentran sctualizados los
certificados de tradicion y libertad de los sigulentes inmu : N, le Apartadd.
Ciénaga y Casa Quinta Camacho, atendiendo la gestién en la comercializacion y
proceso juridico.

Este documento es emitido en Bogota D.C. a los dieciséis (16) dias del mes de
octubre de 2024

At e

RICAR oDRISU
Lider Arga de G&

RIvVvERA
Administrativa y Docurmental

- COMOTAIA (Cra 12 MNo 6 — 23 Barrto Chicd Fenoraco) Teletonc (B0 1 541844 71) (Bogots)
e (O BOwCO) | PaGire VWt e S T S S

Vigilado Supersubsidic
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El lider de la Gestién Administrativa y Documental de COMCAJA, procedié solamente a
entregar al equipo de auditoria dos certificados de tradicion, con fecha de expedicion del 11
de agosto de 2023, correspondientes a los inmuebles Oficina 206 Nivel Central, ubicado en
Cra. 12 # 96-23, Bogota (matricula inmobiliaria 50C-1401404), y Garaje 9, en Carrera 12 #
96-37 (matricula inmobiliaria 50C-1426082). Al verificar estos certificados, se constatd que
ninguno de los inmuebles tiene medidas cautelares.

OBSERVACION No.10

Teniendo en cuenta que la Corporacion al no proporcionar al equipo auditor la entrega de
los certificados de libertad y tradicién correspondientes a bienes inmuebles de su propiedad
impidio6 la adecuada inspeccién del estado juridico de dichos bienes, lo que afecta la validez
y profundidad del analisis requerido en el proceso de auditoria, por lo que se presume que
COMCAJA incumplié lo estipulado en el articulo 2.2.7.7.12. de la Ley 1072 de 2015:

“Solicitud formal de documentos. Las entidades vigiladas por la Superintendencia del Subsidio Familiar prestaranla debida
colaboracidn para la practica de las visitas que le sean ordenadas.

Las copias de la documentacion que sea procedente anexar al expediente, deberan ser solicitadas formalmente al
representante legal de la entidad visitada o a la persona designada al efecto, las cuales no podréan negarse a

suministrarlas.”

Por otra parte, se evidencié que a corte 31 de diciembre del afio 2023 el siguiente bien
inmueble de la Corporacion cuenta con medida Cautelar:

INMUEBLE UBICACION ESCRITURA [ No. MATRICULA AREA uso AVALUO

Con limitacion de
dominio (medida

S N e AT S MIOIE Calle 23 # 11-96 Ciénaga /11/ 1994 222-0007692 1.144 m*

nnnnnnn

177.345.000

Fuente: Construccién propia con informacién de COMCAJA

Por tal razén se procedi6 a consultar el estado del mismo, en la pagina Web
https://consultaprocesos.ramajudicial.gov.co/procesos/Index, donde se encontré6 que la
Gltima actuacién en el proceso fue el 1° de julio del afio 2021.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

En relacién con la observacién sobre la no entrega de los certificados de libertad y tradicion
de los bienes inmuebles de la Corporacién, es importante aclarar que los certificados si
fueron aportados por la entidad a través del Area de Gestion Administrativa y Documental
en el marco del proceso de auditoria, conforme a los requerimientos establecidos. Sin
embargo, debido a las disposiciones emanadas de la Resolucion AEI No. 29 del 24 de
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marzo de 2023 del consejo directivo, por medio de la cual se imparten instrucciones
administrativas y financieras en su Articulo Primero Numeral 1. El cual dice:” Establecer
compromisos con todas las areas de la Caja de Compensacién Familiar Campesina

“COMCAJA’, tendientes a reducir costos y gastos “(...), no todos los certificados se han
podido actualizar a la fecha actual.

La Resolucion de austeridad anteriormente mencionada y dictada por el Consejo Directivo
de la Caja, establece restricciones en los recursos destinados para la gestion administrativa,
lo que incluye la renovacion y actualizacion de ciertos documentos, como los certificados
de libertad y tradicion, ademés, como se evidencia en el informe preliminar emitido por la
Superintendenciadel SubFbv N . 11 q(...) "la Alta Direccién tomar las acciones necesarias
a fin de implementar un plan de austeridad efectivo que conduzca a la reducciéon de los
Gastos operacionales de administracion y servicios sociales” (...), Dado este contexto, la
Corporacion ha realizado los esfuerzos correspondientes para cumplir con la normatividad,
entregando los certificados disponibles y actualizados en la medida de lo posible.

A pesar de que algunos de los certificados no estan completamente actualizados debido a
las restricciones sefialadas, los documentos entregados contienen la informacién mas
reciente disponible al momento de la solicitud. La Corporacion ha cumplido con la entrega
de todos los documentos pertinentes dentro de los margenes establecidos, y en el caso de
aquellos que no pudieron ser actualizados, se encuentran en proceso de actualizaciéon
conforme se permita dentro del marco de austeridad y la disponibilidad de recursos.

En relacién al inmueble de CIENAGA, con la medida cautelar mencionada sobre el bien
inmueble de la Corporacion, se reitera que, si bien la Ultima actuacién en el proceso fue el
1° de julio de 2021, la informacién obtenida esta actualizada hasta la fecha disponible en el
sistema judicial. La Corporacién ha tomado nota de la situacién y continuara realizando el
seguimiento correspondiente, con el objetivo de mantener un control adecuado sobre las
medidas cautelares que puedan afectar sus bienes.

La Corporacion COMCAJA reafirma su compromiso con la transparencia y la colaboracion
plena durante el proceso de auditoria. Aunque las restricciones derivadas de la Resolucion
de Austeridad han limitado la capacidad de actualizar algunos documentos en tiempo real,
se esta trabajando para garantizar que la informacion presentada sea lo mas precisa posible
dentro de las circunstancias actuales. Ademas, la Corporacion se encuentra dispuesta a
proporcionar cualquier documento adicional que sea necesario en cuanto los recursos lo
permitan.
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Por lo tanto, si bien la Corporacion reconoce que algunos certificados no han sido
actualizados en su totalidad, se ha cumplido con la entrega de los documentos requeridos
en el marco de las limitaciones derivadas de la Resolucion de Austeridad. La entidad se
compromete a continuar con el proceso de actualizaciébn de los mismos conforme se
disponga de los recursos adecuados, y a colaborar plenamente con los auditores para
garantizar la transparencia y precision en la evaluacion de su situacion juridica y patrimonial.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Analizados los argumentos expuestos y soportados por la Corporacion, se considera
conveniente modificar el estado actual del hallazgo de observacién a recomendacion. Se
exhorta a la entidad a que, dado que esta Superintendencia realiza visita ordinaria anual a
la Caja de Compensacién Familiar, se presupuesten los recursos necesarios para
proporcionar a los auditores los certificados de libertad y tradicion actualizados de ciertos
bienes inmuebles de su propiedad, con el fin de facilitar la adecuada inspeccion del estado
juridico de los mismos.

Por otro lado, en lo que respecta al bien inmueble registrado con la escritura No. 728 del 27
de noviembre de 1994, de la Notaria de Ciénaga, y con matricula inmobiliaria No. 222-
007692, el cual la Corporacion, en su respuesta al informe preliminar, denomina "de
CIENEGA", se hace la aclaracién de que, a partir de ahora, este asunto sera considerado
bajo la Recomendacién nimero 5.

RECOMENDACION No.5

En atencion, a que el bien inmueble con escritura No. 728 del 27 de noviembre de 1994 de
la Notaria de Ciénega y matricula inmobiliaria N0.222-007692 presenta medida Cautelar
preventiva de embargo, se hace necesario recomendar a la Corporacién continue
implementando procedimientos efectivos para asegurar el cumplimiento de su objeto social
conforme a lo establecido en la Ley 789 de 2002 y el Decreto 1072 de 2015.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Se anexa Certificacion sobre la bodega ubicada en el municipio de Ciénaga, Magdalena.

SuperSubsidio

Direccién: Carrera 69 No. 25B - 44, Pisos 3,4y 7
Edificio World Business Port

Conmutador: (+57) (601) 348 78 00

Linea Gratuita: (+57) 018000 910 110

Correo institucional: ssf@ssf.gov.co


mailto:ssf@ssf.gov.co

°
2%, comcasn
@ TLLSETES"

Fommato COMUNCACION EOPFT.00¢ Versitn 7

2112004
Al contestar, Cite esle nGMero. 20241200017281
Bogota D.C., 12 de noviembre de 2024
PARA: ADRIANA MERCEDES BONILLA MORALES
Superintendente Delegada para la Gestidn (E)
Superintendencia del Subsidio Familiar

DE ANDRES JULIAN MONSALVE MONJE
Jefe de la Oficina Juridica
Caja de Compensacion Familiar Campesina-COMCAJA

Asunto: Certficacion sobre la bodega ubicada en el municipio de Ciénaga. Magdalena.

Respetada Doctora,

Por medio de i presente, ka Oficna Juridica de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
CAMPESINA- COMCAJA,

CERTIFICA.

Que, sobre la bodega ubicada en e municipio de Ciénaga, Magdalena, se han reakzado
las actuaciones administrabivas y juridicas pertnentes, radicando las solictudes
convenentes ante 1os juzgados competentes, para el levantamiento de inscripcidn de las
demandas, ya que el bien se encuentra afectado por dos medidas cautelares; la primera,
realizada dentro del proceso rad. No. 2016-00131, el cual comesponde 3 [ demanda
reivindicatona del dominio, interpuesta en contra del seftor Gustavo Camargo, por parte
de COMCAJA La segunda, realizada dentro del proceso rad. No. 2016-0559, el cual
coresponde @ la demanda de pertenencia, interpuesta por el sefior Gustavo Arturo
Camargo Mercado a8 COMCAJA.

Ante lo mencionado, se aclara que estas medidas no afectan el dominio del titular, que es
la Caja de Compensacion Famisar Campesina-COMCAJA

Cordialmente.

ANDRES JULIAN MONSALVE MONJE.
Jefe de la Oficina Juridica
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAMPESINA-COMCAJA

Caye Oe Compansaciin Famvie Campesing COMCAIA (Cra 12 Bamo Civcs Rssarvnt) Teatono 80184 18441

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Teniendo en cuenta lo anterior la recomendacion se mantiene, dada la necesidad de que
la Corporacién continue realizando el seguimiento correspondiente, con el objetivo de
mantener un control adecuado sobre las medidas cautelares que puedan afectar sus
bienes.

En virtud de lo estipulado en el Articulo Vigésimo Segundo de la Resolucion No. 0115 del
14 de febrero de 2024, “Por la cual se deroga la Resolucién No. 0004 del 03 de enero de
2023, y las demas que le sean contrarias, y se sustituye el proceso de planeacién, ejecucion
evaluacion y seguimiento de visitas a entes vigilados”, esta recomendacion debe ser
evaluada por la Corporacién, y sera el area de Control Interno del ente vigilado, o quien
haga sus veces, quien realice el seguimiento a las acciones correctivas instauradas por la
Corporacion respecto de la situacion objeto de la recomendacioén, con el aval de la Revisoria
Fiscal con el fin de implementar las buenas practicas que beneficien a la adecuada gestién
administrativa, juridica, financiera y contable. La recomendacién no hace parte del Plan de
Mejoramiento.
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12.1 ACTIVOS IMPORTANTES -
La CCF Comcaja tiene en la actualidad un total de 10 activos importantes, con una muy

buena valoracion econémica, la cual asciende a un valor de $ 48.785.561.764 segun el
reporte presentado por la entidad, y en sitios muy estratégicos en diferentes partes del pais.

INMUEBLE UBICACION

Via Covefas-Puerto Viejo Golfo de Morrosquillo -

CENTRO VACACIONAL COVENAS Sector Guayabal 3 kms sur Punta Piedra Covefias.

JARDIN INFANTIL LA LOMA

(CONSTRUCCION) Via Troncal del Caribe, El Paso (Cesar).

Km 4 Via Agua de Dios Ricaurte, Municipio Girardot

HOTEL SAN MARCOS .
Cundinamarca.

CENTRO RECREACIONAL CHICORAL Km 6 Via Espinal Gualanday.

Finca Los Angeles Carretera Troncal de Occidente,

LOTE SUCRE "LOS ANGELES" . .
Via Sincelejo- Sampues.

APARTADO Cra 106C #101B-02 Apartadd (Antioquia).

CASA QUINTA CAMACHO Cra 10 # 67-58 Barrio Quinta Camacho.

BODEGA CIENAGA/UNIDAD SERVICIO

CIENAGA Calle 23 # 11-96 Ciénaga.

OFICINA 206 NIVEL CENTRAL Cra 12 # 96-23 Bogota.

Fuente: Elaboracion propia informacién con suministrada por CCF COMCAJA

Esto sin contar con que la Corporacion cuenta con un total de 212 lotes en San José del
Guaviare — Departamento del Guaviare, zona en donde opera de manera Unica dicha CCF.
De estos lotes, se encuentran escriturados un total de 205, quedando a dia hoy adn
pendiente la escrituracién de 07 lotes. Esta masa de tierra corresponde a un extinto
proyecto urbanistico el cual fue incautado en un proceso de extincion de dominio, es asi
como la CCF finalmente realizo el negocio de compra-venta de esos terrenos con las
Sociedad de Activos Especiales (SAE).

El analisis de la situacién de los bienes inmuebles de la CCF nos permite concluir lo
siguiente:

e La CCF es propietaria de terrenos que aun no cuentan con un Master Plan de
explotacion y aprovechamiento econémico, lo cual redunda en un ciclo permanente
de gastos producto del mantenimiento y sostenimiento de los mismos.

e Estas propiedades y/o activos a dia de hoy, debidamente identificados y estudiados
segUn su situacion, representan una gran masa econdémica que podria ser de mucha
utilidad para generar ingresos a la Corporacion de tal manera que pueda ayudar a
subsanar sus altos costos administrativos.

SuperSubsidio

Direccién: Carrera 69 No. 25B - 44, Pisos 3,4y 7
Edificio World Business Port

Conmutador: (+57) (601) 348 78 00

Linea Gratuita: (+57) 018000 910 110

Correo institucional: ssf@ssf.gov.co


mailto:ssf@ssf.gov.co

/]

Supersubsidio

e Si bien existe un Plan Estratégico a fecha de Octubre de 2024, con acciones para
con los inmuebles, se puede concluir que los mismos estan enfocados a evitar caer
en improductividad de dichos inmuebles, mas no a un desarrollo inmobiliario
estratégico en gran escala, de tal forma que sea sostenible en el tiempo y que
realmente genere utilidades a la corporacion.

e Se concluye igualmente que si bien desde la Direccibn Administrativa de la CCF
existe la voluntad de estudiar las diferentes opciones de desarrollo de proyectos
para beneficio de la Corporacién, no hay una ruta expedita de trabajo conjunto con
la AEl y asi garantizar que desde la institucionalidad de la SSF se puedan ayudar a
impulsar alianzas y consensos con otras entidades estatales y privadas que podrian
ser actores importantes para lograr el objetivo de usufructuar en gran escala todas
esas propiedades con que cuenta la CCF.

RECOMENDACION No.6

Se le recomienda a la CCF Comcaja establecer un dialogo y mesa de trabajo permanente
con la AEI de tal forma que puedan construir de manera conjunta las diferentes acciones
tendientes a en el corto plazo tener victorias tempranas con relacién al desarrollo
econdmico de sus predios, igualmente construir planes de mediano y largo plazo, medibles
con hitos de control que les permita establecer un proyecto sostenible de interés econémico
a la CCF en torno a todos esos activos que poseen.

Se recomienda, junto con la AElI, el estudio de creacién de una empresa Desarrolladora de
Negocios Inmobiliarios, de propiedad 100% de la CCF, cuyo objeto sea generar y concretar
oportunidades de negocio en torno a los inmuebles de la Corporacién, para ello podra
articular con los diferentes actores estratégicos publicos o privados que permitan fortalecer
su objeto social. De esta manera la CCF podra desarrollar su objeto misional y enfocarse
en el desarrollo social de las departamentales.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

En relacion con la recomendacién de establecer un didlogo y mesa de trabajo permanente
con la Agencia de Emprendimiento e Innovacién (AEI) y la sugerencia de crear una empresa
Desarrolladora de Negocios Inmobiliarios, COMCAJA agradece el planteamiento y valora
las ideas presentadas por la Superintendencia del Subsidio Familiar, para el desarrollo de
esta propuesta implica que la mision y visidn estan enfocadas en el bienestar de los
trabajadores y sus familias, se modifique ya que dista de la actividad comercial o
especulativa en el sector inmobiliario.

COMCAJA es una entidad sin &nimo de lucro cuyo objeto social esta orientado al bienestar
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social de los afiliados, a través de la entrega de subsidios familiares, educativos, de salud
y recreativos, entre otros.

Aunque la Corporacién posee bienes inmuebles como parte de su patrimonio, estos activos
no estan destinados a ser gestionados como proyectos inmobiliarios con fines comerciales,
sino como parte de su estrategia de sostenibilidad y para asegurar el cumplimiento de su
mision social.

En este sentido, la creacion de una empresa inmobiliaria de propiedad de COMCAJA podria
desviarse del enfoque original de la entidad y generar tensiones con su objeto social, al
estar mas alineada con la actividad comercial del sector inmobiliario, que no es el propdsito
central de una Caja de Compensacion Familiar.

Si bien la recomendacién de generar nuevas oportunidades de negocio a partir de los
inmuebles es véalida desde una perspectiva econémica, COMCAJA considera que cualquier
iniciativa relacionada con los bienes inmuebles debe estar alineada con su mision social y
enfocada en mejorar las condiciones de vida de los afiliados. En este sentido, la
Corporacion esta abierta a explorar proyectos que utilicen sus activos para beneficiar a la
comunidad, como, por ejemplo:

Proyectos de vivienda de interés social, cuyo objetivo sea la construccion de viviendas
asequibles para los afiliados.

Espacios de uso social, como centros de recreacion, educacion o servicios para los
trabajadores y sus familias, que permitan aprovechar los inmuebles de manera que cumplan
con el objetivo social de la Corporacion.

Alianzas estratégicas con entidades publicas y privadas para el desarrollo de proyectos
sociales o de infraestructura, siempre que se alineen con los principios misionales de
COMCAJA.

En cuanto al establecimiento de un dialogo y mesa de trabajo con la AEI, COMCAJA esta
de acuerdo en que puede ser beneficioso explorar oportunidades conjuntas que contribuyan
al desarrollo de iniciativas de emprendimiento social y fortalecimiento de las capacidades
de los afiliados, con un enfoque centrado en cémo optimizar los recursos de COMCAJA
para generar valor social y econémico para sus afiliados, sin necesariamente involucrarse
directamente en la actividad de desarrollo inmobiliario.

Por lo tanto, COMCAJA realizara las respectivas gestiones con la AEIl y otras entidades en
proyectos que promuevan el emprendimiento social, la capacitacion, el acceso a
oportunidades de negocio para los afiliados, y en general, en el fortalecimiento de la
economia de las regiones donde tiene presencia, pero sin desvirtuar su naturaleza como
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caja de compensacion.
ANALISIS DE LA RESPUESTA

La respuesta presentada por la Corporacion presenta de manera acertada un estudio de
las alternativas para lograr incrementar la productividad de los bienes, de tal manera es
conforme alo que se esta requiriendo. Igualmente, las actividades planteadas por la entidad
con relacion a la gestién junto con la AEI subsanarian los motivos que fundamentaron la
recomendacion.

13. COMCAJA ASPECTOS FINANCIEROS CONTABLES
13.1 ESTADOS FINANCIEROS

Revisadas las cifras de los Estados Financieros con corte a diciembre 31 de 2023, se
llevaron a cabo las siguientes acciones de trabajo en campo:

Se cruzo la informacion de las cuentas de balance y de resultados reportadas en el SIGER
con los registros oficiales de la Caja y su resultado coincide totalmente.

e Se revisaron las notas a los Estados Financieros, las principales variaciones y su
razonabilidad.

e Se revisaron los informes emitidos por el Revisor Fiscal durante la vigencia del
2023.Se reviso el dictamen emitido por el Revisor Fiscal.

e Se evalud el Manual de politicas contables bajo norma internacional financiera
(PYMES).

Los Estados Financieros de la Caja de Compensacion Familiar Campesina — COMCAJA se
han elaborado rigurosamente conforme a las Normas de Contabilidad e Informacion
Financiera (NCIF) de Colombia, las cuales estan estipuladas en la ley 1314 de 2009 y
reguladas por el Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015, modificado posteriormente
por el Decreto 2496 de 2015.

Ademds, la CCF sigue las directrices establecidas por las Normas Internacionales de
Informacion Financiera (NIIF) para PYMES, emitidas por el Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad (IASB), junto con las interpretaciones adicionales del
Concejo Técnico de la Contaduria Publica.

Dando cumplimiento a lo establecido en la Ley 1314 de 2009 y el Decreto 3022 de 2013; y
conforme a las Resoluciones No. 0044 del 2 de febrero de 2017, No.0163 del 17 de marzo
de 2017, No0.0355 del 23 de mayo de 2017, No.0791 del 27 de octubre de 2017, No.0967

SuperSubsidio

Direccién: Carrera 69 No. 25B - 44, Pisos 3,4y 7
Edificio World Business Port

Conmutador: (+57) (601) 348 78 00

Linea Gratuita: (+57) 018000 910 110

Correo institucional: ssf@ssf.gov.co



mailto:ssf@ssf.gov.co

del 29 de diciembre de 2017, N0.0753 del 31 de octubre de 2018 y N0.0420 del 18 de julio
de 2019, No. 093 del 5 marzo de 2021, No. 298 del 17 de junio de 2021, Resolucion No.
046 de 2022 y Resolucion No.0558 de 2023 expedidas por la Superintendencia del Subsidio
Familiar, certificamos que los Estados Financieros de la Caja de Compensacion Familiar
Campesina — COMCAJA, en el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de
Diciembre de 2023, reflejan el resultado de las transacciones de la Corporacion y las cifras
han sido verificadas.

Las politicas contables de COMCAJA fueron establecidas y aprobadas mediante
Resolucion AEI No. 096 del 29 de diciembre de 2016, con modificaciones adicionales

mediante la Resolucién AEI No. 028 del 21 de marzo de 2017, emitidas por la Agente
Especial de Intervencion de la CAJA.

Se concluye que los registros contables corresponden a los reportes oficiales de la Caja
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13.2 ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Afio: 2023
Mes: Diciembre/2023
CCF: 68:Caja de Compensacion Familiar Campesina: COMCAJA

Valor Saldo afio ~ Valor Saldo afio

Nivel | Nivel Catalogo
1 1 ACTIVO 82.469.736.351
11 EFECTVO Y EQUIVALENTES DEL EFECTIVO 12.209.339.985
12 ACTIVOS FINANCIEROS - INVERSIONES 433.120.968
13 CUENTAS POR COBRAR 6.900.683.393
B 2 14 INVENTARIOS 0
15 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO & PROPIEDADES DE INVERSION 40.752.731.832
16 INTANGIBLES 549.998.008
18 OTROS ACTIVOS 21.623.862.165
1 2 PASIVO 37.404.138.020
23 CUENTAS POR PAGAR 5.379.573.811
24 IMPUESTOS, GRAVAMENES Y TASAS 49.484.861
2 25 BENEFICIOS A EMPLEADOS 678.401.721
2 26 PASIVOS ESTIMADOS Y PROVISIONES 2.633.727.345
27 DIFERIDOS 3.178.810.842
28 FONDOS CON DESTINACION ESPECIFICA Y OTROS PASIVOS 25.484.139.440
1 3 PATRIMONIO 45.065.598.331
31 OBRAS Y PROGRAMAS DE BENEFICIO SOCIAL 24.538.618.889
32 SUPERAVIT 919.800
3 2 33 RESERVAS 5.708.843.936
36 RESULTADOS DEL EJERCICIO 41.757.995
37 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 14.775.457.711

Fuente: SIGER Estructura 3-015 Estado de Situacién Financiera

Activos.

2023
95.013.776.541
13.036.021.019

336.383.073
7.186.671.448
0
48.498.958.032
549.998.008
25.405.744.961
40.180.551.361
5.917.509.136
54.946.961
943.481.388
736.576.359
4.116.897.957
28.411.139.560
54.833.225.180
24.538.618.889
919.800
5.619.376.009
9.547.681.219
15.126.629.263

% Analisis

% Analisis

Vertical afio 2022 Vertical afio 2023

100,00%
14,80%
0,53%
8,37%
0,00%
49,42%
0,67%
26,22%
100,00%
14,38%
0,13%
1,81%
7,04%
8,50%
68,13%
100,00%
54,45%
0,00%
12,67%
0,09%
32,79%

100,00%
13,72%
0,35%
7,56%
0,00%
51,04%
0,58%
26,74%
100,00%
14,73%
0,14%
2,35%
1,83%
10,25%
70,71%
100,00%
44,75%
0,00%
10,25%
17,41%
27,59%

$ Var
12.544.040.190
826.681.034
(96.737.895)
285.988.055

0
7.746.226.200
0
3.781.882.796
2.776.413.341
537.935.325
5.462.100
265.079.667
(1.897.150.986)
938.087.115
2.927.000.120
9.767.626.849
0

0

(89.467.927)
9.505.923.224
351171552

%Var
15,21%
6,77%
-22,34%
4,14%

19,01%
0,00%
17,49%
7,42%
10,00%
11,04%
39,07%
-72,03%
29,51%
11,49%
21,67%
0,00%
0,00%
-1,57%
22764,32%
2,38%

Solo se reconocen como activos los hechos pasados que estén controlados y de los cuales
sea probable que la entidad obtendra beneficios econdmicos futuros, derivados de su uso

0 venta.

Pasivos.

Solo se reconoceran como pasivos lo hechos pasados que generen obligaciones presentes
y de los cuales se pueda probar que existira una salida de beneficios econdémicos futuros

Patrimonio.

Es la parte residual de los activos de la organizacion, una vez deducidos todos sus pasivos.

ACTIVOS

La Caja para los activos se aplica las Normas Internacionales de Informacién Financiera
para pymes (NIIF para las PYMES) en lo referente a la seccién 4 titulo 4.5 de activos
corrientes en lo referente al literal ¢, y la seccién 10 titulo 10.4 en cuanto a la seleccién y

aplicacion de politicas contables literal b.
El activo esta discriminado de la siguiente manera:

Activo Corriente
Corto Plazo
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Se refiere a aquellos recursos o bienes que la CAJA espera convertir en efectivo, vender o
consumir en un periodo de tiempo relativamente corto, generalmente dentro de un afio o el
ciclo operativo normal de la CAJA, si este es mas corto. Estos activos son fundamentales
para el funcionamiento diario y las operaciones continuas de la entidad. Ejemplos comunes
de activos corrientes incluyen efectivo, cuentas por cobrar, inventarios y activos financieros
gue se espera que se conviertan en efectivo en el corto plazo. La clasificacién de un activo
como corriente en Colombia sigue las normas contables establecidas por las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) pymes o las Normas de Contabilidad e
Informacion Financiera (NCIF), dependiendo del tipo de entidad y su marco regulatorio
aplicable por norma general se entiende como crédito a corto plazo aquel crédito que tiene
un vencimiento menor un afio es decir debe devolverse en cuotas en un periodo de pago
no exceda a los doce meses.

Activo no Corriente
Largo plazo

Se refiere a aquellos recursos o bienes que una empresa o entidad no espera convertir en
efectivo en el corto plazo, sino que planea mantener a largo plazo como parte de sus
operaciones continuas. Estos activos no estan destinados a ser vendidos, consumidos o
convertidos en efectivo dentro del afio siguiente o del ciclo operativo normal de la empresa,
si este es mas corto. Los activos no corrientes también se conocen como activos fijos o
activos a largo plazo.

Por norma general se entiende como crédito a largo plazo aquel que tiene un vencimiento
superior a un afio.

ACTIVOS 2023 Total Activo $ 95,013,776,541

100.000.000.000,00

50.000.000.000,00 — M activo corriente
- W Activo no corriente
activo Activo no
corriente corriente

W 2023 14.317.872.0980.695.904.44

Fuente: Elaboracion propia informacién con suministrada por CCF COMCAJA

El siguiente cuadro presenta el porcentaje que representa cada una de las cuentas
consolidadas que conforman el Activo:
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ANO 2023 %

Efectivo y Equivalentes al Efective corriente 13,036,021,018 1372
Activos Financieros - Inversiones 245 797 948 0.26
Cuentas por Cobrar y Otras cuentas por Cobrar 7,186,671,449 7.56
Otros Activos Financieros no corrientes - Inversiones 90,585,127 0.10
Propiedades, Planta y Equipo y Propiedades de inversidn 43,498 958,032 51.04
Intangibles 549,998,008 0.58
Fondos de Ley con Destinacion Especifica 25,406 744 960 26.74

TOTAL ACTIVO 95,013,776,541
Fuente: Contabilidad COMCAJA

PASIVO

Corresponde a todas las obligaciones que tiene la Caja para llevar a cabo su actividad.
El total del Pasivo con corte a 31 de diciembre 2023 asciende a $ 40.180.5 millones. El
rubro mas representativo es Fondos con Destinacion Especifica que representa el 67.52%.

El pasivo de COMCAJA se compone de la siguiente manera:

PASIVO 2023 Total Pasivo $40.180.551.361

40.000.000.000

30.000.000.000
20.000.000.000
10.000.000.000 .
i M Paivo corriente

Paivo corriente

Pasivo no B Pasivo no corriente
corriente
Paivo corriente Pasivo no corriente
W 2023 8.302.137.796 31.878.413.565

Fuente: Contabilidad COMCAJA

Pasivo Corriente: se refiere a una obligacion o deuda que CAJA espera liquidar en el corto
plazo, generalmente dentro de un afio o dentro del ciclo operativo normal de la entidad, si
este es mas corto. Los pasivos corrientes también se conocen como pasivos circulantes.

Son todas las deudas y obligaciones que se saldan en un periodo inferior a un afio (a corto
plazo).

Las variaciones de cada una de las cuentas consolidadas que conforman el Pasivo son:
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ANO 2023 %

Cuentas por Pagar corto plazo 3,260,280,290 811
Beneficios a Empleados 043 481 388 2.35
Otros Pasivos Financieros - Diferidos 5,399,425 576 13.44
Provisiones 372,595,833 0.93
Cuentas por Pagar largo plazo 3,078,156,333 7.66
Fondos de Ley con Destinacion Especifica 27.128,611,941 57.52

TOTAL PASIVO
Fuente: Contabilidad COMCAJA

PATRIMONIO

El patrimonio esta conformado por las apropiaciones obligatorias ordenadas por la Ley 21
de 1982 para Reserva Legal, Obras y Programas de Beneficio Social, el Superavit donado,

40,180,551,361

Revalorizacién del patrimonio y Superavit por valorizacion.

Su composicién con corte a 31 de diciembre de 2023, se detalla a continuacion:

Nombre de la Cuenta

Ario 2022

Diferencia

32,544,896,504

32 544 896,504

210505 ' Para administracién y servicios

sociales 21,492,794 263 21,492,794 263 0
311505 Para otros programas 3,045,824 626 3,045,824 626 0
321015 En bienes muebles 919,800 919,800 0
330505 Reserva legal 257,327,256 346,795,183 -89,467,927
231505 Par; administracion y servicios

sociales 5,362,048,753 5,362,048,753 0
360505 Administracién y Servicios Sociales 9.547,681,219 41,757,985 9,505,923,224
370505 Administracién y Servicios Sociales 7.577,420,535 7,535,662 540 41,757,885
371005 Administracién y servicios sociales -24 919,206,279 -25,229,318,836 309,413,557

justes de Ejercicios de vigencias

371045 :':ﬂeriores ! ¢ -75,781,497 76,781,497 0
371505 Efectos por convergencia a las NIIF 0

Fuente: Contabilidad COMCAJA

9,767,626,849
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13.3 ESTADO DE RESULTADOS

Afio 2023

Nivel Mes Diciembre/2023
o— Valor Sadoaflo | ValorSaldo | % Andlisis Verial % Andliss Verical
aio 2023 a Vars Var %
1 4 INGRESOS 20.862.146.667 |34.056.393.635 100,00% 100,00% 13.194246.968 | 63,24%
a1 INGRESOS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS 20.326.830.721 |23.925.156.114 07,43% 70,25% 3508.325.393  17.70%
2 2 OTROS INGRESOS 535.315.046 |10.131.237521 257% 20,75% 9.595.921575  179257%
1 5 GASTOS 13.740.189.004 |16.220.374.090 65,86% 47,63% 2480184996 18,05%
51 OPERACIONALES DE ADMINISTRACION Y SERVICIOS SOCIALES 7.349.731.784 | 8.761.993.966 35.23% 2573% 1412262182 19.22%
52 'APROPIACIONES DELEY Y TRANSFERENCIAS 6.236.933.871 | 7.158.007.977 29,00% 21,00% 921074106 1477%
, 53 OTROS GASTOS 111182110 243.492.246 053% 071% 132310.136 | 119,00%
55 I NES DELEY Y TRANSFERENCIAS EMPRESAS NO 42341320 56.879.901 0.20% 017% 14538572 3434%
50 RESULTADO DEL EJERCICIO 41757.995 | 0.547.681.210 0.20% 28,03% 9.505.923.224 22764,32%
1 G COSTO DEVENTAS Y PRESTACION DE SERVICIOS 7.080.199.578 | 8.286.338.326 33.94% 24,34% 1208138.748|  17.06%
2 61 COSTO DEVENTAS Y PRESTACION DE SERVICIOS 7.080.109.578 | 8.288.336.326 33,04% 24,34%| 1.208.138.748 | 17,06%

Fuente: SIGER Estructura 3-016 Estado de resultados

Ingresos. Se reconoceran como ingresos los incrementos en los beneficios econdmicos
producidos a lo largo del periodo contable en forma de entrada o incremento en el valor de
los activos o bien como decremento de los pasivos, gue dan como resultado aumento del
patrimonio.

Costos y Gastos. Se reconoceran como costos y gastos los decrementos en los beneficios
econdmicos, producidos a lo largo del periodo contable, en forma de salidas o disminucién
del valor de los activos, o bien por la generaciéon o aumento de los pasivos, que dan como
resultado decrementos en el patrimonio.

INGRESOS

Los ingresos se registran por el sistema contable de causacién, con excepcion de los
aportes del 4% y 2% los cuales se registran por el sistema de Caja, acorde con la
normatividad que rige para el sistema de Subsidio Familiar. Su saldo a 31 de diciembre de
2023, esta conformado por:

1. Ingresos de Actividades Ordinarios

v" Valores recibidos del 4% por los aportes de los empleadores.

v' 2% de los independientes y/o pensionados.

v Intereses (Financieros, Intereses por Mora, créditos que la Caja por las
diferentes lineas de crédito)

v' Aportes de empresas no afiliadas por prescripcion

v" Ingresos por las actividades de Servicios Sociales de Capacitacion,
Recreacion, Vivienda.
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2. Otros Ingresos

Arriendos

Rendimientos financieros
Indemnizaciones

Reintegro de costos y gastos
Provisiones estimadas, etc.

DN NI NI NN

INGRESOS DICIEMBRE ANO 2023
Total Ingresos $34.056.393.635

25.000.000.000

20.000.000.000
15.000.000.000
10.000.000.000
5.000.000.000 o
) Ingresos Otros Ingresos Intereses
Operacionales
B 23.153.893.71 9.957.290.797 945.209.127

Fuente: Contabilidad COMCAJA

INGRESOS ACTIVIDADES ORDINARIAS

Cuenta | Nombre de la Cuenta Ao 2023 Aiio 2022 Diferencia
G 18,926,217,29
410505 | De empresas afiliadas (4%) 21,822,349, 764 5. 2896,132469]
410510 ; De independientes (2%) 7,616,800 9,023,900 -1,407,100
410530 | Intereses por mora de aportes (afiliadas) 57,092,050 20,162,325 36,929,725
410605 Aportes de empresas no afiliadas por
 iprescripcion — 172,213,298 127,025,065 45,188,233
410610 Intereses por mora aportes prescritos
oro..ioMpresasnoafifades . . 3724096  2373723; 1350873
410705 Aportes de independientes 2% por
prescripcion 1,739,100 663,997 1,075,103
410715 Aportes de pensicnados y desempleados
{ 0.6% por prescripcion 774,600 1,089,081 -314,481
414315 | Educacién Informal 18,892,600 15,294,263 3,598,337
415001 ; Vivienda 63,740,507 ; 136,802,422 -73,061,915
| 415505 | Recreacion 868968477 717,406,270 151,562,207
416001 | Crédito Social 136,782,419 105,966,587 30,815,832

Fuente: Contabilidad COMCAJA

| 3,001,868,783
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Se puede observar que los ingresos operacionales de la Corporacién (cuenta 41), son
insuficientes para cubrir los gastos operacionales de administracién y servicios sociales
(cuenta 51) y los costos (cuenta 61).

GASTOS DE ADMINISTRACION

Los gastos de administracion y servicios sociales son los ocasionados en el desarrollo del
objeto social principal de la Caja, en donde se generan gastos relacionados con la gestién
y de las actividades conexas y complementarias. Su saldo a 31 de diciembre de 2023 con
relacion al 2022, estd compuesto por:

3-016. Estado de Resultados (Analisis Vertical)

Péginas:

Affo: 2023

Mes: Diciembre/2023

CCF: 68:Caja de Compensacion Familiar Campesina: COMCAJA

Valor Saldo_ 9% Analisis Vertical

Nivel Catalogo T Valor Saldo 2022 [~ 2023 |~ 2022 |- %Analisis Vertic” | vars [~ varw [+

2 51 OPERACIONALES DE ADMINISTRACION Y SERVICIOS SOCIALES 7.349.731.784 | 8.761.993.966 35,23% 25,73% 1.412.262.182 19,22%
3 5105 | SUELDOSY SALARIOS 5.183.842.813  5.503.905.871 24,85% 16,16%  320.063.058 6.17%
3 5110 | HONORARIOS 232.878.646 | 244.656.116 1,12% 072%  11.777.470 5,06%
3 5115 | IMPUESTOS 392.868.005 | 494.082.853 1,88% 145%  101.214.758 25,76%
3 5120 | ARRENDAMIENTOS 192.044.796  207.121.436 0,92% 061%  15.076.640 7,85%
3 5125 | CONTRIBUCIONES Y AFILIACIONES 15.250.985 16.367.600 0,07% 0,05% 1116615 7,32%
3 5130 | SEGUROS 140420135 236.834.264 0,67% 0,70%  96.414.129 68,66%
3 5135 | SERVICIOS 472.849.738 | 844.147.200 2.27% 248%  371.297.462 78,52%
3 5140 | GASTOSLEGALES 6.349.418 18.734.546 0,03% 0,06%  12.385.128 195,06%
3 5145 | MANTENIMENTO Y REPARACIONES 127.399.024  239.324.303 0,61% 0,70%  111.925.279 87,85%
3 5150 | ADECUACION EINSTALACIONES 120.000 196.218 0,00% 0,00% 76.218 63,52%
3 5155 | GASTOSDEVIAJE 64.488.750  125.976.228 0,31% 037%  61.487.469 95,35%
3 5160  DEPRECIACIONES 145393288 281172475 0,70% 0,83%  135.779.187 93,39%
3 5195 | DIVERSOS 375.826.087 | 543.315.402 1,80% 160%  167.489.405 44,57%
3 5198 DETERIORO 6.159.364 0,00% 0,02% 6.150.364

F

uente: SIGER Estructura 3-016 Estado de resultados

OBSERVACION No.11:

Con fundamento en el articulo 54 de la Ley 21 de 1982, que fija las funciones de los
Consejos Directivos de las Cajas de Compensacion Familiar, entre las que estan la de
adoptar la politica administrativa y financiera de las corporaciones y en consonancia con lo
dispuesto en el articulo 55 de la Ley 21 de 1982, que dispone las funciones del Director
Administrativo, entre las que se citan en el numeral 3°, el deber de cumplir y ejecutar las
determinaciones del Agente Especial de Intervencion, se solicita a la Alta Direccion tomar
las acciones necesarias a fin de implementar un plan de austeridad efectivo que conduzca
a la reduccién de los Gastos operacionales de administracién y servicios sociales (cuenta
51) que en el 2022 ascienden en total a $8.761.9 millones y que equivalen al 36.6% de los
Ingresos operacionales (cuenta 42) por valor de $23.925.1 millones. Lo anterior a fin de que
la Corporacién pueda mantener su viabilidad financiera y cumplir con los objetivos para los
cuales fue creada la Caja de Compensacion.
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RESPUESTA DE LA CORPORACION

Se acepta la recomendacion y se procedera a Estrategia Integral de Reduccion de Costos
para la Caja de Compensaciéon Publica Con el fin de fortalecer la sostenibilidad financiera
de la Caja de Compensacion y adaptarse a las limitaciones de ingresos en regiones con
menor formalizacion empresarial, se establece el siguiente plan con acciones especificas
gue pueden ejecutarse en un afo, en paralelo con las iniciativas de modernizacién
tecnoldgica, optimizacion de cargas laborales y manejo estratégico de bienes improductivos.
Estas medidas también consideran la participacion en iniciativas regulatorias, dialogo con el
sindicato y estrategias inmobiliarias para generar ahorros adicionales a medio plazo.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Analizada la respuesta de la Corporacién, se observa que acepta la observacion y
procedera a implementar una Estrategia Integral de Reduccién de Costos para la Caja de
Compensacion con el fin de fortalecer la sostenibilidad financiera y adaptarse a las
limitaciones de ingresos en regiones con menor formalizacion empresarial. Las acciones
deberan incorporarse en el Plan de Mejoramiento a suscribir con la Superintendencia del
Subsidio Familiar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo vigésimo sexto de la
Resolucion 0115 deld4 de febrero de 2024, con acciones y actividades medibles vy
cuantificables en el tiempo.

RESULTADOS OPERACIONALES:

La Caja ha experimentado pérdidas continuas desde 2009 hasta 2018, principalmente
debido a que los gastos y costos han superado los ingresos durante este periodo.

Sin embargo, entre 2019 y 2023, se registrd una utilidad contable no operacional gracias a
los avallios y provisiones judiciales, entre otros factores.

En cuanto al afio 2023, se genero una utilidad no operacional derivada de provisiones para
procesos judiciales, liberacién de reservas y avallos de propiedades como los inmuebles
de Covenas y el Hotel San Marcos, entre otros.
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I = _ | sawo
_ | sALDOANO | SALDOARD | - SALDO
SALDO ANO 2018 2020 ; 2021 | d'“';ur;:"" diciembre-2023

Ingresos pn_Efecfiva 1,082,412,241 ' 2,456,071,268 | 3,006,178,022 ! 41,757,004 0,547,681,219
(Aportes-Arriendos- T T L

Rendimientos- i
Indemnizaciones- |
Actividades de 14.806,480,335 | 15.004.874.747 ¢ 16.806.714.734 | 20,517.144.187 | 24,444 428,664
Recreacion Capacitacien i
—Crédito y Vivienda) |
COSTOS Y GASTOS

UTILIDAD © PERDIDA
SIN INGRESOS NO -1,776,074,044 1704302312 -815,578,674  -303,244,486 -64,285,753
OPERACIONALES

NGRESOS NO
OPERACIONALES

UTILIDAD © PERDIDA 1,983,412,241| 2,456,071,368 | 3,006,178,032| 41,757,004 | 0,547,661,210

3,760,387,185 ! 4250463670 | 3.011.757.606 ! 345,002 480 9,611,968,972

Fuente: Contabilidad COMCAJA

Detalle de otros ingresos

Codigo Nombre SaldoNueDebito [ SaldoNuecredito
@235 UTILIOAD EN VENTA DE PROPIEDAD, PLANTAY) 0,00] 1.296.002.099,00] _9.611.966.971,64
422504 Terrenos 0,00] 1.264:806:500,00
424516 Construcciones y edificaciones o,ﬁ’m
4250 RECUPERACIONES 0,00( 1.603.253.365,28
425035 De provisiones estimadas 0,00( 1.108.648.661,67
425085 De depreciacion 0,00 16.455.956,05
425050 Reintegro de otros costos y gastos 0,00 _472.964.165,66
425060 Deterioro de Cuentas por cobrar 0,00 __ 5.184.581,00
4270 [AVUSTE ALVALOR RAZONABLE CON CAMBIOS 0,00] 6.662.886.323,9
427005 Propiedades de Inversion 0,00( 6.662.886.323,96|
4295 DIVERSOS 0,00 49.825.183,40)
429505 Aprovechamientos 0,00 49.816.563,43
425581 Ajuste al peso 0,00} 619,07
CUENTA 4245 1.296.002.099,00
[#23504 [Terrenos [Correspondeal Avalio del Inmueble lote los Angeles ] 1.264.806.500,00]
[75s16 Totros [ 31195599,00]
CUENTA 4250 1.603.253.365,28

Corresponde a las provisiones judiciales activos,

teniendo en cuenta la calificacion del riesgo de cada
425035 e provisiones estimadas uno de los procesos, realizada por la oficina de Juridica | 1.108.648.661,67
[425045/50/60_|Otros 454.604.703,61
CUENTA 4270 6.662.886.323,96
CUENTA 4295 49.825.183,40
[29505781___Jorros = 5.875.183,40

=uente: Contabilidad COMCAJA

Se observa que la Corporacion presenta pérdidas operacionales recurrentes durante losultimos
cuatro anos.
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OBSERVACION No.12

Con fundamento en el articulo 54 de la Ley 21 de 1982, que fija las funciones de los
Consejos Directivos de las Cajas de Compensacion Familiar, entre las que estan la de
adoptar la politica administrativa y financiera de las corporaciones y en consonancia con lo
dispuesto en el articulo 55 de la Ley 21 de 1982, que dispone las funciones del Director
Administrativo, entre las que se citan en el numeral 3°, el deber de cumplir y ejecutar las
determinaciones del Agente Especial de Intervencion, se solicita a la Alta Direccion tomar
las acciones necesarias para generar ingresos adicionales que le permitan a la Corporacién
obtener resultados operativos positivos los cuales en los dltimos cinco afios han sido
negativos, mantener su viabilidad financiera y cumplir con los objetivos para los cuales fue
creada la Caja de Compensacion Familiar Campesina, mediante la Ley 101 de 1.993 .

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Se acepta la observacién y a continuacion se procede a informar las acciones llevadas a
cabo por la direccion administrativa en relacion con la observacion planteada.

Gestidn ante el ministerio de agricultura: Una de las razones por las cuales COMCAJA ha
estado limitada para gestionar ingresos adicionales corresponde a los decretos 1985 de
2013y 2071 de 2015 en los cuales el Ministerio de agricultura lista a la Caja de COMCAJA
como una entidad “en liquidacion”, al respecto la direccion administrativa ha adelantado
gestiones ante el ministerio incluyendo la presentacibn de un proyecto de decreto
modificando los mencionados decretos con el fin que el nuevo decreto refleje la realidad
juridica de COMCAJA la cual no es una entidad en liquidacién. Este proyecto de decreto
con la correspondiente memoria justificativa fueron radicados ante el Ministerio de
agricultura el 18 de marzo -Durante el trimestre en curso y por solicitud del Ministerio de
Agricultura se realiz6 seguimiento mediante reuniones presenciales con la Secretaria
General y mediante llamadas telefénicas, producto de la anterior gestién, la secretaria
general remitié al despacho de la ministra la memoria justificativa firmada y el texto del
proyecto de decreto aprobado para firma de la ministra y director del DAPRE, se adjunta en
la carpeta virtual de soportes el archivo con las sendas comunicaciones recibidas por parte
del ministerio como resultado de esta gestién durante el periodo objeto de informe.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Analizada la respuesta de la Corporacién, se observa que acepta la Las acciones deberan
incorporarse en el Plan de Mejoramiento a suscribir con la Superintendencia del Subsidio
Familiar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo vigésimo sexto de la Resolucion
0115 del4 de febrero de 2024, con acciones y actividades medibles y cuantificables en el
tiempo.
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14. APORTES DEL 4% Y SU DISTRIBUCION

Afio: 2023
Mes: Diciembre/2023
CCF: 68:Caja de Compensacion Familiar Campesina: COMCAJA

Nivel Catalogo T

Valor Saldo | % Analisis Vertical, % Analisis Vertical
T 23 | v 202 |v 2023

Valor Saldo 2022 | 20; 02; 02: - vars [v| varq~

410505 | DEEMPRESAS AFILIADAS (4%) 18.926.217.295 | 21.822.349.764 90,72% 64,08% 2896132469  1530%
410510 | DEINDEPENDIENTES (2%) 9.023.900 7.616.800 0,04% 002%  (1407.100) -15,59%
410530 | INTERESES PORMORA DEAPORTES 20162.325  57.092.050 0,10% 017%  36.929.725  183,16%
410535 | RENDIMIENTOS RECURSOS PARAFISCALES 264.805.793  771.262.403 1.27% 2,26% 506.456.610  191,26%
410605 | APORTES DEEMPRESAS NO AFILIADAS POR PRESCRIPCION 127.025.065  172.213.298 0,61% 051%  45.188.233  3557%

4 POR APOR ESAS
410610 iﬁflfgi'?os (TES PRESCRITOS DEEMPRESASNO 2.373.723 3.724.096 0,01% 0,01% 1350373 56,89%

4

Fuente: SIGER Estructura 3-016 Estado de resultados

De los ingresos recaudados durante la vigencia del 2023 por concepto de aportes
parafiscales del 4%, se llevaron a cabo las siguientes acciones de trabajo en campo:

v" Se realiz6 un muestreo de los meses de febrero, junio y octubre de 2023

v' Se verifico que se realiza una conciliacién mensual entre aportes y contabilidad, para
aclarar las diferencias que puedan presentarse. Dicha conciliacién es firmada por la
Lider de contabilidad, el jefe de seccidén Presupuesto y Tesoreriay los profesionales
junior de contabilidad y tesoreria.

v/ Se constat6 que se realiza conciliacién mensual, entre contabilidad y el operador de
informacién Simple S.A.

v Se observé que las apropiaciones ejecutadas en el afio 2023 se cumplieron de
conformidad con los porcentajes establecidos por la Superintendencia, segun
Resolucion No. 070 del 30 de enero de 2023 y Resoluciéon No. 0481 del 31 de mayo
de 2023.

v' Se verificé que en las apropiaciones contables se afectan las cuentas definidas para
tal fin, en el catalogo de cuentas.

v Se constaté que la Caja lleva a cabo las transferencias financieras de dichas
apropiaciones de forma oportuna y a las cuentas bancarias abiertas para tal fin.

CONCLUSION: Se concluye que la Caja de Compensacion estd cumpliendo con la
normatividad vigente en cuanto a apropiaciones y contabilizacion de las mismas se refiere.

15. INDICES FINANCIEROS

CCF Diciembre
- Dicie

68 Caja de Compensacion Familiar Cam

Fuente: SIGER Estructura Indicadores Financieros
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Revisadas las cifras de los indices Financieros se llevaron a cabo las siguientes acciones
de trabajo en campo:

v/ Se revisaron los indices financieros reportados por la Caja de Compensacion en el
Siger con los registros oficiales de la Caja y su resultado coincide totalmente.

Capital de Trabajo: El capital de trabajo presenté resultados positivos por valor de $6.015.7
millones de pesos a diciembre de 2023. El capital de trabajo es el resultado de restar los
pasivos corrientes de los activos corrientes, y representa los recursos con los que cuenta
la entidad para operar si se pagan los pasivos corrientes.

Nivel de endeudamiento: El nivel de endeudamiento a diciembre 2023 es del 42.29%.
Disminuy6 con respecto al reportado en diciembre del afio 2022, 45.35%.

Razdn corriente: La razon corriente disminuy6 a 1.72. En diciembre de 2022 fue de 2.13.
Significa que por cada peso que debe la Corporacion, dispondria 1.72 pesos para cubrir los
pasivos en el corto plazo.

CONCILIACION FONDOS DE DESTINACION ESPECIFICA

De la conciliacién de fondos de destinacion especifica Fovis-Fonifiez-Fosfec-Ley 115 se
llevaron a cabo las siguientes acciones de trabajo en campo:

v Se revisaron los saldos contables de las cuentas 18 y 28
v’ Se revisaron las cifras conciliatorias
v Se verificé el respaldo financiero a diciembre 31 de 2022

CONCLUSION: Se concluye que la Corporacién mantiene un adecuado control mensual
sobre las cifras de cada uno de los Fondos de Destinacion Especifica mediante la
conciliacion mensual.

FONINEZ
FONINEZ
Cuenta
contable DESCRIPCION VALOR OBSERVACION DE LA DIFERENCIA
Apropiacion mes de diciembre 2023 Ay N.A $ 166.418.868.00
181020 Fonifiez 1.406.973.563,88 Apropiacion mes de noviembre 2023 $125.063.839.00
137040 Unidad de tesoreria Resolucion AEI No 051/2021 152.150.833,34 Pend de ejecucion 2023 $-51.638.479

2854 Fonifiez Num Art. Ley 789/02 1.848.717.149,33 Mayor valor trasladado del fondo 2023 $49.748.524.00
2864  Recursos por pagar Fonifiez 710.899,00

Fuente: Tesoreria COMCAJA

Estructura 3-015 a diciembre 2023 - Fonifiez 1.406.973.564,00
Estructura 3-018 a diciembre 2023 -Fonifiez 1.421.303.724,00
Diferencia (14.330.160,00)
Obedece a una partida concialitoria en la cuenta bancarias No 05622311 anexo 1 por valor
Observacion de la diferencia de $14.330.160

Fuente: Tesoreria COMCAJA
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3-018 Inversiones, Fondos de Destinacion Especifica Y Recursos de la Caja

Paginas:

Mes: Diciembre,/2023

Afio: 2023

CCF: 68:Caja de Compensacion Familiar Campesina: COMCAJA

Clase Plazo Fuente
Inversion HIEEd Inversione Inversion AELITICEIER
- - b Cant. Titulos | ™ Valor Inversion ™| % Participacion ™ Acumulados ™
AU No Aplica FONINEZ 1 49.805.452 0,00 104.512.478
CORPBANCA P T ! o
Cuentas
Bancarias
SCOTIABANK- " .
No Aplica
COLPATRIA P FONINEZ 1 1.235.987.675 0,00 30.897.078
1.285.794.168 135.509.556
Fuente: SIGER Estructura 3-018 Inversiones, Fondos de destinacién especifica y recursos de la Caja
% Analisis % Analisis
(ST | valor saldo 2€ ¥ || Valor Saldo 20 ¥ |  Vertical 2024~ | vertical 202{ * Svar [T svar [T
181020 FONINEZ 2.007.731.391 1.406.973.564 2,43% 1,48% (600.757.827) -29,92%
2854 FONINEZ NUM. 8 ART. 16 LEY 789/02 2.258.427.862 1.848.717.149 6,04% 4,60% (409.710.713) -18,14%
2864 RECURSOS POR PAGAR FONINEZ (3.189.101) 710.899 -0,01% 0,00% 3.900.000 -122,29%
Fuente: SIGER Estructura 3-015 Estado de Situacién Financiera
FOSFEC
Cuenta
contable DESCRIPCION VALOR OBSERVACION DE LA DIFERENCIA
Apropiacion del mes de diciembre 2023 5 274 878 292.00
Apropiacion mes de §ep, 2023 pendiente 5533
181035 | Egsfas Ley 1636/13 7.356.186.287 55 Pendients reintegro deudores traslado =l fondo $317,325,00
137050 |Unidad de Jesaperja Res AEI Mo 51/21y AEl Mo 039/22 | 2.3593.286.5537 45 Wayor valor trasladado del fondo 5 13.850.525,00
2858 |Eqafeq Ley 1636/13 9.714.971.747 28 Pendient= de ejecucicn act-gizi, 235 164,659,352,00
Registro gravamen e VA 5 0.29
2858 Asignaciones y cuentas por pagar FOSFEC 159.528.534 03
DIFERENCIA GRUPO 18y 28 -125.027.396,31
Fuente: Tesoreria COMCAJA
Fuente: SIGER Estructura 3-018 Inversiones, Fondos de destinacion especifica y recursos de la Caja
c %% Analisis Vertical % Analisis Veriical
s | Valor Saldo 2022 ~ |  Valor Saldo 2023 * 2022 - 2023 - Svar |~
181035 FOSFECLEY 1636/13 5.417.163.387 7.356.186.287 6.57T% T.T4% 1,939.022.900
2858 FOSFEC LEY 1636/13 718123131 9.714.971.748 20.90% 24.18% 1,806 848617
2B6E ASIGNACIONES ¥ CUENTAS POR PAGAR FOSFEC 173.635.333 156.528.534 0.46% 0.40% (14.106.798)

Fuente: SIGER Estructura 3-015 Estado de Situacién Financiera

YW ar v
35,79%
24.26%

-8.12%
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LEY 115
LEY 115/94
Cuenta OBSERVACION DE LA DIFERENCIA
contable DESCRIPCION VALOR Apropiacion mes de Diciembre 23 566.062.347.00
Mayor valor trasladado en la apropiacion del mes de Abril 21 $ 62.827
181015 |Fondo de Educacion LEY 115/94 2.076.487.198,16 | Mayor valor trasladado al fondo (mayo/2020) $0.63
137035 |Unidad de Tesoreria Resolucion AEINo 054/2022 388.805.656,00 Mayor valor trasladado del fondo Ley 115 $202.110.00
2853 Fondo de Educacion LEY 115/94 2.513.332.303,44 | pendiente de Ejecucion feb 23 $ 18.167.020
2863 Asignaciones y Otros Recursos por pagar Gastos bancarios de febrero 2022 5 4.839.91
DIFERENCIA GRUPO 18y 28 -48.039.449,24
Fuente: Tesoreria COMCAJA
Concepto Valor
Estructura 3-015 adiciembre 2023 - Ley 115 2.074.656.065,00
Estructura 3-018 adiciembre 2023 - Ley 115 2.076.487.198,00
Diferencia (1.831.133,00)
Obedece a una partida conciliatoria en la cuenta bancarias No 05559429 anexo 2 por valor
Observacion de la diferencia de 5400.000 y en la cuenta bancaria en el anexo 4 por valor de 52.231.133.51

Fuente: Tesoreria COMCAJA

3-018 Inversiones, Fondos de Destinacion Especifica Y Recursos de la Caja

Paginas:
Mes: Diciembre!2023

B 2023

CCF: B8:Caja de Compensacién Familisr Campesina: COMCAJA

Clase Plazo

Inversié Envidad Inversiones Fuente Inversion Cant. Rendimientos
hd - - Tl Tiwlo ™| Valor Inversion ™| ¥ Participacid ~ Acumulados |~
FONDOS
ITAU CORPBANCA Mo Aplica EOUCACION LEY 1 43,953,394 000 5.929.757
TISDE 1333
Cuertas FONDOS
Eiancarias OCCIDEMTE Mo Aplica EOUCACION LEY 1 337.767.358 000 30.171.562
NS OE 1333
FONDOS
SCOTIABANK-COLPATRIA | Mo Aplica EDUCACICON LEY 1 235.833.201 0.oo 2.483.233
TS OE1933
Otras FONDDS
Inversiones SkAMDIA Mo Aplica EDLICACION LEY 1 648,683,562 000 104.771.908
TSDE1333
1331233.515 143.362.550

Fuente: SIGER Estructura 3-018 Inversiones, Fondos de destinacion especifica y recursos de la Caja

Catal % Analisis % Analisis

atalogo -T| Valor Saldo 2¢ ~ || Valor Saldo 20 | Vertical 2027 = Vertical 2023 ~ $ Var A Y%Var A
181015 FONDO DE EDUCACIONLEY 115/94 1.768.508.056 2.076.487.198 2,14% 2,19% 307.979.142 17,41%
2853 FONDO DE EDUCACIONLEY 115/93 2.399.028.753 2.513.332.303 6,41% 6,26% 114.303.550 4,76%

Fuente: SIGER Estructura 3-015 Estado de Situacién Financiera
16. PRESCRIPCION DE CUOTA MONETARIA:

La siguiente es la informacion verificada en campo con respecto a la prescripcién de cuota
monetaria:
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CERTIFICA QUE

Que la Prescripcidon con corte 31 de diciembre de 2023, fue la siguiente:

v TOTAL
CONCEHIO SUBSIDIO
PAGADO
DEVOLUCIONES (Banco Agrario - Ventanilla) 0
BANCOLOMBIA (CUENTA ) $234.153
OTAL $234.153

El valor prescrito corresponde a los siguientes frabajadores:

LUIS ALFONO RIVERA VARGAS CC 9.727.872, por un valor de $186.280, con

las siguientes observaciones, registradas en nuestro sistema de informacioén
SISU:

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAMPESINA - COMCAJA
NOTAS U OBSERVACIONES DE TRABAJADORES
DEPARTAMENTAL GUAVIARE

Usuario: MARTHA ESPERANZA QUIROGA GARZON Fecha: ©2/13/2023 - 14:41:18
CON FECHA ENERO 3@ DE 2@22, PRESENTO RECHAZO POR BANCO POR LOS PERIODOS DE NOVIEM
BRE Y DICIEMBRE DE 2019, POR DOS HIJOS $93140 CADA MES, PERO REVISADOS LOS
DOCUMENTOS DE AFILIACION SEGUN MNOTAS NO INSCRIO EL GRUPO FAMILIAR RAZOMN POR
LA CUAL NO ACREDITA EL DERECHO Y NO SE DEBE REINTEGRAR
POR LO TANTO SE PASA PARA PRESCRIPCION , ES DE SENALAR QUE MNO SE ENCUENTRA
PUBLICADO (OMO TAMPOCO RELACIONADO DENTRO DE LOS SUBSIDIOS A REINTEGRAR
NO SE ANULA EL GIRO DE ESOS DOS MESES POR SEGURIDAD.
TAMPOCO SERA PUBLICADO (COMO PRESCRIPCION POR NO TENER DERECHO
SE INACTIVA EL GIRO DE ESTOS BEMEFICIARIOS POR LA RELACION TRABAJADOR CONYUGE
BENEFICIARIO.
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EDINSON BURGOS CASTANEDA CC 1.127.?88.281, por un valor de $47.873,
con las siguientes observaciones, registradas en nuestro sistema de infor-
macion SISU:

Trabajador: 1127388281 BURGOS CASTANEDA EDINSON

Usuario: MARTHA ESPERANZA QUIROGA GARZON Facha: 03/20/2020 - 16:21:12
CON FECHA 27 DE FEBRERO PRESENTO RECHAZO POR BANCO CUENTA CANCELADA
LA CUENTA PERTENECE AL CONYUGUE
DEBERA PRESENTAR FORMULARIO DE RECHAZO Y CUENTA ACTIVA
SE DEJA EN GIRO "N" CODIGO 99 RECHAZO POR BANCO

Usuario: MARTHA ESPERANZA QUIROGA GARZON Fecha: ©9/17/2020 - 1B8:41:32
CON FECHA 29 DE JULIO SE REALIZO EL TRAMITE DEL RECHAZO POR BANCO ENVIADO POR
LA DPTAL.

SE REINTEGRAROM LAS CUOTAS DE WNOVIEMBRE Y ODCIEMBRE DE 2819 Y ENERC DE 2028
CON PAGO A LA CONYUGUE, REVISADO AL DIA DE HOY LOS PAGOS SE HAN REALIZADO
EXITOSAMENTE.

Usuario! MARTHA ESPERANZA QUIROGA GARZION Facha: 11/17/2020 - 17:44:45
CON FECHA 30 DE OCTUSRE PRESENTO RECHAZO POR BANCO CUENTA CANCELADA
SE DEJA CON GIRO "N" CODIGO 99 RECHAZO POR BANCO
DEBERA PRESENTAR  FORMULARIO DE RECHAZO Y CERTIFICACION BANCARIA ACTUALIZADA
NO MAYOR A 30 DIAS.

Usuaric: ADA LUZ REYES RIANO Fecha: 85/65/20822 - 14:35:33
EN SEGUIMIENTO A LAS DEV Y/O RECH SE INTENTA COMUMICACION CELUAR COM EL TRABAJADOR,
SIN RESPUESTA TELEFONO APAGADO, SE ENVIA CORREQ EDINSONBURGOS@GMATL.COM
CON INFORMACION NECESARIA PARA ADELANTAR TRAMITE, A LA FECHA SIN RESPUESTA

Usuario: ADA LUZ REYES RIANO Fecha: 07/18/2022 - 13:07:04
EN SEGUIMIENTO A LAS DEVOLUCIONES Y/O RECHAZOS, ALA FECHA NO SE HACEIBIDO RESPUESTA
ALGUNA AL CORRED ENVIADO CON FECHA DOS DE MAYD POR LO QUE EL DIA DE HOY SE REENVIA
CORREOQ.

Usuario: ADA LUZ REYES RIANO Fecha: 11/23/20822 - 13:07:04
EN SEGUIMIENTO A LAS DEVOLUCIONES Y/O RECHAZOS, NOS COMUNICAMOS CON EL EMPLEADOR SRA.
SANDRA VARGAS AL TELEFONO 2152251688 INFORMA QUE EL SENOR EDILSOMN BRUGOS SE
ENCUENTRA PRIVADO DE LA LIBERTAD POR LO TANTO NO ES POSIBLE REALIZAR EL REINTEGRO,
POR LO TANTO SE PASARA A PRESCRIPCION.

Usuario: ADA LUZ REYES RIANO Fecha: ©9/29/2023 - 08:19:25
DE ACUERDO A NOTA ANTERIOR SE CONSULTA LA REGISTRADURIA Y SE ESTABLECE QUE EL

SE?~QOR EFECTIVAMENTE SE ENCUENTRA PRIVADO DE LA LIBERTAD, AL NO TENER A QUIEN
GIRAR SE PASA A PRESCRIPCION, ES DE ANOTAR QUE SE ENCONTRABA PUBLICADO.

Cordialmente,

CLAUDIA LUCIA PINZON DOMINGUEZ
JEFE DEPARTAMENTO DE SUBSIDIO FAMILIAR
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COMPARATIVO PRESCRIPCION DE CUOTA MONETARIA ANOS 2021 2022 Y 2023

VIGENCIA Valor de la Preeescripcion de la

Cuota Monetaria
2021 1.215.646,00
2022 625.513,00
2023 234.153,00

Fuente: Contabilidad COMCAJA

RECOMENDACION No.7:

Evaluada la informacién por concepto de prescripcion de subsidios, es importante que
COMCAJA continue realizando las gestiones necesarias y seguimiento para que el subsidio
monetario que se encuentra no cobrado por los afiliados sea efectivo y no prescriba en los
términos que establece el articulo 6 de la Ley 21 de 1982.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Se acata la recomendacion. Sin embargo, tal cual se informé en la Visita Ordinaria, en la
vigencia 2023 COMCAJA prescribi6 cuota monetaria por valor de $234.153,
correspondiente a dos trabajadores, al respecto a pesar de realizar diferentes acciones no
fue posible el reintegro porque el sefior se encuentra privado de la libertad, y con respecto
al otro afiliado, este valor corresponde a una cuota liquidada y pagada sin derecho, por lo
tanto no procede la devolucion y se pasé a prescripcion , como consta en la certificacion
entregada en la visita. Es de sefalar que para aplicar la prescripciéon de Cuota Monetaria la
Agencia Especial de Intervencion mediante Resolucién AEI 026 del 30 de marzo del 2020
aprobd el respectivo procedimiento.

ANALISIS DE LA RESPUESTA
Teniendo en cuenta lo anterior la recomendaciéon se mantiene.

En virtud de lo estipulado en el Articulo Vigésimo Segundo de la Resolucién No. 0115 del
14 de febrero de 2024, “Por la cual se deroga la Resoluciéon No. 0004 del 03 de enero de
2023, y las demas que le sean contrarias, y se sustituye el proceso de planeacién, ejecucion
evaluacion y seguimiento de visitas a entes vigilados”, esta recomendacion debe ser
evaluada por la Corporacion, y sera el area de Control Interno del ente vigilado, o quien
haga sus veces, quien realice el seguimiento a las acciones correctivas instauradas por la
Corporacion respecto de la situacion objeto de la recomendacion, con el aval de la Revisoria
Fiscal con el fin de implementar las buenas practicas que beneficien a la adecuada gestion
administrativa, juridica, financiera y contable. La recomendacion no hace parte del Plan de
Mejoramiento.
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17. UNIDAD DE TESORERIA

La Corporacion durante la vigencia 2023 abono recursos a las diferentes Unidades de
Tesoreria constituidas en las vigencias 2021 y 2022, excepto la constituida con recursos
del FOSFEC, lo cual se verific6 en campo y fue certificado en septiembre-27-2023, por
Edgar Fabio Garcia Castafieda-director Administrativo, José Armando Arévalo-Tesorero y
Alba Adriana Avila Contadora (E).

Lo anterior adicionalmente también fue certificado por el Revisor Fiscal de la Corporacion
Never Enrique Mejia Matute.

EL SUSCRITO DIRECTOR ADMINISTRATIVO
EL SUSCRITO JEFE DE LA SECCION DE PRESUPUESTO ¥ TESORERIA
Y
LA SUSCRITA LIDER (E) DEL AREA GESTION CONTABLE
DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAMPESINA — COMCAJA
CERTIFICA

Qe las fuentes, el valor cancelado vy los saldos pendientes por pagar de las unidades
de tesoreria aprobadas mediante Resoluciones AElI de la Superintendencia del
subsidio Familiar son los siguientes:

Saldo por pagar a

Walor segdin Resalu- | Abonc acapital @ | 31 de diciemibne

AEl Mo OS1 (intere
sex]

24 die junic 3021

FOMIREZ

28,622 507 00

AEI No FECHA Fuente chéin AEI reses (= 2023
AEI No 051 24 de junic 2021 FOSFEC (Capital } S02.114,120.00 108,827,523.00 393,286,597.45
AE| Mo 051 24 de junic 2021 FONIREZ [Capital] 154, B4E 49H.00 42,101,052.00 152,150,833.34
AEI No 054 14 de julio de 2022 | LEY 115 575,107 062.00 150,301, 40600 3BH.BO5,E56.00
AE| No03g B de junic de 20727 | FOSFEC 2,040,000, 000,00 o 300000000000
AEl No 035 (intere

o] B de junic de 2002 | FOSFEC 73,0055, 745 00 a 73,055, 745.00
AEl No 051 (intere

o] 24 de junic 2021 FOSFEC 73,986,491 00 30,396, 79200 43,585,655 00

11,718,325.13

156,904,181 87

AEI No
DS4intereses)

14 de julio de 2022

LEY 115

16, E-40, B4E 00

B,ZH1,231 00

8,355,517.00

3,367, 773, 275.00

391,626,429.13

3.076.156,333.66

Segin Resolucidon AEl Mo 032/2022 "Mediante la cual se aprueba utilizar los recursos
de Unidad de Caja con recursos del fondo FOSFEC de la caja de compensacidn
familiar COMCAJA™ el primer pago tenia fecha de vencimiento en diciembre 2023, por
walor de $414.611.950 el cual a fecha no se ha hecho efectivo, es de aclarar, que se
encuenfira en proceso de aprobacidn por parte de la Agencia Especial de Intervencidn
una Resolucian en donde COMCAJLA solicita la ampliacion de la misma.

La presente certi
octubre de 2

cidn se ewxpide en Bogota, a los quince (15) dias del mes de
su{jcimd de la Superintendencia del Subsidio Eﬁ miiliar.

[T }“
o Aurer
@":}m""n

Fuente: Direccion administrativa, Tesoreria y Contabilidad COMCAJA

N = 1=
Ce g oy i Ly
~ laiba Adriana Avila
Lider(e} Area Gestién Contable

.
alo
i
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EL SUSCRITO REVISOR FISCAL DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
CAMPESINA - COMCAJA

CERTIFICA

Que las fuentes, el valor cancelado y los saldos pendientes por pagar de las unidades
de tesoreria aprobadas mediante Resoluciones AEl de la Superintendencia del
5 ubsidio Familiar a corte 31 de diciembre de 2023 y 30 de septiembre de 2024, son los
que se detallan en los cuadros insertos de manera subsiguiente, asi:

Saldo a 31 de diciembre de 2023
Raldo por
Valorsegin | Abono a Capital lﬂ;;_‘ﬂi'm*
Rezolucion e infereses

Resolucitn AEI No. Fecha Fuents = ——

AEI Mo 051 24 dejunio 2021 | FOSFEC (Capital) |  502114.120.00 | 108.827.523.00 | 38328655745

AEI Mo 051 24 dejunio 2021 | FONIREZ (Capital) | 18424548800  42101.152.00| 152 147 346,00

AEI N 054 14 dejulio de 2022 | LEY 115 579,107,062.00 | 190.301.806.00 | 388 805 656.00

AEI No 038 8 de junio de 2022 | FOSFEC 2,000,000,000.00 [ 2.000,000,000.00
AE| Mo 063 (Intaresas)

8 de junio de 0% | FOSFEC 73 060 749.00 o] 73080 748,00

:‘EEJ:,ND D51 (inter==es) | o dejunio 2021 | FOSFEC 7386649100 303s67Se00| 43589.689.00
AE| No 051 (Intereses)

ses) 24 dejunio 2021 | FONIFEZ BE22507.00| 1171832513  16.904.181.67

AE| Mo 054 [Inlereses)
14 de julio de 2022 | LEY 115 16,640 548,00 B281231.00|  BISHE17.00
SABT.TTEETE|  391.626.428,13 [B.0TE 162 84632

Sobre lo anterior se tiene que, la Corporacion no ha realizado los reintegros de
recursos a los fondos correspondientes en las fechas establecidas, situacion que limita
la disponibilidad para el cumplimiento de las obligaciones derivadas de cada uno de
los fondos, presentandose mayor afectacion en el fondo de FOSFEC.

La presente certificacion se expide en Bogota D.C., dieciséis [16]) dias del mes de
octubre de 2024, por solicitud de la Superintendencia del Subsidio Familiar.

TF.38445T .
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAMPESINA = COMCAJA
Miembro de SAC CONSULTING 5.A5.

Fuente: Revisoria Fiscal
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OBSERVACION No.13

La Corporacion no efectud el primer abono a capital e intereses en diciembre de 2023
por valor de $414.6 millones de la Unidad de Tesoreria aprobada por el Agente Especial
de Intervencion el 08 de junio de 2022. Se observa un presunto incumplimiento de la
Resolucion AEI 039 de 2022, de la misma fecha, la cual se constituyé con recursos de
FOSFEC, por valor de $2.000.0 millones de para financiar la adquisicion de lotes y los
costos y gastos del proyecto de construccién de vivienda de interés social (VIS) a
realizarseen el municipio de San José del Guaviare, departamento del Guaviare. El
cronograma de pagos es el siguiente:

Para lo anterior COMCAJA tomara siete (7) meses de periodo de gracia sin intereses
lo que implica que el primer pago se realizara en el mes de diciembre del afio 2023;
lo anterior teniendo en cuenta los tiempos necesarios para el desarrollo de proyectos
inmobiliarios de vivienda de interés social.

Ma.ARO  CAPTTAL ANUAL CANUAL " CUOTA MENSUAL
1 $ 2.000.000.000 $ 25.889.531 5 388.722.419 % 414.611.950
2 $ 1.611.277.581 $ 20.330.800 $ 394.281.150 % 414.611.950
3 $ 1.216.996.431 % 14.682.580 3 399.919.370 % 414.611.950
4 % 817.077.061 3 8.973.733 3 405.638.217 % 414.611.950
5 $ 411.438.844 ] 3.173.106 3 411.438.844 3 414.611.950

VALOR TOTAL A CANCELAR $ 73.059.749 $ 2.000.000.000 $ 2.073.059.749

Fuente: Resolucién AEI 039 DE 2022

RESPUESTA DE LA CORPORACION
I. ANTECEDENTES

1. La Caja de Compensacion adquiri6 doscientos doce (212) lotes a la Sociedad de
Activos Especiales (SAE) con recursos de mecanismo de Unidad de Tesoreria
autorizada por la Agencia Especial de Intervencion mediante Resolucién AEI No 039 de
2022. (Anexol).

2. Que a la fecha y de acuerdo con certificacion de la Notaria Unica de San José del
Guaviare se tienen 205 lotes escriturados (Anexo 2). Con respecto a los 7 restantes la
Caja de Compensacioén dentro de la debida diligencia ha realizado diferentes clases de
gestiones para finiquitar el proceso de escrituracion sin éxito. Dicha informacion fue
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cargada en el OneDrive dispuesto para tal fin?or la Oficina Asesora Juridica.

3. Se han presentado demoras importantes en la escrituracion de los lotes por parte de
la Sociedad de Activos Especiales (SAE) esto teniendo en cuenta que desde dia 26 de
enero de 2022 COMCAJA remitié promesa de compraventa debidamente suscrita, y que
la misma fue remitida por Central de Inversiones S.A. con la firma del funcionario
delegado de la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. -SAE- quedando asi
perfeccionado asi dicho documento, a la fecha debido a las gestiones de la Caja de
Compensacion se han logrado escriturar:

75 lotes el 31 de julio de 2023
130 lotes el 18 de diciembre de 2023

4. Que a la fecha la anterior y actual Direccion Administrativa han presentado los
siguientes proyectos de acto administrativo como alternativa para el pago:

La Corporaciéon propuso dos (2) proyectos de acto administrativo a la Agencia
Especial de Intervencion para ampliar el plazo de pago de |la Unidad de Tesoreria
y contar con tiempo adicional para adelantar la escrituracién de los lotes asi:

5. La Direccion Administrativa de COMCAJA el dia 25 de diciembre de 2023 envio a la
Agencia Especial de Intervencién un proyecto de resolucion que solicitaba al Consejo
Directivo cambiar la forma de pago, para que la Unidad de Tesoreria. Sin embargo, la
Dra. Lina Paola Porras, en su calidad de Agente Especial de Intervencion respondio el
2 de enero de 2024 a esta Corporacion (Anexo 3).:

De: Lina Paola Porras Garcia

Enviado: martes, 2 de enero de 2024 10:24

Para: Caja Comcaja

Cc: Erika Maria Valencia Gomez ; Andrea del Pilar Rodriguez Arroyabe ; Sandra Milena
Bernal Salazar ; Elide Albarracin Morales ; Mauricio Bohérquez Gonzales ; Gabriel
Santafe Vera ; Elsa Leonor Aparicio Daza Asunto: RV: Proyecto Resolucién Unidad de
Tesoreria - Lotes Guaviare

Cordial saludo, doctora Xiomara:

Una vez revisada la solicitud “ se aprueba la modificacién del plan de pagos de la Unidad
de Tesoreria de FOSFEC autorizada mediante Resolucion AEI No. 39 del 08 de junio
del afio 2022. “Mediante la cual se aprueba utilizar los recursos de Unidad de Caja con
recursos del Fondo de FOSFEC de la Caja de Compensacién Familiar COMCAJA™
permito indicar:

1. La resolucion AEI 39 DE 2022, establecio el plazo para reintegro de los recursos y
tasa de interés, retornando el valor en cinco pagos anuales cada uno por valor de
CUATROCIENTO($416.611.950) MCTE, el primer pago estaba programado para el en
el mes de diciembre del afio 2023, lo anterior teniendo en cuenta los tiempos necesarios
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para el desarrollo de proyectos inmobiliarios de vivienda de interés social y una tasa de

intereses aplicable del 1.43% E.A., teniendo en cuentas las tasas de interés actuales del
mercado financiero al momento de su aprobacion.

El ARTICULO CUARTO claramente indica que le corresponde a la Direccién
Administrativa de COMCAJA enviar los respectivos informes sobre el uso de los
recursos de unidad de tesoreria a la Superintendencia de Subsidio Familiar conforme a
la normatividad vigente, informes que a la fecha alin no ha recibido esta agencia especial
de intervencion.

El ARTICULO QUINTO Sefiala que le corresponde a la Direccion Administrativa de
COMCAJA realizar el seguimiento a la ejecucién del proyecto que garanticen el uso
correcto de los recursos, asi como su devolucion.

Igualmente, la resolucion establece que COMCAJA llevar4d a cabo el desarrollo del
proyecto inmobiliario de viviendas de interés social con el cual se garantizan los recursos
para el pago y devolucién de la unidad de tesoreria.

La garantia de cumplimiento establecida en la resolucién indica que COMCAJA, con los
recursos de la unidad de tesoreria llevasen a cabo el desarrollo del proyecto inmobiliario
de viviendas de interés social con el cual se garantizan los recursos para el pago y
devolucion de la unidad de tesoreria.

La oficina de Control Interno debia incorporar dentro de su plan de auditoria anual el
seguimiento al retorno de los recursos.

Por lo anteriormente expuesto, me permito indicar que dicha solicitud no es viable, por
parte de esta agencia especial, teniendo en cuenta que la Corporacion debia garantizar
la devolucion de los recursos de unidad de tesoreria en los plazos establecidos en la
resolucién AEI 039 de 2022, mas aun, conociendo el origen de los recursos, ya que son
del fondo de destinacion especifica del Mecanismo de Proteccion al Cesante FOSFEC
y la destinacion de los mismos no puede ser para apalancar proyectos de vivienda. Por
otra parte, es preocupante que, de acuerdo con la informacion suministrada en
reuniones de trabajo, este proyecto no se ha venido ejecutando en los plazos previstos,
lo cual genera un incumplimiento en el retorno de los recursos destinados para apalancar
el proyecto, no solo afectando los recursos del FOSFEC, sino también los del FOVIS.

Por ultimo, solicito a la mayor brevedad posible, presentar un informe detallado de la
ejecucion de este proyecto, el cual debe estar avalado por la oficina de control interno y
el revisor fiscal de la corporacién, en el cual se evidencie el estado real del proyecto en
mencién y el impacto social a la fecha.

Lina Paola Porras Gracia Profesional Especializado Superintendencia Delegada para la
Gestion Iporrasg@ssf.gov.co Teléfono: 57 (601) 348 78 00 Cra. 69 B No. 25 B 44. Pisos
3, 4y 7 Edificio World Business Port www.ssf.gov.co
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6. En conversacion adicional, la Dra. Lina Paola Porras Gracia, solicitdé a quien era en
su momento la Directora Administrativa un informe acerca de la compra de los lotes en
San José del Guaviare, este informe fue proyectado por el Area de Servicios Sociales y
enviado al Despacho del Superintendente del Subsidio Familiar (Dra. Claudia Lorena
Cortes) y Agencia Especial de Intervencion el dia 26 de enero de la presente vigencia
(Anexo 4).

7. Es importante aclarar que como se preceptla en los estatutos de la Corporacion la
responsabilidad misma de la politica administrativa y financiera recae también en el
Consejo Directivo (Ley 21 de 1982 y estatutos de la Corporacién), tan es asi que las
resoluciones 096 de 2021 y 039 de 2022 fueron proferidas por quien en su momento
fungia como Agente Especial de Intervencion y Jefe de la Oficina Juridica de la
Superintendencia de Subsidio Familiar previa presentacion de la Direccion
Administrativa de COMCAJA.

8. Los informes a los que hace referencia la Circular Unica se han presentado de manera
expedita, incluido el informe de usos y saldos de la Unidad de tesoreria de manera
semestral. En el Gltimo envio a la Direccion Financiera para las Cajas de Compensacion
Familiar, Dr. Pedro Acosta Lemus el 28 de febrero de 2024 se advirtié por parte de la
Direccién Administrativa y con la respectiva certificacién de la Revisoria Fiscal SAC
Consulting, el no pago de la cuota de la Unidad de Tesoreria pactada para diciembre de
2023 (Res. AEI 096 de 2021). (Anexo 5).

9. El pasado 27 de febrero de 2024 el Jefe de la Oficina Juridica de la Corporacion
solicité concepto juridico a la Superintendencia de Subsidio Familiar por solicitud de la
Direccion Administrativa y la Agencia Especial de Intervencion, y el ente de vigilancia y
control por su parte respondié a dicho concepto el pasado 20 de marzo de 2024
mediante radicado 2- 2024- 7769, concluyendo:

“1.2 Mecanismos de autorregulacion, autocontrol y gestion del riesgo los mecanismos
de autorregulacion, autocontrol y gestion del riesgo a los que se refiere el paragrafo 2
del articulo 2.2.7.5.4.1 del Decreto 1072 de 2015, modificado por el articulo 1° del
Decreto 765 de 2020, deben ser articulados por las Corporaciones mediante un Sistema
Preventivo de Practicas Riesgosas Financieras asociadas al principio de Unidad de
Tesoreria, que a su vez debe ser adoptado por los Consejos Directivos de las Cajas de
Compensacion Familiar, especialmente en virtud de las funciones descritas en los
numerales 1, 2, 3, 5, 6 y 8 del articulo 54 de la Ley 21 de 1982: (...)"

10. El 22 de marzo de 2024, en las instalaciones de la Superintendencia de Subsidio
Familiar se realiz6 una reunion de esta Direccion Administrativa y el Dr. Osvaldo Alvarez
Martinez y el equipo de la Superintendencia delegada para la Gestion donde se propuso
revisar la posibilidad de comercializar los inmuebles denomina “1R” y “2R” b la
parcelacion San Marcos en Ricaurte, Cundinamarca, para que con los recursos producto
de su comercializacion se pagaran los recursos al FOSFEC — Unidad de Tesoreria y se
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cancelara en su totalidad la Res. 039 de 2022 es por ello por lo que se radic un proyecto
de acto administrativo descrito en el siguiente punto.

11. El pasado 03 de mayo de 2024 se radic6 ante la Agencia Especial de Intervencién
(Dra. Lina Paola Porras y Dra. Erika Valencia) un nuevo proyecto de resolucién para
cambiar la forma de pago de la Unidad de Tesoreria mencionada (Anexo 7 y 8). Sin
respuesta a la fecha.

12. El pasado 14 de mayo de 2024 en las instalaciones de la Superintendencia de
Subsidio Familiar el equipo de la Agencia Especial de Intervencion solicito al equipo de
COMCAJA el presente informe con ocasion del proyecto de resolucidon anteriormente
indicado, en el cual de debian aclarar las acciones a ejecutar para el pago de los
recursos de la Unidad de Tesoreria, por ello se insté al Comité Financiero conformado
por la Circula r Interna No. 003 de 3023 y que tiene dentro de sus funciones : “9 Analizar
y recomendar las opciones de financiamiento de la Corporacion, reestructuracion de
deuda, condiciones financieras de salida, costos estimados, mercados obijetivo, el costo
del capital, unidades de tesoreria y su nivel de endeudamiento, entre otras.

13. El 15 de mayo de 2024 se practicé visita especial con el objeto de llevar a cabo
seguimiento a la Caja de Compensacion y se incluia la revision del proyecto de vivienda
en este municipio, la comisién fue autorizada a través de la Res. 0290 de 2024 la
secretaria general para las doctoras Lina Paola Porras Gracia, Elide Albarracin y Andrea
del Pilar Rodriguez como parte del equipo de la Agencia Especial de Intervencion.
(Anexo 9).

14. El pasado 21 de mayo de 2024 y 04 de junio de 2024 por solicitud de la Agencia
Especial se radicé el informe de las actividades detalladas de los lotes mediante
radicado No. 20243300008921 (Direccion Administrativa) y 20241400008261 (Oficina
de Control Interno) (Anexo 10y 11).

15. Mediante Radicado 20241000012881 la Direccién Administrativa solicito mesa de
trabajo con la Delegada de Estudios Especiales y Proyectos de la Supersubsdio con el
fin de aclarar la presentacion del proyecto en el marco del articulo 2.2.7.5.3.7 del Decreto
Unico Reglamentario del Sector Trabajo 1072 de 2015, ya que no se tiene aprobacion
del mismo a la fecha, ya que esta Oficina NO participd en la estructuraciéon de la Res.
096 de 2021 y 039 de 2022, por ende, no se han realizado los reportes al sistema
SIMON. (Anexo 12).

16. De acuerdo a conversacion telefénica se practicara visita especial para los dias 18
y 19 de noviembre a la Corporacion por parte de la Delegada de Proyectos con el fin de
ajustar los reportes a presentar por COMCAJA.

REVISORIA FISCAL.

17. Es menester aclarar que de acuerdo con el anexo técnico 0001 circular externa 0003
de 2020 se debe presentar para cualquier clase de negociacion (COMPRA, VENTA o
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ESTRUCTURACION): i Estudio de titulos y ii. Certificados de tradicion y libertad, es por

lo anterior problemas de escrituracién generados con la SAE, que no se ha logrado
presentar un nuevo proyecto. (Anexo 13).

18. De acuerdo con el acervo documental del Area de Servicios Sociales, se encuentra
un estudio de ingenieria presentada a quien era el Subdirector de Servicios Sociales y
Subsidio Familiar, donde se indican planos y costos de la construccién estimada para
ese tiempo. (Anexo 14).

Il. ALTERNATIVAS DE PAGO UNIDAD DE TESORERIA

La Direccion Administrativa propone las siguientes alternativas al pago de la Unidad de
Tesoreria:

19. La Corporacién a través de la 0S-02-2024 contratd el servicio de levantamiento
topografico de los lotes ubicados en San José del Guaviare con el fin de obtener datos
precisos de niveles de terreno, amojonamiento, replanteamiento, loteo para proyectos
de construccion y desarrollo.

20. COMCAUJA continuara con las gestiones ante la Sociedad de Activos Especiales
(SAE) proponiendo a esta entidad la transferencia de los lotes colindantes a los
adquiridos para proponer una construccion de vivienda en los inmuebles en convenio
con la Alcaldia de San José del Guaviare y asi retornar los recursos a la Unidad de
Tesoreria.

21. Dentro del plan de comercializaciébn de inmuebles improductivos la Caja de
Compensacion se encuentra revisando la venta de otros inmuebles menos estratégicos
para hacer el pago de la Unidad de Tesoreria o lo que primero ocurra con respecto al
punto 7 de esta misma certificacion.

Sin embargo, estas actuaciones requieres la autorizacion y coordinacién con la Agencia
Especial de Intervencion para llevarse a cabo en el marco de las funciones que le han
sido asignhadas en la Ley 21 del 1982.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Analizada la respuesta, se observa que la Corporacién plantea alternativas para el pago
de la Unidad de Tesoreria.

Las acciones correspondientes para subsanar esta observacion deberan incorporarse
en el Plan de Mejoramiento a suscribir con la Superintendencia del Subsidio Familiar,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo vigésimo sexto de la Resolucién 0115
del4 de febrero de 2024, con acciones y actividades medibles y cuantificables en el
tiempo.
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REVISORIA FISCAL

El Revisor Fiscal Never Enrique Mejia Matute emite opinion con salvedad sobre la
razonabilidad de los Estados Financieros a diciembre 31 de 2023 y a diciembre 31 de
2022.

En mi opinion, excepto por los aspectos descritos en la seccion Fundamentos para
Ia Opinicon con salvedades., los Estados financieros adjuntos de la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR CAMPESINA "COMCAJA™, a corte 21 de diciembre de
2023, tomados de los libros de contabilidad y adjuntos a este informe, presentan
razonable y fielmente en todos los aspectos materiales, la situacion financiera a 31
de diciembre de 2023, de sus resultados y flujos de efectivo correspondientes al
ejercicio terminado en dicha fecha. de conformidad con el anexo No. 2 del Decreto
249420 de 2015 y sus modificatorios que incorporan las Normas Internacionales de
Informacion Financiera y con la normatividad legal aplicable a las de Caja de
Compensacion.
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Fundamentos para la Opinion con salvedades

1. El rubro de disponible registra partidas conciliatorias (consignaciones, notas
creédito) pendientes de contabilizar, Ias cuales no han sido analizadas para la
depuracion definitiva, con antiguedad que incluso datan de seis (6) anos por
valor de $829 millones de pesos a corte de diciembre de 2023, sobre lo
anterior se nota gestion por parte de COMCAJA sin los resultados a lugar.

2. COMCAIJA registra en su contabilidad en Ia cuenta No. 133010 Anticipos
entregados en cuantia de $1.863 millones de pesos correspondientes a la
compra de (212) lotes en proceso de adquisicion, bienes negociados en el
Departamento de Guaviare; los cuales encuentran en estado de escrituracion
y registro. A traves de la Resolucion Administrativa AEI 39 DE 2022 del 08 de
Junio del ano 2022, “Wediarite /a3 cual se Jprueba wiflizar /os recursos de
Uriidad de Cgja cor? recursos del forndo FOSFEC de /3 cafa de corniperrsacior?
farrifiar COAMCALAT, recursos destinados para la adquisicion de lotes y
contratacion de estudios técnicos, disenos, licenciamiento y demas
erogaciones necesarias para el desarrollo del proyecto de Vivienda de Interés
Social en el Departamento de Guaviare.

Es de manifestar que el valor desembolsado para estas obligaciones
corresponde a los recursos del fondo de FOSFEC por $2.000 millones de
pesos, los cuales se egjecutaramn en tres (3) fases como se enuncia a
continuacion:

- Fase 1: Adquisicion de lotes a CISA S.A. por $1.473 millones de pesos y
cancelacion de gastos de impuestos y notariales los cuales se estiman en
$47 millones de pesos.

- Fase 2: Contratacion de estudios técnicos, disenos y licencias con un
presupuesto estimado de $296 millones de pesos.

- Fase 3 Contratacion de interventoria del proyecto para los estudios
técnicos, disernos, licencias y construccion de viviendas de interés social
hasta por el saldo disponible después de haber cancelado las fases 1 y 2

del proyecto y sin superar el valor de la Unidad de tesoreria de $2.000
millones de pesos.

Teniendo en cuenta lo anterior, me permito informar que a la fecha la entidad
no ha reintegrado los valores correspondientes al Fondo FOSFEC, situacion
que limita los recursos disponibles para el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del Fondo.

3. La Corporacion no ha realizado el pago de impuestos prediales
correspondiente a bienes en los municipios de Apartado, Ciénaga
(Magdalena). Covenas, Ricaurte, Espinal, Sincelejo y el Distrito de Bogota,
valores que ascienden a la suma aproximada de $363 millones de pesos sin
incluir sanciones e intereses.

4. A fecha de diciembre 31 de 2023, no se evidencia que el Inmueble Bodega
Ciénaga (Magdalena) sea registrado en los Estados Financieros de la Caja —
en el rubro de Propiedad Planta y Equipo, lo que determina la falta de
reconocimiento del Inmueble (Bodega) ubicada en Calle 1 # 10-22 del
municipio de CdCiéenaga (Magdalena). cuyo origen corresponde a una
donacion de la empresa Frutas y Bananos Ltda., bajo escritura Publica N° 797
del 2015, por lo que en la actualidad se adelanta proceso juridico
reivindicatorio, basandose la corporacion en el Marco Tecnico Normativo del
Decreto 3022 del 27 de diciembre de 2013. A la fecha el inmueble presenta
un valor de $ 177 millones de pesos.

5. La Corporacion alcierre de 2023, presenta resultados positivos que se reflejan
en los estados financieros en la suma de $92.548 millones de pesos, los cuales
obedecen al registro en cuentas de resultado por la avallos de los bienes que
registra COMCAJA, y corresponde a los avaluos realizados a bienes de
Covenas, Hotel San Marcos, Lote de Reserva #I1IR segundo sector B y Los
Abedules del Municipio de Ricaurte, Lote los Angeles Il Sector el Brujo de
Sincelejo, avaluo comercial de 13 oficinas y 39 parqueaderos, edificio Torre
Empresarial 96 PH, en la Carrera 12 # 96-37 en la Ciudad de Bogota D.C; asi
mismo, otros ingresos no operacionales en reversion de provisiones
Judiciales, utilidad en wventa de propiedad planta y equipo y otras
recuperaciones, lo que determina que los resultados son distintos a las
operaciones propias de la Caja.
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6. La Caja registré gastos operacionales de administracion y servicios por
$1.745 millones de pesos que corresponden al 8% del total de ingresos
percibidos por concepto de aportes (4%) por valor de $21.882 millones de
pesos; sin embargo, se tiene que los gastos administracion y de servicios se
situd en $8.761 millones de pesos., lo que indica que el gasto total de
administracion, servicios y redistribucion corresponde al 40%; redistribucion
que es autorizada de conformidad con la Ley 789 de 2002; es pertinente
informar que, si bien la redistribucion esta permitida por Ley, la misma supera
significativamente el 8% permitido para gastos de administracion; lo anterior
teniendo en cuenta la critica situacion financiera de la Corporacion. Aunado
a lo anterior, se evidencia que Ila Entidad viene sufragando gastos
administrativos con recursos del saldo para obras y programas de beneficio
social, el cual hace transito como subsidio a la oferta. Es importante senalar
que de acuerdo al articulo 62 de la Ley 21 de 1982, el saldo de obras y
programas debe ser destinado a implementar proyectos, obras y programas
sociales con el fin de pagar el subsidio familiar en especie y servicios, al tiempo
que autorizan a las Cajas de Compensacion Familiar a destinar los remanentes
presupuestales del gjercicio a la realizacion de obras y programas sociales.

7. COMCAJA presenta debilidades en la elaboracion y actualizacion del
inventario de procesos en contra de la Corporacion y depdsitos judiciales a
Nivel Nacional, situacion que afecta la confiabilidad de los registros de
provisiones para contingencias judiciales que se situan en la suma de S373
millones de pesos que representa el 8% frente a la base que registra la
Corporacion, en la suma de $4.627 millones de pesos, cifra contabilizada
como provision por demandas y litigios la cual se considera muy baja,
adicionalmente no cuenta con el respaldo efectivo en bancos lo cual implica
un riesgo al momento de tener un fallo adverso, sobre el cual deba llevarse a
cabo inmediato cumplimiento, de acuerdo con el estado actual de los
procesos la provision oscilaria en $1.457 millones de pesos.

Pese a lo anterior, se observa que la Caja realiza calculos de provisiones
argumentando que los valores registrados obedecen a la revision actualizada
d18 y 28, me permito indicar que las conciliaciones reflejan diferencia por valor por Ia
Stde $4.315 millones de pesos; con un menor valor en las cuentas del activo® Mansjo
““traducida en falta de fondeo de recursos, que impiden garantizar elfdidaene
cumplimiento legal y de las obligaciones propias de cada FONDO. Amén de
las apropiaciones que son fondeadas en el mes inmediatamente siguiente.
8. Revisados los fondos de Ley y cotejando los valores registrados en las cuentas

Fuente: Dictamen Revisoria Fiscal
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18. EXCEDENTES DEL 55%

EJECUCION DE RECURSOS

Para la vigencia 2023, la Corporacion arroj6 la suma de $7.469.903.478

calculado, tal como se presenta a continuacion:

3-024 Saldos Programas y Servicios Sociales

Paginas:
Afo: 2023
CCF: 68:Caja de Compensacién Familiar Campesina: COMCAJA

Indicadores

Concepto Saldo Programa

44. VALOR SUBSIDIO 55% (Calculado)
11.VALOR CUOTA MONETARIA LEY 21 1982

12.VALOR TOTAL PERSONAS A CARGO MAYORES DE 18 ANOS PARA FOSFEC
13.VALOR TOTAL SUBSIDIOS POR TRANSFERENCIA (LEY 789 DE 2002) - EXCEDENTES DEL
55%

Fuente: Sistema de Informacion Gerencial — SIGER.

como 55%

Del 55% calculado, se cancel6 subsidio monetario por valor de $6.389.919.339, siendo
consistente esta cifra con la que COMCAJA reporté en el cédigo contable 610505 “Cuota
Monetaria Ley 21”, la suma de $68.645.934 en el cédigo contable 610507 “Valor personas
a cargo mayores de 18 afos para Fosfec y en el cédigo 610509 valor personas a cargo
mayores de 18 afios para Fosfec (aportes de empresas no afiliadas)”, la suma de

$953.387.751 en el codigo contable 610508 “subsidio por transferencias Ley 789/02, la
suma de $57.950.455 en el cédigo contable 610510 “subsidios por transferencias ley 789/02
(aportes de empresas no afiliadas), de los cuales quedan un saldo de excedentes del 55%

por valor de $1.406.304.743.

Sobre la ejecucion de los recursos de excedentes del 55%, durante la vigencia 2023 no tuvo
ejecucion, segun certificacién emitida por COMCAJA de fecha 15 de octubre de 2024.

L=l
o % <o
o, i

A

EL LIDER DE SERVICIOS SOCIALES DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR

CAMPESINA COMCAJA

CERTIFICA:

Que durante la vigencia 2023, la Corporacién no realizo ningina ejecucién de

recursos con el diferencial del 55%.

Esta certificacién se expide a los 15 dias del mes de octubre de 2024

ANDRES OLINA AVILA

Lider Area de Servicios Sociales

Fuente: CCF COMCAJA
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La Caja de Compensaciéon Campesina Comcaja, presentd la informacion de Excedentes del
55% de la vigencia 2023 de la siguiente manera:

CONCILIACION DE EXCEDENTES DEL 55%

Las cifras conciliadas corresponden a la vigencia 2023, su composicion es la siguiente
manera:

2023
185005 EXCEDENTES DEL 55% 3.333.485.620
230215 AJUSTE PARA TRANSFERENCIA ART.5 LEY789/02, ART. 5 DL 1769/03 1.011.338.206
2845 EXCEDENTES DEL 55% NO TRANSFERIDOS 3.280.722.084
DIFERENCIA  (958.574.670)
Fuente: Elaboracion Propia.

e Fondo Excedentes del 55%

Diciembre 2023

EXCEDENTES DEL 55% OBSERVACION DE LA DIFERENCIA
Cuenta
contable DESCRIPCION VALOR Ejecucién de créditos subsidiados julio a Dic 2023 $17.158.742.00.00
Mayor valor traslado del fondo $3.249.978.89
Pend ej i0 imi i i circular 20 mes de diciembre
1850 Excedentes del 55% 3,333,485,620.37 |23 $45.192.513.43
i financieros negati Marzo 20, Octubre 21
$3.703.144.45
2845 Excedentes del 55% 3,280,722,084.00 | Valor Gastos bancarios (2017 a mayo 2019 ) $ 1.680.502.56

Valor. Impto. 4*1000 (2019) $ 645.479.14

TOTAL DIFERENCIA GRUPO 28 Y 18 52,763,536.37 Valor. Impto. 4*1000 (junio 2020) $ 308.614.01

Fuente: CCF COMCAJA- conciliacion Excedentes del 55%
OBSERVACION No.14

La Corporacién no explico la diferencia de $958.574.670 en la conciliacion, de igual manera
se evidenci6 que a la fecha se encuentran saldos pendientes por reintegrar
correspondientes a las vigencias anteriores, posiblemente contraviniendo las
caracteristicas cualitativas de la informacién en los estados financieros, segin el anexo 2
del Decreto 2420 de 2015, especialmente en términos de fiabilidad. Por lo cual, se presume
un posible incumplimiento, ya que la Corporacion parece no haber considerado los
conceptos y principios fundamentales de las normas de informacion financiera. Estos
principios incluyen la comprensibilidad, relevancia, materialidad, comparabilidad yfiabilidad,
gue son esenciales para garantizar la utilidad de la informacién presentada en losestados
financieros.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

No se acata la observacion teniendo en cuenta lo siguiente: Se adjunt6 conciliaciéon de la
cuenta 18 y 28.
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DIFERENCIAL DEL 55% OBSERVACION DE LA DIFERENCIA
Ejecucion de créditos subsidiados julio a Dic
Cuenta contable DESCRIPCION VALOR 2023 $17.158.742.00.00

1850

Excedentes del

3,333,485,620.37

2845

Excedentes del

3,280,722,084.00

Mayor valor traslado del fondo $3.249.978.89
Pend ejecucion rendimientos financieros circular
20 mes de diciembre 23 $ 45.192.513.43
Rendimientos financieros negativos marzo 20,
octubre 21 § 3.703.144.45

Valor Gastos bancarios (2017 a mayo 2019) $
1.680.502.56

Vr. impto. 4*1000 (2019) $ 645.479.14
Vr. impto. 41000 (junio 2020) $ 308.614.01

TOTAL, DIFERENCIA GRUPO 28 Y 18 52,763,536.37

Elaborado por: Luz Andrea Ardila Labrador / Profesional
Junior Tesoreria

Visto Bo. jefe Seccién Pto y Tesoreria Ar-
mando Arévalo Linares

Con respecto a la diferencia de la cuenta contable: 230215 AJUSTE PARA
TRANSFERENCIA ART.5 LEY789/02, ART. 5 DL 1769/03 1.011.338.206

Obedece al traslado de recursos gue realiza COMCAJA, una vez se recibe la Resolucién
por parte de la Superintendencia del Subsidio Familiar donde se reporta el valor del traslado
inmediatamente anterior, adjunto comprobante contable de la Resolucion No 076 de fecha
31-01-2024

Formato COMUNICACION EOP-FT-004 Version 7
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Comprobante COMPROBANTE DE CONTABILIDAD
Fecha 29/02/2024
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Tercero CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAMPESINA COMCAJA | w~rr sco231989
Documento |Fecha 23/02/2024 | wvalor 1.011.338206.00

Concepto REGISTRO RESOLUCION NO 076 DE FECHA 31-01-2024 RECIBIDA MEDIANTE CORREO
ELECTRONICO EXCEDENTES DEL 55% SE TRASLADA SALDO A VIGENCIA ACTUAL

Detalle REGISTRO RESOLUCION NO 076 DE FECHA 31.01-2024 RECIBIDA MEDIANTE CORREO ELECTRONICO
EXCEDENTES DEL S5% SE TRASLADA SALDO A VIGENCIA ACTUAL
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[ Sumas iguaios 1,071 338 208 00 R I |
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ANDREA ARDILA CONTABILIDAD

MmcaJA

A Favorde CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAMPESINA

COMCAJA -

CAJA DE COMPENSACION FAMILTAR CAMPESINA COMCAJA NIIF

NIT. 800231969

Comprobante de Egreso No: 2024000033
Fecha: 27/02/2024

NIT 800231969 4

Pago por valor de 1.011,338,204 00

Por valorde UN MIL ONCE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS CUATRO PESOS
M

Concepto TRASLADO DE FONDOS DE SEGUN RESOLUCION No 0076 DEL 31-01-2024 DE LA VIGENCIA 202
Detalle TRASLADO DE FONDOS DE SEGUN RESOLUCION No 0076 DEL 31-01-2024 DE LA VIGENCIA 2023

MOVIMIENTO CONTABLE

1enta INombre de

la Cuonta Débito|

500515 IDUCUENTA

% [ DIRECCION CENTRAL-BOGOTA / CAJA DE COI
[FAMILIAR CAMPESINA COMCAJA

Crédito|

BANCOLOMBIA 2722000308243 DIFERENCIAL DEL 500,000,000.00 |
ION

00.00

500515 IDUCUENTA

[FAMI

% [ DIRECCION CENTRAL-BOGOTA / CAJA DE COM 1ON
ILIAR CAMPESINA COMCAJA

BANCOLOMBIA 2222-000308243 DIFERENCIAL DEL 511,338,204.00 |

00.00

1005100129 LOMBIA CTA CTE No 031-327923-30 PLANILLA UNICA / 00.00 I

IRECCION CENTRAL-BOGOTA / CAJA DE COMPENSACION
[FAMILIAR CAMPESINA COMCAJA

[FAMILIAR CAMPESINA COMCAJA

500.000.000 00

511.338.204.00

1005100129 EANQDLOMBIA CTA CTE No.031-327923-30 PLANILLA UNICA / 00.00 |
————————[DIRECCION CENTRAL BOGOTA / CAJA DE COMPENSACION
Débitos Créditos
1,011,338,204 00 1.011.338. 204 00

Valor

1.011.338.204 00

Firma y Sello Beneficiario

ANDREA ARDILA ARMANDO AREVALO JOSE ARMANDO AREVALO
LINARES

PREPARADO

REVISADO AUTORIZADO c.c & Nit
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P e e A EXTRACTO MENSUAL
Capital
Cuenta de Inversion: 2222000308243
SAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAMPESIN Dewca: 20040304 mske: 20240230
Valor Unidad al Final 38.849.69336621
\sesor : Rentabilidad Periodo 12.01 % NETA

SARRERA 12 NO. 96 OF. 501 Fac

30GOTA CUNDINAMARCA — COMISION PROMEDIO MENSUAL
SOBRE VALOR DE LA CARTERA 1.50 % ANUAL

Conoce todo sobre nuestros fondos de Inversién en
https://fiduciaria.grupobancolombia.com en la
= v " y luego "Fondos de
Inversion Colectiva™.

Grupo Bancolombia Capital

FECHA. TRANSACCION e B S | et
VALOR EN PESOS VALOR EN UNIDADES VALOR EN PESOS
20240223 .ADI(,ION 500.000 DO0,0D. 12 855 SQZQOOH-B‘ 1.727 340 519,54'
20240227 | ADICION 511.338 204.00 12.125.813649904) 2240 176 561,93
SALDO ANTERIOR ADICIONES [ RETIROS
VALOR EN PESOS VALOR EN UNIDADES VALOR EN PESOS VALOR EN PESOS
| 1.218.483.081,73 =  31.566.78142404  1.011.338.204,00 | ~ o,00 e
REND. NETOS | RETENCION NUEVO SA.LDO
VALOR EN PESOS 1 VALOR EN PESOS VALOR EN PESOS T VALOR EN UNIDADES

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Caja de compensacién explica la diferencia presentada que fue detectada en la
conciliacion de Excedentes del 55%, con corte a diciembre 31 de 2023 por $958.574.670 el
cual fue justificado en la cuenta bancaria terminada en 8243 del banco Bancolombia, segun
los soportes de comprobacion allegados para el presente informe. Por lo anterior, la
presente observacion se SUBSANA.
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RESPALDO FINANCIERO EXCEDENTES DEL 55%

Al revisar la informacion correspondiente a los recursos gque respaldan los excedentes del
55%, se identific6 en el cbédigo contable 1850 Excedentes del 55% la suma de
$3.333.385.620.

3-015 Estado de Situacion Financiera (Analisis Vertical)

Paginas:

Afo: 2023

Mes: Diciembre/2023

CCF: 68:Caja de Compensacién Familiar Campesina: COMCAJA

o Valor Saldo (Afio Vertical (afic % Analisis

ogo Anterior) Valor Saldo anterior) Vertical $ Var %Var
1850 EXCEDENTES DEL 55% 2.248.603.152 3.333.485.620 2,73% 351%| 1.084.882.468 48,25%
185005 EXCEDENTES DEL 55% 2.248.603.152 3.333.485.620 2,73% 3,51%| 1.084.882.468 48,25%

Fuente: SIGER-Superintendencia de Subsidio Familiar.

Los cuales coinciden con el valor reportado en la estructura 3-018 de inversiones, Fondos
con destinacion especifica y Recursos de la caja.

3-018 Inversiones, Fondos de Destinacion Especifica Y Recursos de la Caja

Paginas:
Afio: 2023

Mes: Diciembre/2023

CCF: 68:Caja de Compensacidn Familiar Campesina: COMCAJA

%
Clase Inversion__ Entidad r'“". Fuente Inversion Cant. Frpfsposn Mot
- R i B | Titulos |  Valor Inversion | - n |- Acumulados |
cor DAVIVIENDA (Corto Plazo | EXCEDENTES DEL 55% 1 1064 369 144 0.00 79273610
OCCIDENTE Corto Plazo EXCEDENTES DEL 55% 1 859.000.000 0,00 0
ITAU CORPBANCA No Aplica | EXCEDENTES DEL 56% 1 1010396 0.00 122622
Cuentas Bancarias
OCCIDENTE No Aplica EXCEDENTES DEL 55% 1 34.395.080 0,00 87.560.872
1

Otras Inversiones ~ FIDUCOLOMBIA  No Aplica  EXCEDENTES DEL 55% 1.064.686.975 0.00 143.066.921
Fuente: SIGER-Superintendencia de Subsidio Familiar.

Informacion que coincide con la certificacion emitida por José Armando Arévalo.
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NS/

Supergdbsidio

& % COMCRJIA
@ ,0 Amiinn CAmPESINn

EL SUSCRITO JEFE DE LA SECCION DE PRESUPUESTO Y TESORERIA

DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAMPESINA COMCAJA
CERTIFICA

Que el respaldo financiero de los excedentes del 55% con corte a diciembre 2023 es el
siguiente

DEL 55%

TOTAL 3,333,485,620.37

La presente certificacion se expide a los once (11) dias del mes de octubre de dos mil
vainticuatro (2024), a solicitud de la Superintendencia de Subsidio Familiar.

T [ <=, WO, (P’
/ Jose Akm-ndc ov-|o\mnnv"
St 6h de Presupuesto y Tesorerla

G}i"‘é\"’”—é‘:“' e

Fuente: CCF COMCAJA

Se revisaron los respaldos financieros del 55% de los excedentes con extractos del Banco
de Occidente, Banco Itad, el fondo de inversion colectiva Fiducuenta fiduciaria de
Bancolombia y dos CDT con corte al 31 de diciembre de 2023. Al comparar el saldo de la
cuenta 1850 registrado en el estado financiero de COMCAJA para 2023 con los valores de
los extractos bancarios y la estructura 3-018, “Inversiones, Fondos de Destinacion
Especifica y Recursos de la Caja”, se encontraron las siguientes diferencias:

La corporacién registré un CDT por un monto de $1.064.369.144, reconociendo
rendimientos acumulados de $79.273.610, sin embargo, se evidencié que este valor no
coincide con el titulo valor, presentando una discrepancia de $79.273.610. Ademas, se
constatdé que el valor reportado de intereses acumulados no se alinea con la informacion
del documento, el cual indica intereses por un total de $22.326.194.
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&« ovivie

CERTIFICACION CDT
BANCO DAVIVIENDA S.A.
NIT 860.034.313-7
Fecha expedicion certificacion: 61212023
Certificacidn COT No 0070CFO710823311
Identificacion del Titular 8002319694
Estado VIGENTE-
Tipo de manejo INDIVIDUAL -
Capitaliza Interosos Si
Nomero deo prorogas a la fecha ]
C i ig: do la

Valox Inversion $1.143.642.754.00
Fecha de expodicion 11/11/2023
Fecha oe venamento 11012024
Plazo 60 DIAS
Penodicicat pago intereses AL VENCIMIENTO

Tasa Electva Anual (EA %) 12.30%
Tows rendimeenios de titulo antes de mpucstos $22.326.193.00
Total retencion en la fuente del titulo $000
Base ov qusacon 360/ 360

Respecto al CDT numero 699741 del Banco de Occidente por un valor de $859.000.000,
se observéd que este CDT esta vencido desde el 23 de marzo de 2022. Se solicité a la
corporacion una certificacion actualizada emitida por el banco, ya que aun aparece como
activo en el Banco de Occidente, sin embargo, COMCAJA no proporciond la certificacion al
equipo auditor. Igualmente, no se reporto en la estructura 3-018 de inversiones, Fondos con
destinacion especifica y Recursos de la caja. los rendimientos generados por este CDT
para la vigencia de 2023.
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Fuente: CCF COMCAJA

En relacion con las cuentas bancarias y en el fondo de inversion colectiva, se evidencio que
el saldo reportado corresponde al saldo final de cada cuenta. Sin embargo, los valores
mostrados en intereses no coinciden con la informacion registrada en la estructura 3-018
de inversiones, Fondos con destinacion especifica y Recursos de la caja ni en los extractos
correspondientes.

Pagnade?
i ColombaSA. 0
N

M cumadenrorss  BaNCO de Occidente
— NT- 90302784 Extracto - CUENTA AHORROS
CAIDE COWPESACONFANLIR — COMCAIA DIFERENCIDEL 5% OEHTA 2 30063
CAMPESINA CR12896-23
BOGOTA- BOGOTAD.C.
(1122023 AL 3122023 005541 ‘
EOFO00068
Sadaal man e 1288
. u o WIUERRITE
[ k] 0mE
Oonmshapt [ o ‘
Coiies ' w
Ipuss L 1]
Refns Vs o U [ Sefor contribuyente de Bogota le recordamos el pago del impuesto RetelCA hasta el 19 de enero
s L 1Rz comespondiente af sexto bimestre. Lo invitamos a realizar ef pago  través e las oficnas del Banco de
| e rsdonto o b 2o 400 raves el boton PSE.

Fuente: CCF COMCAJA
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Grupo FONDO DE INVERSION COLECTIVA ASIERTO
FIDUCUENTA FIDUCIARIA BANCOLOMSIA

Bancolombia
Capital

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAMPESIN
Asesor

CARRERA 12 NO. 26 OF. 501
BOGOTA CUNDINAMARCA S

SA1DO ANTERIOR ADiCIONES. RETIROS
vaLom e PESOS VALOR EM UNIDADES vALOR EN PESOS VALOR =N PESOS
1.185.460.555.10 51.566,75142404 ©.00 ©.00
REND.NETOS RETENCION | NUEVO SALDO
vaLO= EN PESOS VALOR EN PESOS vALOR EN PESOS VALOR EM UNIDADES
18.233.335,78 0,00 1.207.753.895,88 31.565,78142404

Fuente: CCF COMCAJA

o ™

Las cuentas del Banco de Occidente y del Banco Ital no presentan embargos ni actos
juridicos interpuestos contra la Caja de Compensacion por terceros.

OBSERVACION No.15

Con base en lo anterior, los excedentes del 55% a diciembre 31 de 2023 no cuentan con el
respaldo financiero adecuado ni con una explicacién clara de las diferencias observadas en
la estructura 3-018 Inversiones, Fondos de Destinacion Especifica y Recursos de la Caja,
segun los soportes proporcionados, Por lo anterior, se presume que la Corporacion no
cuenta con controles para la consolidaciéon de la informacion, reporte y seguimiento a lo que
se reporta a esta Superintendencia, contraviniendo lo dispuesto a los atributos del Cédigo
Nacional de Buenas Practicas para las Estadisticas Oficiales, en especial a lo referente a
precision, coherencia, comparabilidad, credibilidad, exactitud, interpretabilidad y relevancia
de la informacidn, estipulados en el numeral 1-013 de la Circular Externa 002 de 2023.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

No se ataca la observacion teniendo en cuenta lo siguiente Como control para la
consolidacion de la informacién, se realiza un portafolio de inversiones mensual (formato
Excel), el cual se supervisa el valor de los rendimientos financieros de cada una de las
inversiones que maneja la Corporacion. Con respecto al Certificado de Depdsito a Término
Davivienda No 0070CF0710823311, que se relaciona en el informe, nos permitimos realizar
la siguiente aclaracion respecto a la presentacion en la estructura 3-018 del dltimo trimestre:
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Valor capital: $ 1.064.369.144
Rendimientos acumulados $ 79.273.610
Total de la Inversion $ 1.143.642.754

Tal como se evidencia en el Certificado adjunto.

T« ONNvINIENID,

CERTIFICACION CDT
BANCO DAVIVIENDA S.A.
NIT 860.034.313-7

‘acha expedicion certificacion: 6/12/2023
sertificacion COT No 0070CFO710823311
Jentificacion del Titular 8002319694
istado VIGENTE
Ipo de manejo INDIVIDUALI
Zapitaliza Interesos Si
domero de prorrogas a la fecha o

Condiciones vigentes do la inversién

falor Inversion $ 1.143.642.754.00
‘ocha de expedicon 11/11/2023
‘echa oe vencimento 11/01/2024
Nlazo 60 DIAS
fenodicoad pago iIntereses AL VENCIMIENTO
Tasa Efecuva Anual (E.A %) 12.30%
fowl rendimientos de titulo antes de impuestos $ 22.326.194.00
fotal relencon en la fuente del titulo $ 0.00
3ase de hgquidacion 360 7 360

La presonte os oxpoedida a solicitud do:

A suden intarose

Aunado a lo anterior, con relacion al valor de rendimientos por valor de $22.326.194, fueron
reportados en el informe del primer trimestre estructura 3-018, teniendo en cuenta su
reconocimiento en la fecha de vencimiento, que se relaciona en el certificado, enero de

2024. Adjunto titulo que se fue prorrogado en enero de 2024.
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! O NVUINVIENDAN

CERTIFICACION CDT
BANCO DAVIVIENDA S A
NIT 860.034 313-7

Fecha expadicidn cartificacion: 7I0272004

Certiicacion COT No b 0O70CFO710823311

identiScacitn del Tiutar 8002319804

Estado VIGENTE

Tipo de manejo INDIVIDUAL

Capitaiiza internres. s

NGmer de prorrogas a k2 fecha o

C- de la

Vaior Inversion S 1.165.968.843.00 =

Fechs de expedicion 110172024 -

Fecha de vencimiento 11/042024 3

Pazo . 90 DIAS 3

Pencdcdad pago intereses AL VENCIMIENTO =

Tass Slectva Anual (EA %) 11.32%

Tota rendemeeios de Utuio antes de ympuesios $31.881.708.00 -

Total retencion en s fuente del titulo so.00 3

Base ce boucason 380/ 380 =
=
3

La p es a i de:

A quen inlerese

Respecto al CDT numero 699741 del Banco de Occidente por un valor de $859.000.000,
adjuntamos certificacién emitida por el Banco Occidente, donde se evidencia que el CDT
anteriormente mencionado se encuentra activo., debido a la renovacion del mismo desde
diciembre de 2021.

Banco de Occidente

Senor(es) 5
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMCAJA
Bogota

A solicitud del interesado(a) Nos permitimos comun icar

- CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMCAJA Identificado(a) con
800.231.969 s vinculs al BANCO DE OCCIDENTE ol dia 23 de diciembre

CDT  numer o .0000969741,
Su inv $ 859.000.000,00
El cdt se ha v so activo .
Esta invertido en un plazo de 90 dias y su fecha de vencimiento es el dia 23 deo dic de 2024
Beneficianos CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMCAJA

Por 1o anterior podemos afinmar Gue la mejor cara de presentacion d
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMCAJA

nco de Occidente”

Expedido en Bogota el dia 7 de noviembre de 2024

Ame s oo

XIMENA TRUJILLO
Asesor de Servicios
Oficina CALLE 100

Con relacién a los rendimientos financieros, generados por el CDT relacionado se reportan
en la estructura 3-018, en cuenta de ahorros Banco de Occidente, teniendo en cuenta que
el abono de estos recursos no se capitaliza en el CDT, si no se abonan a cuenta, de ser
reportados al CDT aumentariamos el valor de la inversion.
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ANALISIS A LA RESPUESTA

La Corporacion present6 los extractos y documentos correspondientes a la informacion
reportada en la estructura 3-018, denominada “Inversiones, Fondos de Destinaciéon
Especifica y Recursos de Caja de la vigencia 2023”. Durante la revisién, se identificaron
discrepancias en las cifras reportadas en dicha estructura, por lo que es necesario realizar
una modificacion de la informacion correspondiente a la vigencia 2023.

En relacién con el CDT, surge incertidumbre sobre la creacién de este titulo valor, dado que
no se anexo un documento soporte, como el certificado de Deceval, que confirme su
existencia. Por lo anterior, la presente observacion queda en firme y hara parte del Plan de
Mejoramiento en cumplimiento de la Resolucién 0115 de 2023.

19. SALDO PARA OBRAS Y PROGRAMAS SOCIALES

De acuerdo con el movimiento contable de las subcuentas de control 183015 “Saldo para
obras y programas de beneficio social-cuenta control (db)” y 183016 “Saldo para obras y
programas de beneficio social-cuenta control (cr)’, se evidencié que la Corporacién da
cumplimiento a lo establecido en la Resolucién No. 0645 de 2014 al registrar los valores
correspondientes a las erogaciones tanto en subsidio a la demanda como el subsidio a la
oferta en los diferentes servicios sociales subsidiados. Cabe mencionar que, al finalizar de
la vigencia, estas cuentas control quedan en cero.

De acuerdo con lo evidenciado en las cifras reportadas por la Caja de Compensacion
Familiar con corte a diciembre de 2023, se presentd como ejecucién del subsidio en
especie, a la demanda y a la oferta la siguiente situacion:

3-024 Saldos Programas y Servicios Sociales

Paginas:
Afio: 2023
CCF: 68:Caja de Compensacién Familiar Campesina: COMCAJA

Indicadores Periodo

Concepto Saldo Programa % Aplicacion del

Total subsidio
15.VALOR SUBSIDIO EN ESPECIE o 0,00%
16.VALOR SUBSIDIO A LA DEMANDA APLICADO EN SERVICIOS 47.855.010 1,10%
17.VALOR SUBSIDIO A LA OFERTA APLICADO EN SERVICIOS 4.303.065.463 98,90%
Concepto saldo programa 4.350.920.473 100%

Fuente: Sistema de Informacién Gerencial — SIGER.

A diciembre de 2023, los servicios aplicados por subsidios a la demanda y oferta suman en
total $4.350.920.473; de los cuales el 98.90% se aplica como subsidio a la oferta 'y el 1.10%,
se aplica a subsidio a la demanda.

20. LIQUIDACION DEL SUBSIDIO A LA OFERTA

Durante la visita, se reviso6 el procedimiento de liquidacion del subsidio a la oferta otorgado
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por la Corporacion durante la vigencia de 2023. Este subsidio se destina a los prestadores
o productores del servicio, quienes deben emplear los recursos necesarios para garantizar
la prestacion integral de los servicios sociales, especialmente cuando los ingresos
generados no son suficientes para cubrir los costos y alcanzar el punto de equilibrio. Sin
embargo, se ha encontrado que COMCAJA no presenta un punto de equilibrio, y el subsidio
a la oferta se asigna para cubrir los gastos necesarios que se generan mensualmente en la
prestacion de los servicios de la Corporacion.

Se tomd como muestra selectiva la liquidacion realizada por la corporacién para el mes de
diciembre de subsidio a la oferta.

<% Valor de los ingresos totales causados en los servicios y/o programas
€OMCAIA  INEORME TRASLADO SALDO PARA OBRAS Y PROGRAMAS DE BENEFICIO SOCIAL MES DE DICIEMBRE Subsidiados
DICIEMBRE i — T
Valor de Ingresos causados por servicios sociales 173.587.199 [t Vabr de' SUbSIdlo a |a demanda mr C&legOﬂaS A y B
+) Valor Subsidio a la demanda 3.593.615 . %) T
(-] Valor eqresos (oferta) 1007.100.6%6 1| - Valor de los egresos causados en los servicios y/o programas subsidiados
+) Provisiones, degreciacicnes y amortizaciones 54.187.735 e . - .
TOTAL (775732.277) ! +Deprecxaaones. amortizaciones y provisiones
| = Subsidio a la oferta para aplicar al saldo disponible para senvicios Sociales
(:<,QJ\\R',{\L\CQLQ¥L | (slempre y cuando el resutado sea negativo)
\;_)_ Vigilado Supersubsidio
Fuente: CCF COMCAJA Fuente: Procedimiento Liquidacién Subsidio a la oferta

Después de revisar la liquidacién suministrada y realizada por la corporacion y compararla
con el procedimiento establecido en la Circular, se observd que cumple con cada una de
las indicaciones establecidas en el procedimiento presentando total concordancia entre la
normay lo realizado por la Corporacion.
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cosmstase CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAMPESINA COMCAJA

INFORME TRASLADO SALDO PARA OBRAS Y PROGRAMAS DE BENEFICIO SOCIAL MES DE DICIEMBRE

DEPARTAMENTAL TOTAL GASTOS

GUAINIA 184.018.266

GUAVIARE 406.134.023

VAUPES 165.406.118

VICHADA 251.542.418

TOTAL 1.007.100.826

\ NN
|\ >N
fans IUERIE Y‘L“' oy
1 C T
JOSE ARMANDO AREVALO LINARES
Jefe Seccion de Presupuesto y Tesoreria Elaboré: Adriana Avila Avila - Profesional Senior |

$) Vigilado Supersubsidio

Fuente: CCF COMCAJA

La Corporacion en la liquidacién a la oferta, durante la vigencia 2023 ha tenido en cuenta
la totalidad de las depreciaciones y amortizaciones de los servicios subsidiados para el
calculo de subsidio a la oferta, de acuerdo con los gastos y costos reconocidos en cuentas
de resultado que corresponde a erogaciones efectivas, cumpliendo asi con lo establecido
en el numeral 1.4.4.3.1 “Saldos para obras y programas sociales de la vigencia” de la
Circular Unica en su inciso 3.

OBSERVACION No.16

El comportamiento del total de los subsidios en los conceptos de demanda y oferta
liquidados por la Corporacibn con corte a diciembre de 2023, suman en total
$4.350.920.473; de los cuales el 98.90% se aplican como subsidio a la oferta.

Por lo que se observé que a la Caja de Compensacion Familiar le falta implementar
estrategias que permitan mitigar esta situacion, a fin de mejorar el indicador del subsidio a
la demanda sobre la oferta y se vea reflejado en el aumento de coberturas y subsidio a las
categorias Ay B.

Lo anterior presuntamente contraviene lo contemplado en la Circular Unica en el numeral
1.4.1.2: “Politica de eficiencia en gastos y costos. Las Cajas deben mantener una politica
de eficiencia en los gastos y costos, al destinar recursos de subsidio a la oferta para la
prestacion de los servicios que ofrecen en los campos que sefiala el articulo 62 de la ley 21
de 1982. En este sentido, debe existir una relacion de causalidad de los egresos con
la prestacién de los servicios sociales, estimulando el subsidio a la demanda vy
optimizando el subsidio a la oferta.” Subrayado y negrilla fuera de texto.

Asi como también, lo contemplado en la Circular Unica en el numeral 4.3 “Generacion de
subsidio a la demanda en el uso de los servicios sociales por afiliados Ay B cuando el pago
de la tarifa cateqorizada lo realiza un tercero” en sus literales...d. Ampliar el acceso de
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afiliados a los servicios sociales que ofrece la Caja de Compensacion...” “...f. Aumentar uso
de capacidad disponible de la infraestructura. g. Disminuir el valor del subsidio a la
oferta...” Negrita fuera del texto.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Se acepta esta observacion. Tal como se detall6 previamente en las observaciones 11,
referida a gastos de administracion, y 12, relacionada con ingresos, COMCAJA, mediante
las acciones mencionadas, busca reducir el subsidio a la oferta e incrementar el subsidio a
la demanda. Por lo tanto, esta observacion sera tratada y ejecutada con las mismas
acciones previstas en las observaciones 11y 12.

ANALISIS A LA RESPUESTA

Una vez revisada la respuesta de la Corporacion en donde aceptan la observaciéon. Por
ende, la observacion SE MANTIENE, y por tanto, debe incluirse en el Plan de Mejoramiento
a suscribirse con esta Superintendencia, de conformidad con lo sefialado en el articulo
vigésimo segundo de la Resolucion 0115 de 2024.

OTRAS FUENTES DEL SALDO DE OBRAS Y PROGRAMAS SOCIALES

De acuerdo con el numeral 1.5.1.1. de la Circular Unica “Rendimientos generados con
recursos del 4%”. El cual indica las fuentes que engrosan los recursos del saldo de obras 'y
programas sociales, asi:

<< [...] Hace referencia a los rendimientos generados en los productos financieros utilizados por las
Cajas de Compensacion Familiar, en los cuales deposita los recursos de distribucion del 4% y los
diferentes fondos de Ley (cuentas de ahorros, cuentas corrientes o inversiones financieras).

Los rendimientos generados por cuentas de recaudo 4% subsidios monetarios girados no entregados,
subsidios monetarios girados no cobrados, aportes de empresas no afiliadas, excedentes del 55% y
Reserva Legal, se deben reconocer como ingresos de actividades ordinarias, reportandolos en el
cddigo 410535 — Rendimientos financieros 4%.

Dentro de los 20 primeros dias calendario de cada mes, la Corporacion debe identificar los
rendimientos financieros generados en el mes inmediatamente anterior que se sefialan en el presente
numeral y trasladarlos al Saldo para Obras y Programas de Beneficio Social. [...[>>

Asi mismo, dentro de esta misma Circular Unica, encontramos que se determiné que dentro
de los 20 primeros dias calendario de cada mes, la Corporacion debe identificar y trasladar
ademas de los rendimientos financieros generados con recursos del 4%, los intereses de
mora (humeral 1.5.2), los aportes de independientes pensionados, y/o facultativos (humeral
1.5.3), y las prescripciones de subsidios monetarios girados no cobrados (numeral 1.5.4),
las cuales también son fuente del saldo de obras y programas Sociales de beneficio social.
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Por ende, se realiz6 una muestra selectiva del mes de junio y diciembre del 2023, en la cual
sus recursos fueron trasladados en el mes de julio de 2023 y enero de 2024. y se evidencio

lo siguiente:

3-024 Saldos Programas y Servicios Sociales

Paginas:
Afio: 2023
CCF: 68:Caja de Compensacion Familiar Campesina: COMCAJA

Indicadores Saldo Fini | Periodo
Concepto Saldo Programa Junio/2023 Diciembre/2023
29.VALOR TOTAL RENDIMIENTOS FINANCIEROS (GENERADOS SOB Y LOS CONTEMPLADOS

EN LA CIRCULAR 020 DE 2017 Y OTRAS FUENTES) 41.241.593 79.688.203
30.VALOR INTERESES POR MORA RECIBIDOS DE APORTES PARAFISCALES 3.977.111 4.899.901
31.VALOR APORTES DE INDEPENDIENTES, PENSIONADOS Y FACULTATIVOS 516.100 716.200
32.VALOR RECIBIDO POR PRESCRIPCION SUBSIDIOS MONETARIOS GIRADOS NO COBRADOS o o

Fuente: Sistema de Informacion Gerencial — SIGER.
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Una vez revisadas las fuentes que alimentan los recursos del saldo de obras y programas
sociales del mes de junio de 2023, se pudo observd, el debido reconocimiento contable y
asi mismo, que los traslados fueron realizados a la cuenta de ahorros del banco de
occidente No terminada en 3492, el 27 y 28 de julio de 2023, y el 18 de enero de 2024, lo
cual suman los conceptos que se relacionaron en el cuadro de apropiacion y traslado del
mes de junio y diciembre suministrado por la Corporacion y son evidenciados en el extracto
bancario.

OBSERVACION No.17

Por lo anterior, Se evidenci6 que en el traslado financiero del mes de junio no cumplié con
los términos sefialados en la Circular Unica. La Caja de Compensacion Familiar,
presuntamente estaria contraviniendo lo mencionado en la circular externa 023 de 2003, en
el punto 3.3.4, inmersa en la Circular Unica 002 de 2022 en sus numerales 1.5.1.1 y
siguientes la cual menciona:

«f...]

Dentro de los 20 primeros dias calendario de cada mes, la Corporacion debe identificar los
rendimientos financieros generados en el mes inmediatamente anterior que se sefialan en el presente
numeral y trasladarlos al Saldo para Obras y Programas de Beneficio Social. (Negrilla fuera de
texto). /.../»

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Se acata la observacion, teniendo en cuenta que en su momento no se habia terminado el
proceso para el registro de firmas en los Bancos, por cambio de Director Administrativo.

ANALISIS A LA RESPUESTA

De acuerdo con la respuesta entregada por la Corporacién, se aceptan los argumentos
presentados, por tanto, la observaciéon SE SUBSANA.

RESPALDO FINANCIERO SALDO PARA OBRAS Y PROGRAMAS

El Estado de Situacién Financiera de la Corporacion con corte a diciembre del 2023 en el
codigo contable 1830 SALDO PARA OBRAS Y PROGRAMAS DE BENEFICIO SOCIAL,
presentd un saldo por valor de $1.537.370.833,23; a su vez, con la informacion suministrada
por la Corporacion, en el cédigo 183001 SALDO OBRAS Y PROGRAMAS DE BENEFICIO
SOCIAL EFECTIVO, reporté un saldo de $1.537.370.833,23. los cuales estan debidamente
registrados e identificados en la siguiente cuenta de bancaria la cual fue validada con su
extracto bancario.
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3-018 Inversiones, Fondos de Destinacion Especifica Y Recursos de la Caja

Paginas:

Afio: 2023

Mes: Diciembre/2023

CCF: 68:Caja de Compensacién Familiar Campesina: COMCAJA

Clase Inversion_ Entidad Fuente Inversion Cant. % Rendimientos
- - -T| Titulos ~ Valor Inversion | ~ | Participaci ¥ | Acumulado ~
Cuentas Bancarias OCCIDENTE SALDO OBRAS Y PROGRAMAS SOCIALES 1 1.534.796.183 0.00 2.574.851

Fuente: Sistema de Informacion Gerencial — SIGER.

e

Banco de Occidente

NIT: 890.300.279-4 Extracto - CUENTA AHORROS
CUENTA No. 263-84349-2
SALDO DIARIO FASAEA|| COMCAJA-SALDOS,OBRA PROGRABENEF.SO FECHA DE CORTE: 28/12/2023

CR12#96-23 PS3
BOGOTA - BOGOTAD.C.

i Fogafin

b 090
:OOM?NIAA“:, cu!.:tor: DE[ - \SAEA EBG602889
a3

Producto protegido por
quro de Depdsitos

RESUMEN
9 ALDDY ANTERIOR Ao | Sefor de Bogota le recordamos el pago del impuesto RetelCA hasta el 19 de enero
+ 37 CREDITOS ‘382‘628‘2‘15‘ P i al sexto bil tre. Lo a realizar el pago a través de las oficinas del Banco de
o 2655 1200 | | Occidente en la ciudad de Bogoté o a través del botén PSE
SALDO ACTUAL 1,537,370,833.23
SALDO PROMEDIO 1.762,339,615.93
DIA | TRANSACCION | DENT. | DEBITOS | CREDITOS | SALDO

Fuente: COMCAJA

Se evidencio el debido control y respaldo de los recursos del Saldo para Obras y Programas
de Servicios Sociales, asi como también su reporte en el sistema de informacion SIMON-
SIGER de la Superintendencia del Subsidio Familiar, en la estructura 3-018 Inversiones,
Fondos de Destinacion Especifica Y Recursos de la Caja.

21. LIMITE MAXIMO DE INVERSIONES

El 30 de diciembre de 2022 mediante la Resolucion AEI No.099 se aprobd el Limite Maximo
de Inversiones para la vigencia 2023, el cual se valoré en la suma de $540.000.000, y
preveia el desarrollo de los siguientes proyectos de inversion tendientes al cumplimiento
normativo.

o)
+“e
L - LIMITE MAXIMO DE INVERSION DE LA VIGENCIA 2023
L
comcain
RUBRO VALOR INICIAL |FUENTE DE RECURSO
RECREACION
Gimnasios 400,000,000
Dife | 55%
Escuelas de formacion deportiva 140,000,000 fferencia °
TOTAL INVERSION 540,000,000
Fuente: Resolucion AEI No. 99 DE 2022
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La modificacion del Limite Maximo de Inversiones para el afio 2023, se autoriz6 el 27 de
octubre de 2023 mediante la Resolucion AEI No.107.

Que la Corporacion present6 el proyecto dotacion Gimnasios COMCAJA GYM ante la
Agencia Especial de Intervencion, el cual no fue aprobado, dado que el origen de los recursos
para financiar este proyecto obedecen al diferencial del 55%, por lo tanto y de acuerdo con lo
sefialado en la Circular Unica expedida por la Superintendencia del Subsidio Familiar este recurso
no aplica para dotacidn, y se debe destinar inicamente para aumentar los subsidios en los programas
de inversién social de las mismas Cajas de Compensacion Familiar para beneficio de la poblacién
afiliada bajo la modalidad de subsidios en servicios o en especie. En los considerandos de la
Resolucion se establecioé que este proyecto no se ejecutaria.

Adicional a lo anterior, dentro de las consideraciones de la Resolucion AEI 107, el agente
interventor conceptud lo siguiente:

Circular Unica de 2022 libro 11
“].3.3 Inversiones Validas

Los recursos previstos en el articulo 92 del Decreto 1769 de 2003, pueden ser invertidos validamente
por las Cajas de Compensacion Familiar en los proyectos que estén sujetos a las necesidades de
cada

Corporacion, de la poblacion afiliada, de la disposicién de los recursos, al entorno de la region, la
normativa vigente y las directrices de esta Entidad.

Entre otros, las Cajas de Compensacion pueden invertir en:

« La ampliacion de infraestructura existente, siempre y cuando dicha inversion tenga por objeto
ampliar los subsidios en los programas de inversion social de la respectiva Caja de Compensacion
Familiar para su poblacion afiliada, aspecto que asi deberd quedar claramente establecido y
soportado en el respectivo proyecto.

 Otorgamiento de becas estudiantiles para hijos de trabajadores beneficiarios en programas de
Educacion Formal de acuerdo con la Ley 115 de 1994.

» Otorgamiento de becas estudiantiles para hijos de trabajadores beneficiarios en programas de
Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humana de conformidad con la Ley 1064 de 2006.
 Otorgamiento de becas estudiantiles para hijos de trabajadores beneficiarios en programas de
Jardines Infantiles.

» Obras y programas de beneficio social para fomentar el acceso de afiliados especialmente
categoria Ay B.
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* Obras de ampliacidn de infraestructura existente para programas de Educacion Formal (Ley 115
de 1994).

* Obras de ampliacion de infraestructura existente para programas de Educacién para el Trabajo y
el Desarrollo Humano (Ley 1064 de 2006).

* Obras de ampliacion de infraestructura existente para Jardines Infantiles.

* Obras de ampliacion de infraestructura existente para el acceso a actividades culturales de teatro,
musica y danza. Obras de ampliacion de infraestructura existente para centros recreacionales y
vacacionales.

» Otorgar tasas de interés diferenciales y rebajadas a las ofrecidas por la Caja para el otorgamiento
de créditos sociales para afiliados preferiblemente categoria Ay B, administradas en un fondo comun
con recursos de excedentes del 55%.

» Aumento de la base presupuestal de recursos para atender actividades basicas en los programas
especiales de Adulto Mayor y Discapacitados, para los afiliados a la respectiva Caja.

1.3.4 Inversiones no validas

Las Cajas de Compensacion Familiar no podran aplicar los subsidios a que se refiere el articulo
9°del Decreto 1769 del 26 de junio de 2003, en inversiones para actividades de Salud IPS, programas
de Salud EPS, EPS-RS, mercadeo, Fovis y Fonifiez, ya que estas inversiones se adelantan con fuente
de recursos de destinacion especifica.

Tampoco se autorizara la inversién de estos recursos para la compra de lotes de terreno,
construccion
de nuevas sedes o dotaciones en general.”

Por lo cual resuelve en el Articulo primero: Aprobar la modificacién del Limite méximo de
inversiones para la vigencia 2023, disminuyendo su valor en $ 400.000.000 como se detalla a
continuacion:

>
LIMITE MAXIMO DE INVERSION DE LA VIGENCIA 2023
.0
comcnin
PRIMERA VALOR FINAL
RUBRO VALOR INICIAL MODIFICACION APROBADO FUENTE DE RECURSO
RECREACION
Dotacion de los gimnasios en las 400,000,000 {4D0,000,000) B
[departamentales Saldo de obras y

Dotacién de las escuelas de de beneficio

Formacién deportiva y artistica en las 140,000,000 140,000,000 [social

departamentales
TOTAL INVERSION 540,000,000

SuperSubsidio

Direccién: Carrera 69 No. 25B - 44, Pisos 3,4y 7
Edificio World Business Port

Conmutador: (+57) (601) 348 78 00

Linea Gratuita: (+57) 018000 910 110

Correo institucional: ssf@ssf.gov.co


mailto:ssf@ssf.gov.co

/
e/

Supersubsidio

Informacion que coincide con lo reportado por la Corporacion en el sistema gerencial
SIMON-SIGER para la vigencia 2023, en la siguiente estructura:

4-063-1.Limite Maximo (Variaciones)

Paginas:
Afio: 2023
CCF: 68:Caja de Compensacion Familiar Campesina: COMCAJA

# modificacion 1 2

Vir. Limite Vir. Limite
Centro de Costo Variacién Méximo Variacion Méaximo
Recreacion, Deporte y turismo 13 0 540.000.000 (400.000.000) 140.000.000
Total 0 540.000.000 (400.000.000) 140.000.000

Fuente: Sistema de Informacion Gerencial — SIGER.

Se observo que para la vigencia 2023 la Corporacién ejecuto $72.537.821 utilizando como
fuente de inversién saldo para obras y programas sociales.

4-065.Limite Maximo Ejecutado

Paginas:
Trimestre: 2023T4
CCF: 68:Caja de Compensacion Familiar Campesina: COMCAJA

Codigo

Transaccié Centro de Costo Fuente Inversion Cédigo Proyecto
n Sirevac Valor Ejecutado
SALDO
Recreacion, Deporte y OBRAS Y
138512 turismo 13 3 PROGRAMA CCF068-03-00001 72.537.821

S SOCIALES

Fuente: Sistema de Informacién Gerencial — SIGER.

22. FONDOS DE LEY

22.1 MECANISMO DE PROTECCIO!\I AL CESANTE FONDO DE SOLIDARIDAD DE
FOMENTO AL EMPLEO Y PROTECCION AL CESANTE (FOSFEC)

El andlisis de la gestion del fondo para la vigencia 2023 se realiza de acuerdo con la
normatividad aplicable en dicha vigencia (Ley 1636 de 2013, Ley 2225 de 2022, Decreto
1072 (Titulo 6), Decreto 689 de 2021, Resolucion 0146 de 2023, Resolucion 5984 de 2014,
Resolucion 0044 de 2017, Resolucién 0070 de 2023, Resolucion 0213 de 2023, Resolucion
de 0763 de 2023 y Resolucion 2997 de 2021), asi como los reportes realizados por la
corporacion en cumplimiento de la Circular Externa 002 de 2023.

SALDOS INICIALES DE VIGENCIAS ANTERIORES

Con el fin de verificar el cumplimiento de lo establecido en el articulo 2° de la Resolucion
0146 de 2023 del Ministerio del Trabajo, que indico que los recursos del FOSFEC no

SuperSubsidio

Direccién: Carrera 69 No. 25B - 44, Pisos 3,4y 7
Edificio World Business Port

Conmutador: (+57) (601) 348 78 00

Linea Gratuita: (+57) 018000 910 110

Correo institucional: ssf@ssf.gov.co


mailto:ssf@ssf.gov.co

ejecutados en la vigencia 2022 y sus respectivos rendimientos, deberan ser incorporados
como saldo inicial de las respectivas subcuentas para atender los servicios y beneficios del
Mecanismo de Proteccion al Cesante durante la vigencia 2023 se procedié a revisar la
informacion correspondiente los saldos finales de las subcuentas operativas y de
administraciéon de la vigencia 2022 y saldos iniciales de 2023 encontrdndose sin

observaciones:

Concepto Valor Inicial Valor Final Diferencia
(9 - 50) Saldo inicial gastos de administracion del FOSFEC | Saldo $0 $0 $0
final gastos de administracion del FOSFEC
(21 - 55) Saldo inicial microcrédito para emprendimiento | Saldo final $0 $0 $0
microcrédito para emprendimiento
(29 - 51) Transferencias o traslado de saldos beneficios econémicos
| Saldo flnal'pago d(_e’aportes a_;alud, pension, cuota monetaria, _ $2.465.032.579 $2.465.032.579 $0
bonos de alimentacion y beneficio monetario por ahorro voluntario,
cesantias
(30 -52) Transferencias o tr_a’slado de §aldos‘ capacitacion | Saldo $3.063.332.061 $3.063.332.061 $0
final programa de capacitacion para la insercién laboral
(31 - 53) Transferencias o traslado de saldos agencia de gestion y
colocacién | Saldo final servicio de gestion y colocacion para la $1.912.227.070 $1.912.227.070 $0
insercion laboral
(32 - 54) Transferencias o traslado de saldos sistema de informacion
| Saldo final sistema de informacién $15.432.059 $15.432.059 $0
(43 - 49) Transferencias o traslados FOSFEC vigencias anteriores |
Saldo final ley 1636 de 2013 FOSFEC $7.818.123.131 $7.818.123.131 $0
(93 - 94) Transferencias O Traslado Saldos Servicios Fomento
Desarrollo Empresarial | Saldo Final Programa De Servicios De $362.099.362 $362.099.362 $0
Fomento Y Desarrollo Empresarial
DIFERENCIAS $0 $0 $0

Fuente: SIGER, estructura “2. Cruce saldos finales vigencia T-1 con saldo inicial vigencia T”

FUENTES FOSFEC

Con el fin de verificar las fuentes descritas en el articulo 6° de la Ley 1636, articulo 46 de la
Ley 1438 de 2011 y articulo 24 de la Ley 789 de 2002, se solicitd informacion en desarrollo
de la visita con corte al 31 de diciembre de 2023 la cual segun la Corporacién conté con
$22.721 millones de fuentes para la financiacién del Mecanismo de Proteccién al Cesante
lo cual coincide con los estados financieros presentados a esta Superintendencia. Estas
fuentes se detallan a continuacion:

Concepto Total
2.1. Diferencia por el valor del 55% de los mayores de 18 afios 68.645.936
2.2. Valor del porcentaje no ejecutado al sostenimiento de la SSF 76.024.525
2.3 Disminucion gastos de administracion ( Aporte 4% * 2%) 439.891.262
2.4 % segun cuociente particular (Aprop_FOSFEC X aportes 4%) 659.836.893
2.5. Multas impuestas por la SSF a la corporacion art. 24, ley 789 /02 0
2.6. Rendimientos financieros diferentes de microcréditos 424.590.655
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Concepto Total
Recursos de ley 1438 de 2011 1.374.660.194
Ajuste que suma Fuentes 11.712.435
Ajuste que resta Fuentes 0
Total Fuentes Mensuales 3.055.361.900

Fuente: Tomado de SIGER, 5-396A Ejecucion FOSFEC — Estructura B (Valor)

La informacion presentada en el cuadro anterior se constaté con los célculos realizados por
esta Superintendencia a partir de los reportes del recaudo por aportes del 4% incluidos en
el archivo 3-024 “Saldo Programas y Servicios Sociales (Ejecucién)” y los conceptos
reportados en el archivo 5-396A EJECUCION FOSFEC, no se encontraron diferencias.

El cociente particular fue aplicado correctamente en concordancia con lo establecido
por esta Superintendencia en la Resolucién 0070 del 30 de enero de 2023 que para esta
Corporacion es del 3%.

Porcentaje no ejecutado de aporte ala Superintendencia del Subsidio Familiar

Con relacion con el porcentaje no ejecutado del aporte a la Superintendencia del Subsidio
Familiar, durante la vigencia 2023 se realiz6 un desembolso a todas las Cajas de
Compensacion Familiar mediante la Resolucion No0.0763 de 2023 el cual ascendi6 a
$7.422.104 para COMCAJA quien reporté este ingreso como fuente al fondo durante
septiembre de 2023.

Adicionalmente mediante Resolucion 0213 de 2023 se definié una contribucién para el
sostenimiento de la Superintendencia para la vigencia 2023 de $121.930.003 por la

Corporacion, y en este sentido la Caja de Compensacion realiz6 de manera adecuada
la apropiacion de $ 68.602.421 como fuente para el fondo en el mes de marzo de 2023.

Afio 2023

1. Recaudo Anual (3-024 Concepto 41) 19.053.242.360
2. Calculo 1% (1 * 1%) 190.532.424
3. contribucion Definida 121.930.003
4. Traslado Fosfec (2 - 3) 68.602.421
5. Resolucién devolucion 7.422.104
6. Reportado (5-396A Concepto 3) 76.024.525
7. Diferencia4 +5-6 0

Fuente: Tomado de SIGER, estructura 5. Revisién porcentaje no ejecutado de aporte a la SSF.
APROPIACIONES Y EJECUCIONES

COMCAUJA realizé las apropiaciones de FOSFEC de la vigencia 2023 de acuerdo con los
porcentajes establecidos en la Resolucién 0146 del 23 de enero de 2023:
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PORCENTAJES DE APROPIACION %
Gastos de Administracion 4.50%
Beneficios Econdémicos. 40,00%
Capacitacion 24,00%
Agencia de Gestion y Colocacion 30.00%
Sistemas de Informacion 1.00%
Fomento y Desarrollo Empresarial 5.00%

Fuente: SIGER, Estructura 5-310 Porcentajes de Apropiacion por Componentes

Por otro lado, a continuacion, se detallan las apropiaciones y ejecuciones de cada una de
las subcuentas operativas del fondo:

Saldo inicial 0 2.465.032.579 3.063.332.061 1.912.227.070  15.432.059 362.099.362 | 7.818.123.131
Apropiacién 137.491.285 1.167.148.244  700.288.046  875.361.183  20.178.706 145.893.531 | 3.055.361.896
Otros ingresos y/o reintegros - 0 0 0 0 0 0
Ajuste que suma - 0 0 0 0 0 0
Ajuste gue resta - 0 0 0 0 0 0
Disponible 137.491.285 3.632.180.823 3.763.621.007 2.787.588.253  44.610.765 507.992.893 |10.873.485.027
Ejecucion 127.557.185  501.238.835 151.012.100  320.122575  39.648.491 0 1.148.579.186
% Ejecucion @ 92,77% ® 1380% @ 4,01% ® 181% @ 8888% @ 0,00% @ 10,56%
Saldo Final Calculado 9.934.100 | 3.130.941.988 3.612.608.907 2.458.465.678  4.962.274 | 507.992.8903  9.724.905.841

Fuente: Elaboracién propia con informacién tomada de SIGER, Estructura 5-39# Ejecucién FOSFEC 2023.

RECOMENDACION No. 8

Teniendo en cuenta que; i) para el 2023 el fondo FOSFEC inicio con $7.818 millones y
termind con $9.724 millones, es decir un incremento del 24% ii) en términos globales el
fondo tuvo una ejecucion de 10,5% de los recursos disponibles iii) la ejecucién promedio de
las subcuentas de capacitaciéon y agencia fue del 7,9% de los recursos posibles. Se
recomienda a la Corporacion explorar financiera, administrativa y juridicamente nuevas e
innovadoras formas de ejecucion de los distintos componentes, siempre teniendo en cuenta
el marco normativo vigente, en especial y no limitado, los principios rectores establecidos
en el articulo 4° de la Ley 1636 de 2013, Resolucion 2997 de 2021 y el paragrafo 3° del
articulo 2.2.6.1.3.14 del Decreto 1072 de 2015.
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RESPUESTA DE LA CORPORACION

Se acepta la recomendacion con respecto al tema de prestaciones econémicas, se va a
extraer del programa de subsidio familiar que opera en COMCAJA, las personas que se
encuentran cesantes y que cumplen con el tiempo tanto de afiliacién y aportes a la caja de
acuerdo a lo establecido en la ley 1636 de 2013 y 2225 de 2022, se les enviara via
WhatsApp informacién del programa FOSFEC e invitarlos a postularse para obtener los
beneficios que brinda por el programa.

Por otra parte, se estan realizando planes para poder utilizar los recursos de capacitacion
en los trabajadores activos. Se espera que en el 2025 la ejecucion sea mayor.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Corporacion acepta la recomendacién, por lo tanto esta sera de seguimiento de la oficina
de control interno y contard con el aval de la Revisoria Fiscal de conformidad con el
vigésimo segundo de la Resolucion 115 del 14 de febrero de 2024 de la Superintendencia
del Subsidio Familiar.

REVISION DE SALDOS

De acuerdo con la informacion reportada en el Sistema de Informacién de Monitoreo del
Subsidio Familiar persisten algunas diferencias entre los saldos finales e iniciales de
algunos componentes del mecanismo:
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Mes
Concepto Fosfec Saldo Inicial
1. Saldo inicial ley 1636 de 2013 FOSFEC

5.1 Saldo inicial gastos de administracién del FOSFEC (art. 40 resol. 0531
de 2014 y resol. 01484 de 2014)

8.1 Saldo inicial pago de aportes a salud, pensién, cuota monetaria, bonos
de alimentacién y beneficio monetario por ahorro voluntario, cesantias

9.1 Saldo inicial programa de capacitacion para la insercion laboral
10.1 Saldo inicial servicio de gestion y colocacion para la insercién laboral
11.1 Saldo inicial sistema de informacién

Saldo Inicial Programa De Servicios De Fomento Y Desarrollo Empresarial

Fuente: SIGER, 3. Cruce saldos iniciales y finales dentro de una misma vigencia

REVISION CONTABLE

Febrero/2023
Diferencia
-$1.182.494.645

$8.424.806

$253.654.901

-$949.928.154
-$486.221.395
$2
$2

Marzo/2023
Diferencia
$1.182.494.644

-$18.358.909

-$253.654.901

$949.928.153
$486.221.395
-$2
-$1

Se revisO que las cifras de gestién fueran consistentes con la informacién financiera y
contable, puntualmente la cuenta contable 2858 encontrandose coincidente para todos
trimestres, excepto para el primer trimestre, con lo reportado por los conceptos de gestién
de la estructura 5-396 del capitulo 5.3 de la Circular 002 de 2023.

Valor Ejecucion Fosfec (Saldos: Inicial +

s Siguiente Periodo)
Marzo/2023 $7.114.498.988
Junio/2023 $8.785.430.266
Septiembre/2023 $9.300.018.532
Diciembre/2023 $9.714.971.742

Fuente: SIGER, 7. Cruce contable

Valor Saldo (Fosfec Ley 1636/13)

$8.278.634.724
$8.785.430.265
$9.300.018.531
$9.714.971.748

Diferencia

-$1.164.135.736

$1
$1
-$6

La diferencia encontrada para el primer trimestre obedece al reporte inadecuado de los
conceptos 1y 61 de la tabla 45, de la estructura 5-396.

La Caja de Compensacion no dio cumplimiento a la Resolucion 46 del 01 de febrero de
2022 articulo 2 en el que menciona:

“Las Cajas de Compensacion Familiar

deberan

reportar

la

informacion

correspondiente a los Programas de capacitacién para la Reinsercion Laboral y
Fortalecimiento del Recurso Humano para la Productividad en el codigo 285812
hasta el 31 de diciembre de 2021, y a partir del 1 de enero de 2022, en el cédigo
285829 denominado “Programas de capacitacion para la Reinsercion Laboral y
Fortalecimiento del Recurso Humano para la Productividad - Dec. 689 de

2021(DB)”.” (Subrayado y negrilla propio)
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Por cuanto con corte a 31 de diciembre de 2023 aun realiza reporte por la subcuenta
285812, segun lo reportado en la estructura 3-015 Estado de Situacién Financiera:

Clase Es comiente? No Corriente
Cuenta  coaingo Valor Saldo
5 285812 IFI’:)RBC_?GRA[-.‘IAS DE CAPACITACION PARA LA REINSERCION LABORAL (26,400,000

Fuente: SIGER, 3-015 Estado de Situacion Financiera

OBSERVACION No.18

La Caja de Compensacion presuntamente incumplié con el término establecido por esta
Superintendencia en el uso del cddigo contable 285829, conforme el articulo 2° de la
Resolucion 0046 del 01 de febrero de 2022, el cual establecié como fecha limite el 01 de
enero de 2022.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

No se acepta la observacion, ya que durante la vigencia 2024 se ha aplicado el tratamiento
correcto a las cuentas contables. Aunque en la vigencia 2023 se cometié un error en la
cuenta contable mencionada, este fue corregido y subsanado en el transcurso del afio 2024.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Al revisar la informacion reportada por la Corporacién para el 2024 respecto al uso de la
cuenta 285829, si bien la Caja de Compensacion no cumplid con el término para su
aplicacion, se evidencia que para los trimestres de junio 2024 y septiembre 2024 ya viene
haciendo uso de esta. Por lo tanto, esta observaciéon se subsana.

REVISION GASTOS

En cumplimiento de la Resolucion 2997 de 2021 se revisé en primera medida la informacién
reportada por la Corporacién en las estructuras 5-377 Gastos de funcionamiento FOSFEC
y recursos fisicos y actividades de gestion habilitantes para cesantes, 5-376 Gastos de
personal FOSFEC y de las agencias de gestién y colocacion de empleo y la estructura 5-
396 Ejecucion FOSFEC — Estructura B (Valor):

. . Valor (Gastos Valor
Mes Sa(lsa_r:l”c;eia;se Sol?:ri;sé:?;g?gA) Funcionamiento Valor Total  ejecucion Diferencia
FOSFEC) (5-377A) gastos
Enero/2022 $0 $0 $17.912.244 $17.912.244 20.894.404 -$2.982.160
Febrero/2022 $0 $570.000 $10.065.026 $10.635.026 16.077.672 -$5.442.646

Marzo/2022 $0 $0 $34.125.085 $34.125.085 35.036.209 -$911.124
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Abril/2022 $0 $0 $27.829.642 $27.829.642 35.265.866  -$7.436.224
Mayo/2022 $0 $0 $34.744.003 $34.744.003 36.643.691  -$1.899.688
Junio/2022 $0 $1.359.000 $45.524.121 $46.883.121 54.347.089  -$7.463.968
Julio/2022 $0 $0 $32.336.070 $32.336.070 38.737.444  -$6.401.374
Agosto/2022 $0 $0 $28.444.100 $28.444.100 36.213.157  -$7.769.057
Septiembre/2022 $0 $0 $66.455.059 $66.455.059 58.746.901 $7.708.158
Octubre/2022 $0 $405.000 $55.660.382 $56.065.382 52.706.295 $ 3.359.087
Noviembre/2022 $0 $290.000 $163.176.460 $163.466.460 162.868.348 $598.112
Diciembre/2022 $11.057.438 $6.530.228 $119.558.467 $137.146.133 99.803.275  $37.342.858
Total $11.057.438 $9.154.228 $635.830.659 $656.042.325 647.340.351 $8.701.974

Fuente: SIGER, estructura 4. Revision de gastos

La Caja de Compensacion COMCAJA presuntamente estaria incumpliendo con los
atributos que debe cumplir la informacién reportada por la vigilada a esta Superintendencia
conforme con lo estipulado en la Circular Externa 007 de 2019 y 002 de 2023 al omitir
reportar informacion en la estructura 5-376 y 5-377 conforme la ejecucién de recursos de
los componentes del Mecanismo de Proteccion al Cesante para los meses de noviembre y
diciembre de 2022 y todo el 2023.

GASTOS DE ADMINISTRACION

Para la subcuenta de gastos de administracion la Corporacién ejecutd el 92,77% de los
recursos disponibles que ascendieron a $127 millones en la vigencia 2023. Para esta
subcuenta la Corporacion apropié correctamente el porcentaje para gastos de
administracion para FOSFEC del 4,5% para una Caja de Compensacién Familiar tipo 3, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 4° de la Resolucion 0146 de 2023.

BENEFICIOS ECONOMICOS

COMCAUJA realiz6 asignaciones de beneficios por valor de $716 millones a 193 personas,
de lo anterior, present6 una ejecucion real de beneficios (Asignaciones + Reactivaciones —
Recobros — Reactivaciones) por valor de $501 millones, es decir el 69,92%.

Al revisar las asignaciones realizadas por COMCAJA se encuentra que, para todos los
meses de 2023, los valores asignados junto con las cantidades, son iguales a lo establecido
por la Ley.

Muestra

Se tomO6 muestra selectiva (1015997720, 1071302347, 30041273, 41225608 y 52993726)
del reporte enviado por la Corporacién en la estructura 5-311A Microdato Beneficio

proteccion al cesante cargadas para el reporte de diciembre de 2023, donde se valido el
cumplimiento de requisitos, tiempos y soportes de pago. Se encontré lo siguiente:
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Fecha Fecha Fecha

Num Iden |Nombre [Apellido Fesieasten | Anrebasion Tiempo | 1 hsferencia 1

Tiempo Comentario

*Solicité la suspencién por ingreso a laborar.
1015997720|YURY HERRERA | 25/10/2023 | 15/11/2023 13 N/A *Diferencia en el reporte de Fecha de
Radicacién

*Sobrepasa el tiempo de los 3 dias habiles
para el giro de la transferencia econémica.

*Le pagaron el 31 de enero de 2024 la
transferencia con SMMLYV de 2022, al igual que
otros 4 terceros que tienen reactivacién en
diciembre de 2023

*Diferencia en el reporte de Fecha de
Radicacién

*Si bien la fecha no es del todo legible en el
formulario de postulacion, esta pareciera ser de
antes del 20 del mes, sin embargo; la Gltima
fecha en los documentos de postulacién es del
27 de marzo.

*No le pagaron pension

*Diferencia en el reporte de Fecha de
Radicacion

41225608 |TILCIA |AMADO 9/05/2023 | 26/05/2023 12 31/05/2023 3 *Sf le dieron Salud y Pension, pero en reporte
colocan solo salud

*Ingresa a trabajar y solicita la cancelacion
*Diferencia en el reporte de Fecha de
Radicacion

*Ingresa a trabajar y solicita la cancelacién
*Categoria C

1071302347|JHON PACHECO | 15/12/2023 | 22/12/2023 5 31/01/2024 25

30041273 |MATILDE[MOTTA 27/03/2023*| 21/04/2023 17 26/04/2023 3

52993726 |NUBIA |RODRIGUEZ| 14/11/2023 | 23/11/2023 7 N/A

Fuente: Elaboracion propia con informacién suministrada en visita por la Corporacion.

COMCAJA envia oficio de notificacién a los cesantes que han cumplido con los requisitos
para acceder a los beneficios del MPC en la cual obliga al cesante a realizar la afiliacion a
salud y pension:

Por lo anterior, con esta notificacion usted deberd solicitar la Afiliacién al sistema
de Salud y pensidon como tipo de cotizante No 52 de acuerdo a lo establecido en
el Decreto 1273 de Julio 23 de 2018.

Fuente: Captura de pantalla de oficio de “notificacion de ingreso” de COMCAJA a un cesante.

OBSERVACION No.19

La Caja de Compensacion presuntamente esta incumpliendo con lo estipulado en el
numeral 1, del articulo 2.2.6.1.3.9 del Decreto 1072 de 2015 que menciona “La Caja de
Compensacion Familiar reportard al dia siguiente de la inscripciébn en el Registro de
Beneficiarios la novedad de afiliacion o reactivacion del cesante a los sistemas de salud y
pensiones, mediante el trdmite ante las administradoras correspondientes (...)” al endilgar
dicha responsabilidad sobre los cesantes segun los oficios de comunicacion de aprobacion
a los beneficiarios del MPC.

SuperSubsidio

Direccién: Carrera 69 No. 25B - 44, Pisos 3,4y 7
Edificio World Business Port

Conmutador: (+57) (601) 348 78 00

Linea Gratuita: (+57) 018000 910 110

Correo institucional: ssf@ssf.gov.co


mailto:ssf@ssf.gov.co

@ <

® (g FORMULARIO UNICO DE POSTULACION AL MECANISMO DE PROTECCIKON AL CESANTE
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No. 1dentificacion del Cesants eC T W 20 041 Tor Apelioo ~ [Zo. Apeiido Tor < 3. Nombre
Bl ™ L% 3004233 | Mofa | Eamos [* ™ fn X e
Drecoin Resdenca: C\\AC By 15~ 3) [Tekitne 320 JAQ WS AT L Cuct ow o o sataio devengado? TP de vinculacien a su Gkima Caja de Compensacion Famibiar 7
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Comeo sectrinco: “yyinyy | MORA 2SI NG| COM e 2y sy Mis de & SMMLY repenciene L]
L Ha recibeoo subsido a desempien’ (Cual fue 1a (e Caya 3 1a cual estuvo afkado|  Esta inscrito en el Servicio Piblkco ce Empiec?
Hace culnios meses? No [ X (omca\qg 3 [ K w []
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£ Ha cambiado el Nimero de PerIONas 3 CINGO Con respecto 3 3u condodn de trabajadador? st [Josigencie o nimeral 2 NO [ XContinue en ol numeral 3

Fuente: Captura de pantalla tomado del formulario de postulaciéon de 30041273.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La observacién no se acepta porgue las administradoras de salud en los departamentos de
Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada donde opera la caja no aplican este proceso, porque
los reportes que realiza COMCAJA por las personas que ingresan al Mecanismo de
proteccion al Cesante los aplican como trabajadores de COMCAJA y no como beneficiarios
del programa FOSFEC tipo 52.

Este tema ha sido discutido con las administradoras de salud, explicandoles la naturaleza
del beneficio, sin embargo, contindan solicitando que las personas presenten directamente
su formulario de afiliacién, especialmente en el caso de la Nueva EPS, en caso de que lo
realice COMCAJA, habitualmente los vinculan como si fueran trabajadores de la
organizacién, generando inconvenientes para el cesante y para COMCAJA mismo.

Por este motivo, en la comunicacién de aceptacidbn que se entrega a los cesantes,
COMCAJA solicita que realicen el tramite de afiliacion ante la administradora
correspondiente como cotizante tipo 52, para evitar problemas en el acceso a los servicios
de salud. Esto es particularmente importante debido a que en estos departamentos solo
operan una IPS especifica o el hospital del departamento.

Para brindar un mejor soporte a las personas que ingresen al programa FOSFEC en 2024,
COMCAJA ha contactado un asesor de la Nueva EPS que proporcionara orientacion y
apoyo en el proceso de afiliacion.

Es importante sefalar que, dado que en estos departamentos las EPS no cuentan con
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oficinas de atencidn, se sugiere a los beneficiarios que se comuniquen directamente para
realizar la afiliacion, ya que las administradoras exigen que el formulario de afiliacion sea
diligenciado exclusivamente por el interesado, tanto para su informacion como para la de
sus beneficiarios.

Por lo anterior, con esta notificacién usted deberd solicitar la Afiliacién al sistema
de Salud y pensidbn como tipo de cotizante No 52 de acuerdo a lo establecido en
el Decreto 1273 de Julio 23 de 2018, para personas que se encuenifran con la
adminisiradora de salud NUEVA EPS deberd enviar al niUmero WhatsApp
3219447211 fotocopia de la cedula de ciudadania, carta de nofificaciéon y
formulario de dfiliaciobn programa FOSFEC, con el fin que el asesor HECTOR
OSWALDO SANCHEZ, le colabore realizando el trdmite de dafiliaciéon, en el caso
que su EPS sea ofra administradora deberd comunicarse directamente con la EPS
para el framite de afiliacion.

ANALISIS A LA RESPUESTA

La Corporacidon en su respuesta no acepta la observacién por cuanto menciona que las
EPS de los departamentos donde opera no realizan este proceso de afiliacion, sin embargo,
el hecho que las EPS desconozcan estos procedimientos, no exime a la Corporacion de
cumplir con sus obligaciones establecidas en la Ley, por lo tanto, esta observacion se
mantiene con el fin de incluirla en el Plan de Mejoramiento a suscribir con la
Superintendencia del Subsidio Familiar, de conformidad con los dispuesto en el articulo
vigésimo tercer de la Resolucion 115 del 14 de febrero de 2024, con acciones y actividades
medibles, realizables y cuantificables en el tiempo.

OBSERVACION No.20

La Caja de Compensacion presuntamente estaria incumpliendo los términos de quince (15)
dias habiles para la verificacién de la peticion del cesante estipulado en el articulo 11 de la
Ley 1636 al dar respuesta al tercero 30041273 en 17 dias habiles respectivamente,
posteriores de la fecha de radicacion.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La observacién no se acepta por que el ultimo soporte que presento la sefiora MATILDE
MOTTA es de fecha 3 de abril de 2023, esto obedeci6 porque al realizar las validaciones y
cruces de informacion con las administradoras de salud y pension de detecto que la sefiora
en mencion, el fondo de pensiones le habia reconocido indemnizaciéon sustitutiva o
devolucion de saldos”, COMCAJA contactd la sefiora para que aclarara esta situacion, una
vez presento el documento aclaratorio se continuo con el proceso postulaciéon. (anexo
soporte), lo anterior, porque en los documentos iniciales habia anexado el certificado de
pension si nota aclaratorias.
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En la entrega de los soportes de la postulacién en la auditoria, por error en la digitacion, el
documento en mencién no se anexo.

comeasn

) 3 ABR 2025

McBTE SUJETD A VERIFCACION

¥

ANALISIS A LA RESPUESTA

A la luz de la nueva evidencia aportada en la respuesta esta observacion se subsana.
OBSERVACION No.21
Presuntamente la Corporacién no estaria teniendo en cuenta los términos fijados en el

articulo 2.2.6.1.3.18. del Decreto 1072 de 2015 para el pago de la transferencia econémica
con el tercero 1071302347 tomandole 25 dias habiles.
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Resumean del inie
Naturaleza: Pagos
Categoria del Lote: Pago de Nomina o Proveedores
Tipo de Lote: Transferencias
Tipo de Carga: Carga web
Nombre del lote: fosfec331012024
Fecha de aplicacién: 31/01/2024
Valor del lote: $2,196,000.00
Cantidad de registros: 6
Estado: Aplicando

Detalle do movimientos

Cuenta Hombra Tipo Nimaro

Secrannz Dstade BGo BC i mrceio Identificacicn Banca A clientu Valot Referenciz
Pendierte  AHO AGUDELO
1 Envio 005559411 MILVIA ©.c 527537864 BANCOLOMBIA AHO 3224261816  $300,000.00 4
Pendiente =~ AHO  CIFUENTES
2 Envio 005559411 RENE c.c97613075 BANCOLOMBIA AHO 82810971297 $696,000.00 1

3 Pt ottt NARIRC 1121935575 BANCOLOMBIA AHO 82840413272 $300.00000 4
4 peé‘::g“ 005:\5:(9)411 BAJ"(')%EER" ¢.c07613673 BANCOLOMBIA AHO 91231548388 $300,000.00 4
5 D it SO A POPURR  AHO 230084233978 $300,00000 4
5 Popdente ebaoitt HotAR  iizocei7er BANCOLOMBIA AHO 828558791282 $30000000 4

Fuente: Captura de pantalla tomado a documento “2024000016.pdf”

Num Iden Ben Nombrel Ben Apellidol Ben RES Regeflver ee E
Beneficiario Beneficiario

1071302347 JHON PACHECO 22/12/2023 17/02/2023

1120560781 ROLAN VILLALBA 22/12/2023 17/02/2023

1121925575 MARIA PARRADO 18/12/2023 17/02/2023

52753784 MILVIA AGUDELO 11/12/2023 17/02/2023

97613673 JOSE BANDERA 22/12/2023 17/02/2023

Fuente: SIGER, 5-311A Microdato Beneficio proteccion al cesante

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La observacion no se acepta por que el sefior JOHN HENRY PACHECO identificado con
CC 1071302347, presento a COMCAJA con la Primera Postulacién al programa FOSFEC
en diciembre de 2022, esta fue aprobada el 15 de diciembre de 2022 y el primer pago de la
trasferencia econdémica se realizé al tercer dia de aprobada la postulacién por valor de
$600.000, el giro de la segunda cuota se realizo el ultimo dia habil del siguiente mes el dia
30 de enero de 2023 por valor de $450.000, esto se realiza porque la segunda, tercera y
cuarta cuota de transferencia econémica se gira el tltimo dia habil de cada mes, lo anterior,
con fin de dar la oportunidad a las personas que informen a COMCAJA de forma oportuna
si cambio su condicién como cesante para realizar la suspension o cancelacion al programa
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y asi evitar recobros.

Por lo anterior, el sefior en mencion en el mes de febrero de 2023, presento carta solicitando
a COMCAJA el retiro al programa FOSFEC por ingresar a laborar.

En el mes de diciembre de 2023, el sefior JOHN HENRY PACHECO, present6 huevamente
documentacion actualizada para realizar una Reactivacion de sus beneficios pendientes de
utilizar al programa FOSFEC, COMCAJA una vez se revisaron los documentos y se
validaron el dia 22 de diciembre de 2023 se aprueba la postulacibn como reactivacion,
situacion que genera el giro de las cuotas no aplicadas por la suspensién al programa.

Asi las cosas, el giro de la tercera cuota de transferencia econémica se realiz6 el dltimo dia
habil del mes de enero de 2024 por valor de $300.000, lo anterior, porque era una
reactivacién y no una postulacién nueva, aplicando el saldo pendiente tanto en valor como
en tiempo de acuerdo a lo establecido en las condiciones iniciales del programa.

ANALISIS A LA RESPUESTA
En la respuesta de la Corporacion se sefala lo siguiente:

“En el mes de diciembre de 2023, el sefior JOHN HENRY PACHECO present6é nuevamente
documentacion actualizada para realizar una reactivacion (...) esta fue validada el dia 22
de diciembre de 2023, aprobandose la postulacion (...) el giro de la tercera cuota de
transferencia econémica se efectud el dltimo dia habil del mes de enero de 2024 por un
valor de $300.000".

Al respecto, es importante aclarar que los articulos de la seccion 3 del capitulo 1, titulo 6,
parte 2, libro 2 del Decreto 1072 de 2015 reglamenta las prestaciones economicas a la
poblacién cesante reconocidas por el FOSFEC, en estos se establece la improcedencia en
la obtencién de beneficios econdmicos una vez se hayan recibido pagos de estos beneficios
de manera continua o discontinua por seis (6) meses dentro de un periodo de tres (3) afios:

Por lo tanto, el proceso de postulacion, ya sea por primera vez o no, siempre y cuando no
esté bajo la improcedencia descrita anteriormente debe ajustarse a las disposiciones de los
articulos de la seccion 3. Esto implica que se deben cumplir los mismos requisitos y términos
establecidos, incluyendo los plazos para acreditar los requisitos, los tiempos para la
verificacion de la postulacién por parte de la CCF y los términos para efectuar los pagos de
las transferencias econémicas.

1 Numeral 4[ delarticulo2.2.6.1.3.10 del Decreto- 1072 de 2015
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Siendo asi las cosas, esta observacion se mantiene con el fin de incluirla en el Plan de
Mejoramiento a suscribir con la Superintendencia del Subsidio Familiar, de conformidad con
los dispuesto en el articulo vigésimo tercer de la Resolucion 115 del 14 de febrero de 2024,
con acciones y actividades medibles, realizables y cuantificables en el tiempo.

OBSERVACION No.22

La Caja de Compensacion Familiar presuntamente estd incumpliendo lo estipulado en el
literal b, del articulo 3° de la Ley 1636 modificado por el articulo 2° de la Ley 2225 vy el
articulo 11 de la Ley 1636 modificado por el articulo 3° de la Ley 2225 por cuanto la
transferencia econémica descrita como beneficio de quienes cumplan con los requisitos de
acceso al MPC es por un valor de uno punto cinco (1.5) SMMLV por un periodo de cuatro
(4) meses, dividida en mensualidades decrecientes por igual niumero de meses al realizar
el tercer pago a los terceros 1071302347, 1120560781, 1121925575, 52753784 y
97613673 por valor de $300.000 el 31 de enero de 2024 con salario de 2022.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La observacién no se acepta esto debido a que cuando las personas presentan por primera
vez una postulacion al programa FOSFEC, se otorga una transferencia econdmica
equivalente a uno punto cinco (1.5) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMMLYV),
calculada con base en el SMMLV vigente al momento de la postulacion inicial. Este
beneficio se distribuye de manera decreciente durante un periodo maximo de cuatro (4)
meses.

Si el cesante solicita la suspensién del programa FOSFEC debido a un cambio en su
condicién, el saldo de la transferencia econémica queda congelado. En caso de que
posteriormente solicite la reactivacion del beneficio en una fecha posterior, la postulacion
se reanuda, y se le entrega el saldo pendiente de la transferencia econémica bajo las
mismas condiciones establecidas en la postulacion inicial.

Esto significa que la transferencia econdmica se reconoce y registra en un solo momento a
favor del cesante, aunque los pagos puedan efectuarse en diferentes periodos. La
normativa indica que el beneficio equivale a 1.5 SMMLYV al momento en que el derecho es
otorgado, es decir, se trata de una Unica transferencia calculada con base en el SMMLV
vigente en la fecha de reconocimiento a favor del beneficiario.

La anterior, consulta la realizo la Caja de Compensacion Familiar de COMFAPUTUMAYO
al Ministerio de Trabajo, quien brinda claridad en la aplicacién del pago de las transferencias
economicas en diferentes vigencias, se anexa
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‘ MINISTERIO DEL TRABAJO

Depon SU8 0F SUSSEND FAMLIAG

Bogota D.C. Dostrotonn MARW CAMILA CAIRDONA WIDALGO

LT T

Doctora;

MARIA MILENA CARDONA HIDALGO.
Coordinadora de FOSFEC.
Comfamiliar del Putumayo.

agenempleo@comfamiliarputumayo.com

Asunto: Respuesta Radicado 0SEE2023214000000026213 - Pago de prestaciones
serentes vigenoas.

Estmada doctora,

L2 Subdireccion de Subsidio Familiar, en cumplimiento de las funciones estableadas en el articulo 17 del
Decreto 4108 de 2011, se permite dar respuesta a su soficitud de la referencia, en k2 que, luego de invocar
¢l conlenido del articulo 4 de la Ley 2225 de 2022, se dispone a presentar un caso hipotético con el fin de
indagar en tomo a &l qué debe ocurr con el calcuo de las prestaciones econdmicas decrecientes cuando
Su pago ha iniciado en una vigencia pero debe conchur en ofra.

O 0bipoa |0

POURISS OUMLINIOD SISO 8D ZHPIIRA 2] JEXUBA RIeg4 N

ofeqeauiy op [ubip wouapiAe op

Frente a lo expuesto en su pestorio, sea lo primero sefiakar que, clertamente, el articulo 4 de la Ley 2225 de
2022 dispone que la transferenca econdmica de que rata el inciso segqundo del articulo 11 de Iz Ley 1636
de 2013 equivale a 1,5 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes ~ SMLMV y serd pagadera en cuatro
instalamentos decrecientes.

OUONSOTA (B RIPUODOANDA Of 1BTD 12

En eflecto, es del siguiente tenor &l mentado articulo:

"ARTICULO 4o0. PAGO DE PRESTACIONES ECONOMICAS DE FORMA DECRECIENTE. La
transferencia econdmica a la que se refiere ef iteral b del articudo 20 de la presents lsy, por un valor
de uno punto cinco (1.5) SMMLY, s# hard con cargo a la Subcuenta de Prestacionss Econdmicas
del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empieo y Profeccion & Cesante (FOSFEC), hasta donde
permita ks disponibilidad o tope méximo de esta Subcuenta, sera enfregada hasta por un periodo de
cuatro (4) meses de manera decreciente, de ia sguiente manena:

*1. 40% de 1.5 salanios minimos mensuales legales vigantss
*2. 30% de 1.5 salarios minimos mensuales legales viganfes
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"3 20% oo 1.5 sal ales legales vigentes
*4. 10% de 1.5 salanos minimos mensuales legales vigenfes™

Anora blen, fo que debe tenerse on cuenta para dar respuesta a su Inquietud es que una cosa es el
reconocimiento de 1a transferencia en favor del cesante que tenga derecho a ella, cuestion a cargo de 13 Caja
de Compensacién Familiar una vez haya examinado el cumplimiento de ios requisitos en 1a Ley establecidos
para ello; y otra muy diferente, ef pago de ese beneficio, ya reconociio, en cuatro cuctas decrecientes.

Y esta distingion es importante, en |a medida en que es una s0la a transferencia que se reconoce en favor
del cesante que cumpla los requisitos, asi efia deba pagarse en cuatro mensualidades.

Esto quiere decir. comelativamente, que s uno 30I0 el momento en que acontece el reconocimiento y registro
de B ransferencia en favor del beneliciano, aun cuando su Pago nice en mensualidades de una vigenca y,
por el motivo que sea, continde en las de otra,

Por o mismo, el chiculo del beneficio no se efectiia cuatro veces, antes do cada pago y consultando los
Satanios Minimos Vigentes para cada uno de es0s cuatro momentos, sino que, como ko dispone claramente
|a norma transcrita, equivale a 1,5 Salarios Minimos Mensuales \Vigentes al momento en que surja el denecho,
s declr, se rata de una sola ransferencia calculada con base en los Salarios Minimos Legales Mensuales
Vigentes del momento en que se reconcce a favor del beneficianc su procedencia.

Dicho de otro modo, no resulta relevante gue una vez mcindos los pagos decrecentes de este 1ipo de
beneficio ocurra un cambio de afo, y con &, sobrevenga una variacion del Salario Minkmo Legal Mensual
Vigente, pues jo que ineresa a efectos del caiculo del beneficio dinerano de que trata el articulo 11 de la Ley
1636 de 2013 es &l momento en el que surge el derecho para of casante de recib & transferencia, esto es,
cuando SU PosStAACION 5@ reconDce y registra como procedente, ya que sard en ese instante cuando 58
debera caloular of monto de I ayuda segin & Salano Minino Legal Mensual que esté ahi vigente.

En conclusidn, st a un beneficiano se le alcanza a pagar una cuocta de transferancia decreciente en un afo,
¥ por & motivo que sea, debe continuarse e pago de las restantes cuotas en otro afio, no importa ka variacion
que pueda haber ocurrido en el Salaro Minimo entre as dos anualidades, pues ko clerfo @s que el
reconocimiento del beneficio con cargo al FOSFEC se da en un solo momento: cuando 'a Caja de
Compensacion Familiar verica como cumphdos l0s requisitos denvados de la postulacion onginal del
cosanie para percibir [a ransierencia, esto s, cuando & registra como procedents en al primero de esos
dos afios, conforme al Salario Minimo Legal Mensual para entonces wgente.

a MINISTERIO DEL TRABAJO

£l anterior concepto se expide de conformidad con ko dspuesto en el articulo 28 del Codigo de Procedimients
Aamlﬂmﬁvoydobm?MmmmwpudaMl de 12 Ley 1756 de 2015, mismo
que sefiala que WWMMMRmWMNMMMW
respuestas a peficiones realizadas en eéjercicio del derecho a formular consullas no serén de cbigatoro
cumplmiento o ejecucon.”.

CALDERON.
de Subsidio Familiar (E),

VPakahiza - Abogut dsescy Setxdmecran de Sbastc F ackear
Apestds Damal
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

Sobre este particular, el pasado 18 de octubre de 2024, se realizé consulta sobre el mismo
asunto al Ministerio de Trabajo el cual mediante radicado 08SE20242140000000048882
responde:

No. Radicado: 08SE2024214000000048882
¥ e
Fecha: 2024-10-22 10:35:43 am

Q ) Remitente: Sede: CENTRALES DT
oA

1 DepEI'IZSUB. DE SUBSIDIO FAMILIAR
Trabajo

Destinatario SUPERSUBSIDIO

Pogote, 18 e octubre de 204 I” ﬂriﬁi)lsulli]l”m|I||IHIIllFIi)I“IurlIlllsl"IIl”|I||||I‘I|"|I
0B8SE20242 1400000004 8852
ARE.

Doctora
ADRIANA MERCEDES BONILLA MORALES
Superintendente Delegada para la Gestién (E)

ssf@ssf.gov.co
Bogota D.C.

ASUNTO: Solicitud concepto sobre pago de transferencia econémica del Mecanismo de
Proteccion al Cesante, correo electrénico del 26 de septiembre de 2024.

Cordial saludo,

La Subdireccion de Subsidio Familiar del Ministerio del Trabajo, en cumplimiento de
las funciones establecidas en el articulo 17 del Decreto 4108 de 2011, de manera
atenta, se permite atender su solicitud del asunto, procediendo a dar respuesta a
su inquietud, planteada en los siguientes términos:

o
@
@
=
=
@
=1
o,
)
=3

o
=
-2
a
)
£
=
o
o

ol
°

"Solicitamos a ustedes brindar aclaracion respecto a lo estipulado en el literal b,
del articulo 30 de la Ley 1636 modificado por el articulo 2° de la Ley 2225 y el
articulo 11 de la Ley 1636 modificado por el articulo 3° de la Ley 2225, en lo que
respecta al pago de la transferencia econémica a quienes cumplen con los requisitos
de acceso al MPC por valor de uno punto cinco (1.5) SMMLV por un periodo de
cuatro (4) meses, dividida en mensualidades decrecientes”.

(..)
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En atencidn a la presente inquietud, es importante mencionar que el imperativo
de realizar el pago de la transferencia economica dividido en meses no es
establecido en la legislacién vigente, sino que ya normas del mismo orden han
establecido reglas que en lo esencial coinciden con las previsiones de la Ley 2225
de 2022, esto se puede comprobar con lo establecido y aplicado en el articulo 6
del Decreto Ley 488 del 2020, que presentaba el mismo orden y compromisos en
el pago de dos (2) SMLMV, dividido en tres mensualidades iguales mientras duro
la emergencia y maximo por tres meses.

Ahora bien, es pertinente mencionar que conforme al articulo 39 de la Ley 21 de
1982, define la naturaleza juridica de las Cajas de Compensacién Familiar como
personas juridicas de derecho privado sin @animo de lucro, organizadas como

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa Con i phos o aata Direccin fete raietonn o

Direccién: carrera 7 No. 31-10 Territonal o Inspacacn Munieipal e oy e

Pisos: 3,5, 8,9, 10, 12,17, 18,19, ST ° P P 018000 112518 | pagina | 1
20, 21,22,23,24'y 25 o www.mintrabajo.gov.co g

Conmutador: (601) 3779999
Bogotd

\‘ : I
)
Trabajo
corporereiones en la forma prevista en el Cédigo Civil que cumplen funciones de

seguridad social y se hallan sometidas al control y vigilancia del estado en la forma
establecida por la ley.

Asi mismo, es importante recordar que las Cajas de Compensacién Familiar en su
calidad de administradoras del FOSFEC, son las encargadas de efectuar la valoracién
de cada postulacion requerida por los trabajadores afiliados que crean tener derecho
a los beneficios del Mecanismo de Proteccién al Cesante, y serdn ellas mismas
quienes indiquen a cada peticionario si de conformidad con la normatividad es viable
o no su postulacién, al igual que las encargadas de definir operativamente como se
procede con el pago de la seguridad social y |a transferencia econémica cuando ello
corresponda, dentro de esa autonomia, serdn ellas quienes definan en su planeacién
de pagos anuales, la debida ejecucion de los recursos del Fondo realizando el pago
de los beneficios dentro de la vigencia actual o se programen para la apropiacién
de los recursos para el pago en caso de pasar de vigencia conforme se realiza el
aporte a la seguridad social en la planilla pila actualizado a Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes de la siguiente vigencia como se indica en la peticion.

En conclusién, es de resaltar que entendiendo que el término “vigencia” hace
referencia a un estado de lo que tiene validez durante un periodo de tiempo
determinado, se procede entonces frente al interrogante a concluir que el pago de
las transferencias restantes “enero, febrero y marzo de 2024, debera realizarse
conforme al Salario Minimo Legal Mensual VIGENTE (2024), tal y como en el mismo
sentido se realizan los aportes al sistema de seguridad social.

Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes.
Atentamente,
“TATIANA Gracis, R

JESSICA TATIANA GARCIA RENZA
Subdirectora de Subsidio Familiar (E)

Elaboro: Reviso: Aprobo:

Edinson Cortes Vargas Jessica Tatiana Garcia Renza Jessica Tatiana Garcia Renza
Inspector del Trabajo Subdirectora de Subsidio Familiar(E) Subdirectora de Subsidio Familiar
Subdireccion de Subsidio Familiar ~ Subdireccion de Subsidio Familiar (E)

Subdireccion de Subsidio Familiar

De lo anterior se resalta que las CCF en su rol de administradoras de los recursos del
FOSFEC deben realizar la apropiacion de los recursos necesarios para hacer los pagos de
los beneficios econdmicos (Transferencia y pagos de planilla) en caso de pasar de vigencia,
y tal como se realiza el pago de los aportes de seguridad social con el SMML vigente, se
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debe realizar la transferencia econémica.

Siendo asi las cosas, esta observacion se mantiene con el fin de incluirla en el Plan de
Mejoramiento a suscribir con la Superintendencia del Subsidio Familiar, de conformidad con
los dispuesto en el articulo vigésimo tercer de la Resolucion 115 del 14 de febrero de 2024,
con acciones y actividades medibles, realizables y cuantificables en el tiempo.

OBSERVACION No.23

COMCAJA presuntamente estaria incumpliendo con el literal b, del articulo 3, inciso
segundo del articulo 11, articulo 12, de la Ley 1636 al no realizar el pago de pension al
tercero 30041273.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La observacién no se acepta por que como se denota en la respuesta de la observacion No
20, la persona cuando presento la documentacién en la postulacién, aclaro que tuvo
reconocido indemnizacion sustitutiva o devolucién de saldos.

ASOPAGOS operador que apoya a COMCAJA en el proceso de validaciones de
postulaciones realizo los cruces de informacion con las administradoras de salud y pension
detecto que la sefiora Matilde Motta habia recibido habia recibido reconocido indemnizacién
sustitutiva o devolucion de saldos.

ESTAD TIPO_I NUMERO_DE_I NOMBRE_BENEFICIARI APORTA A

o] CCF D D O PENSION
COMCAJ MATILDE MOTTA NO APORTA
ACTIVA A cC 30041273 RAMOS FPENSION

Por esta situacién, se le puso en conocimiento a la sefiora MATILDE MOTTA identificada CC
30041273 quien nos confirmd que si habia recibido los saldos de sus aportes a pensidn, y presenté
comunicacion, de acuerdo a su respuesta se realizaron los ajustes comrespondientes en el sistema
pila y no se realizé aportes a pension, lo anterior, bajo los lineamientos del marco normativo de la
resolucion 2421 de 2020, donde se define gue para los afiliados que fueron objeto del pago de una
indemnizacion sustitutiva o devolucion de aportes por parte de una administradora de fondo de
pensiones no puedan continuar cotizando al sistema general de pensiones.
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SLLETO A VERIFCACION

ANALISIS A LA RESPUESTA

A la luz de la nueva evidencia aportada en la respuesta esta observacion se subsana.

RECOMENDACION No. 9

Se recomienda a la Corporaciéon implementar diferentes mecanismos para la postulacion
de la poblacién al MPC en aquellos territorios donde no se cuente con presencia fisica de
las oficinas de COMCAJA.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Se acepta la recomendacion, con el fin de facilitar el envio de informacion de las personas
interesadas en ingresar al programa, se creara un enlace en la pagina web de Subsidio
FOSFEC. A través de este enlace, los solicitantes podran realizar sus postulaciones de
manera directa.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Corporacion acepta la recomendacion, por lo tanto esta sera de seguimiento de la oficina
de control interno y contara con el aval de la Revisoria Fiscal de conformidad con el
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vigésimo segundo de la Resolucion 115 del 14 de febrero de 2024 de la Superintendencia
del Subsidio Familiar.

RECOBROS

Durante la visita ordinaria se encontré que la Corporacién cuenta con saldos pendientes por
recobrar desde el 2014 con la expedicion de la Ley 1636 por $375 millones, recobrando
$85 millones, es decir, quedando pendiente por recobrar el 81,52% de los pagos en exceso
o indebidos, conforme con el archivo suministrado en visita denominado “BASE DATOS
HISTORICA - FOSFEC.xIsx”

Saldo pendiente por recobrar

$120.000.000
$100.000.000

$ 80.000.000

$ 60.000.000

$ 40.000.000

$20.000.000 I I
S _ — | I I . -

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada en visita en archivo denominado “BASE DATOS
HISTORICA - FOSFEC.xIsx”

Sin embargo, acorde con los reportes realizados a esta Superintendencia se encuentran
recobros por valor de $89 millones desde 2020 a 2024.

Fuente: SIGER, 5-395 Ejecucion FOSFEC Estructura A

En cuanto a la gestion realizada por la Corporacion se encuentra que la mejor gestion
realizada es a la cartera de 2020 afio de la pandemia, seguido por 2021, que, si bien estos
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afios son los que mas tienen saldos a cobrar, también son los de mayor efectividad por
parte de la CCF:

Porcentaje de recobro
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X

Fuente: Elaboracion propia con informacién suministrada en visita en archivo denominado “BASE DATOS HISTORICA
- FOSFEC.xIsx”

Durante visita ordinaria se constatd que el area del Mecanismo cuenta con un colaborador
asignado con el fin de realizar dicha gestion.

Respecto a la tasa moratoria, la Corporacion aplica la tasa de usura mensual certificada por
la Superintendencia Financiera haciendo conversion diaria con el fin de liquidar los
intereses dia a dia:
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Adicionalmente se realiz6 muestra aleatoria de cuatro (4) terceros 82382311, 1120577853,
11000368 y 17329068, encontrandose que la CCF ha realizado gestion de cobro mediante

&
& % COMCAIR

7'y CAJA DE COMPENSACICN
a’ FAMILIAR CAMPESINA

Formato COMUNIGACION EOP-FT-004 Versiin 7

LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAMPESINA
“COMCAJA"
N.LT No 800.231.96% -4
UNIDAD MISIONAL DE SERVICIOS SOCIALES

CERTIFICA

En el proceso de recobros de prestaciones econdmicas que brinda el
programa FOSFEC estd aplicando lo establecido en la ley 2225 de 2022,
ARTICULO 7. Modifiguese el Articulo 15de la Ley 1636 de 2013, el cual
quedara asi: “PARAGRAFO 3. Para los casos dispuestos en el literal a y b
quienes reciban los beneficios con cargo al Fondo de Solidaridad de
Fomento al Emplec y Proteccién al Cesante (FOSFEC) perderan el beneficio
y deberan devolver las sumas de las fransferencias econdmicas
consignadas y los aportes hechos al Sistema General de Seguridad Social,
mads sus intereses, sumado a las acciones penales a que haya lugar”.

Por lo anterior, los intereses moratorios se liquidan con la tasa de usura
mensual certificada por la Superintendencia Financiera, y se redliza la
conversion a tasa diaria, con el fin de liquidar los intereses al dia en que el
moroso realiza la devolucion de las prestaciones econémicas.

Cordialmente,

ANDRES m!kiélo MOLINA AVILA

Lider Area de Servicios Sociales

Elabord: Deisy Diaz
Profesional Senior I

Fuente: Captura de pantalla tomado a documento suministrado en visita denominado

“CERTIFICACION LIQUIDACION INTERESES.pdf”

llamadas, correos electronicos y mensajes de WhatsApp.

RECOMENDACION No. 10

Se recomienda a la Corporacion realizar una depuracion de los saldos pendientes teniendo
en cuenta disparidad encontrada en el registro de la informacién de pagos indebidos o en
exceso, puesto que para el tercero 82382311 en la base de datos “BASE DATOS
HISTORICA - FOSFEC.xlIsx” tiene un saldo adeudado de $1.011.418, mientras que, en los

oficios de solicitud de reintegro, los hacen por $630.600.
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RESPUESTA DE LA COPRPORACION

No se acepta la recomendacion pues es de aclarar que la “BASE DE DATOS HISTORICA
— FOSFEC.xIsx” esta actualizada a la fecha de esta respuesta, por tal razén el tercero con
CC. 82382311, JAIRO ANTONIO DOMINGUEZ ALBORNOZ, actualmente tiene un saldo
pendiente de $1.011.418, por los siguientes conceptos (SALUD, PENSION,
TRANSFERENCIA ECONOMICA E INTERESES MORATORIOS). Los oficios que se
presentaron en la auditoria correspondian a la gestion realizada en la solicitud de reintegro
vigencia 2023, en los cuales se ve reflejado un cobro por valor de $630.600 ya que en este
afo aun no se habia realizado el cobro de intereses moratorios.

e Cobro realizado afo 2023.

DESCRIPCION VALOR
SALUD $145.000
PENSION $185.600
TRANSFERENCIA ECONOMICA | $300.000
TOTAL $630.600

Para la gestion realizada en el afio 2024 se comenzd a realizar el cobro de intereses
moratorios, como se puede evidenciar en el siguiente correo enviado al sefior JAIRO
ANTONIO DOMINGUEZ ALBORNOZ, el 13 de agosto del 2024 y en el cual al saldo
anterior pendiente de $630.600 se sumé los intereses que a la fecha fue de $380.818,
guedando una deuda total de $1.011.418.

e« Cobro realizado afio 2024.

DESCRIPCION VALOR
SALUD $145.000
PENSION $185.600
TRANSFERENCIA ECONOMICA | $300.000
INTERESES DE MORA $380.818
TOTAL $1.011.418
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ot WILDIER JAIR Z SANCHEZ <jakr gov.co>
.

SOLICITUD DEVOLUCION DE PRESTACIONES ECONOMICAS PROGRAMA
MECANISMOS PROTECCION AL CESANTE -FOSFEC 2225.JAIRO ANTONIO

DOMINGUEZ ALBORNOZ

WALDIER JAIR RODRIGUEZ SANCHEZ <jav rociguns (comcays gov cov 13 de agosto de 2024, 14.00
Paca jawodomngue: 196 1 Gigmad com

Ce: ADRIANA DEL PILAR FONSECA RODRIGUEZ <adnans fonsecallicomaals gov co>

(a)
JAIRO ANTONIO DOMINGUEZ ALBORNOZ
C.C 82382311

CEL 3132624852

CALLE 21A# 3167

DEPARTAMENTO GUAVIARE

Asunto. SOLICITUD DEVOLUCION DE PRESTACIONES ECONOMICAS PROGRAMA MECANISMOS
PROTECCION AL CESANTE -FOSFEC 2225

Cordial saludo

Le informo que COMCAJA de conformidad con 10 sefialado en la ley 1636 de 2013 y ley 2225 de 2022
emitidos por of Ministerio de rabajo La que ene por objeto crear un Mecanismo de Proteccion af Cesante
cuya finalidad sord la articulacidn y ejecucion de un sistema integral de politicas activas y pasivas de
miigacitn de l0s efectos del desempleo que enfrentan los abajadores, lo brindd los beneficios
econdmicos de acuerdo A su solcitud

Por 1o anterior, sl realizar los cruces de Informacion se detectd que usted se encontraba laborando en ef
mes de febrero del 2023, con la empresa DIOCESIS DE SAN JOSE DEL GUAVIARE, situacin
Que generd la cancelacion de 108 beneficios que olorga of programa FOSFEC, y de igual forma ef cobro de
108 gos realzados sin usted lener derecho @ los Mismos, ya que & la fecha nO comunicd de forma
Inmodiata 2 la cajs su CAMbIO de condicion COMO cesante

solicRamos de maners Inmediata realice B devoluciin de s preSlacIONes ECONOMICES
(SALUD, PENSION Y TRANSFERENCIA ECONOMICA). a las cusles no debid haber accedido por
incumplimiento de las condiciones para hacerse acreedor de los beneficios con cargo al programa
FOSFEC, que a continuacion sef\alamos.

DESCRIPCION | YALOR |
SALUD | $145.000 |

[ PENSION | s185800 |
| TRANSFERENCIA ECONOMICA | $300 000 |
INTERESES DE MORA | 3300818 |
TOTAL ['s1.011.418 |

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Una vez analizados los argumentos y los soportes aportados en la respuesta al informe
preliminar por La Caja de Compensacién Familiar, se acepta la respuesta remitida y en
consecuencia la recomendacion se retira.

Cumplimiento de ruta

Durante visita ordinaria se solicité base de datos sobre el estado de 33 terceros en cuanto
al otorgamiento de las prestaciones econdmicas y su estado en capacitacion, con el fin de
validar el cumplimiento de ruta de empleabilidad como requisito para mantener los
beneficios del MPC.!

CEDULA NOMBRE ESTADO DEL BENEFICIO NOTA
SE ENTREGO LA TOTALIDAD DE
1120565900 | MORENO DIEGO | TERMINADO LOS BENEFICIOS
Fuente: Tomado de archivo suministrado en visita denominado “RELACION ESTADO DE BENEFICIOS CESANTES .xIsx”
CEDULA | NOMBRE CAPACITADO | OBSERVACION
1120565900 | MORENO DIEGO NO NO REALIZO EL CURSO DE CAPACITACION

Fuente: Tomado de archivo suministrado en visita denominado “Reporte de capacitados 33.xIsx”
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OBSERVACION No.24

La Corporacion presuntamente estaria incumpliendo lo establecido en el numeral 4° del
articulo 2.2.6.1.3.9 del Decreto 1072 del 26 de mayo de 2015, que indica que para el pago
de los aportes de seguridad social en salud y pensiones se deberan verificar el cumplimiento
de los requisitos de la ruta de empleabilidad, asi como el literal d, del articulo 14 de la Ley
1636 de 2013, al entregar beneficios econdémicos al tercero 1120565900 sin el cumplimiento
de la formacién educativa.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Esta observacion no se acepta puesto que de acuerdo a la observacién generada, se les
informa que el sefior Moreno Diego con cedula de ciudadania 1120565900 realizo el curso
de capacitacion para el mes de abril del 2024, teniendo en cuenta que no contdbamos con
un contrato suscrito abierto entre el politécnico Gran Colombiano y COMCAJA ni los cupos
suficientes para la inscripcion del cesante, se tomara en cuenta la observacion y se realizara
una mejora en los tiempos establecidos de capacitacion, se anexa soportes de ruta de
empleabilidad y certificado de capacitacion de acuerdo a lo establecido en la ley 1636 del
2013.

|
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ANALISIS A LA RESPUESTA

De acuerdo con la informacién suministrada en visita en archivo denominado “E, F, |
Anexo_1_FOSFEC 1.xIsx” se evidencia que el tercero 1120565900 se le asigné en el mes
de septiembre de 2024 los beneficios econdémicos del MPC por valor de $3.843.300:

VALOR PENSION TRANSFERENCIA |TOTAL

MES PROGRAMA CEDUL A|NOMBRE CIUDAD NOMBRE EPS |NOMBRE AFP -
- v - x v - - ~ [ASIGNADO ~ [ECONOMICA | - [PRESTACIONES| -~

sep-23|FOSFEC 1120565900 MORENO DIEGO GUAVIARE NUEVA EPS PORVENIR 922500 1.180.800 1.740.000 3.843.300
Fuente: Archivo suministrado durante visita denominado “E, F, | Anexo_1_FOSFEC 1.xIsx”

Siendo asi las cosas, y de conformidad con lo informado por la propia Corporacion en
archivo “RELACION ESTADO DE BENEFICIOS CESANTES .xIsx” donde el cesante se le
entrego la totalidad de los beneficios, se presume que la capacitacion la realiz6 al finalizar
o finalizando la entrega de los beneficios, no desvirtuando la observacién, adicionalmente
la CCF menciona que “tomara en cuenta la observacién y se realizara una mejora en los
tiempos establecidos de capacitacion,”

Siendo asi las cosas, esta observacion se mantiene con el fin de incluirla en el Plan de
Mejoramiento a suscribir con la Superintendencia del Subsidio Familiar, de conformidad con
los dispuesto en el articulo vigésimo tercer de la Resolucion 115 del 14 de febrero de 2024,
con acciones y actividades medibles, realizables y cuantificables en el tiempo.

SERVICIOS DE GESTION Y COLOCACION DE EMPLEO

Para este servicio la Corporacién obtuvo autorizacion como agencia privada no lucrativa de
Gestion y Colocacion de Empleo, a través de la Resolucién 0341 del 22 de julio de 2022 de
la Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo, por cuatro afios, por
tanto, se encuentra vigente hasta 2026.

1 Ley 1636 de 2013, articulo 14, literal d.

SuperSubsidio

Direccién: Carrera 69 No. 25B - 44, Pisos 3,4y 7
Edificio World Business Port

Conmutador: (+57) (601) 348 78 00

Linea Gratuita: (+57) 018000 910 110

Correo institucional: ssf@ssf.gov.co


mailto:ssf@ssf.gov.co

La agencia presta los siguientes servicios basicos, asi:
v' Registro de Oferentes o Buscadores, Potenciales Empleadores, y Vacantes
v Orientacién Ocupacional a Oferentes o Buscadores y Potenciales Empleadores
v" Preseleccién, y Remision

Servicios especializados de: Capacitacion para la Reinsercion Laboral

COMCAJA cuenta con una (1) Unica sede en San José del Guaviare.

Visitanos en nuestra sede @

Direccion

Calle 7A #27B-73 Barrio Belén de la Paz San José del Guaviare —

Guaviare

O

Horario de Atencién

8am al2am y de 2pm a 6pm
Fuente: Captura de pantalla tomada a pagina web de la Corporacién de la URL: https://comcaja.gov.co/agencia-de-empleo/

Muestra

Durante visita se realiz6 muestra aleatoria a los terceros 1122678170, 1120580210,
1006775661 y 1120583798 sin encontrarse hallazgos en su ruta de empleabilidad.

La Caja de Compensacion tiene en su pagina web informacion sobre los servicios de
agencia, sin embargo, ofrece una seccion para recibir asesoria personal, la cual
redirecciona a un formulario el cual no existe:
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Google Drive

Sorry, the file you have requested has been deleted.

Make sure that you have the correct URL and the owner of the file hasn't deleted it.

Get stuff done with Google Drive
Apps in Google Drive make it easy to create, store
and share online documents, spreadsheets,
presentations and more.

Learn more at drive.google.com/start/apps.

Fuente: Captura de pantalla a la pagina web https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfnBOFcd88k18IrJOrihFOd5k4gSvKNzLOrfSHEZ-eA_1-
aXalviewform?usp=pp_url
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RECOMENDACION No. 11

Se recomienda dar funcionalidad a la opcion de la propia pagina web de la Corporacién en
cuanto al ofrecimiento de la asesoria personalizada, teniendo en cuenta que el
direccionamiento al formulario no funciona.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Se acepta la recomendacion y se procedera a realizar la implementacion y mejoramiento
de dos frentes los cuales son:

1. Realizar la solicitud de contratacion de un web master que permita dar un alcance mayor,
ofreciendo a los afiliados medios de comunicacién que permitan eliminar o minimizar
barreras de acceso identificadas en la pagina web.

2. Fortalecer las redes sociales con un comunicador que permita tener a nuestra poblacién
afiliada informada acerca de los programas, proyectos y beneficios que ofrece la CCF.

Por dltimo, teniendo en cuenta la pertinencia a realizar la verificacién técnica e informativa
y en cumplimiento al manejo de los canales de comunicacién se realizara el cambio de rol
de supervision al area TIC quien sera el encargado de hacer el seguimiento a nuevas
herramientas que se puedan alinear con el sistema de informacion y de esta manera tener
informacion como base de la toma de decisiones o de informacion relevante que se solicite
ya sea a nivel interno o por los diferentes entes de control. Es importante informar que estos
cambios estan sujetos a la aceptacion de la direccion y al recurso presupuestal para la
ejecucion de los mismos.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Corporacion acepta la recomendacion, por lo tanto esta sera de seguimiento de la oficina
de control interno y contara con el aval de la Revisoria Fiscal de conformidad con el
vigésimo segundo de la Resolucion 115 del 14 de febrero de 2024 de la Superintendencia
del Subsidio Familiar.

PUBLICIDAD

COMCAJA entreg6 informe sobre la publicidad realizada durante 2023 en archivo
denominado “informe Publicidad Agencia de Empleo - FOSFEC 2023 (1).pdf’ del cual se
rescata como puntos principales:

1. La publicidad en redes sociales de manera organica, lo cual no genera erogacion
de gastos para la Agencia.

2. Campanfas radiales

3. Participacion en ferias de empleo
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4. Material publicitario
RECOMENDACION No. 12

Con base en el informe suministrado de publicidad en 2023, se recomienda iniciar con la
difusion de publicidad por medio de redes sociales a partir del inicio del afio, dado que
segun dicho informe esta comenzé a partir de julio de 2023.

RESPUESTA DE LA CORPRACION

No se acepta la recomendacion por que de acuerdo a la recomendacion se informa que en
el afio 2023 desde la agencia de empleo se contraté la empresa OTRA VOZ
COMUNICACIONES SAS con numero de contrato CPS-09-2023-BTA desde febrero del
2023 hasta junio, desafortunadamente por motivos personales la empresa presento carta
de terminacion anticipada del contrato, se anexa soporte.

Bogots, D C, junio 03 de 2023

2°9,comcnin ¥ s
0.‘ pmarEme

Al contestar, cits este nimers. s0z330000080:

ANOIES MAURICIO MOUNA AVILA
o oe sarverns Sociaes

s por A i Pt Admairates

[————

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Si bien la Corporacion no acepta la recomendacion esta se retira, no obstante, se menciona
gue en términos generales se evidencia que la CCF cuenta con saldos importantes de
recursos del FOSFEC que podrian ser ejecutados de manera eficiente y eficaz con el fin de
atender las poblaciones de los departamentos de su influencia los cuales estan dentro de
los mas vulnerables del pais atendiendo a los principios descritos en la recomendacion
namero 8.

GASTOS DE AGENCIA
Se revisaron de manera aleatoria algunos gastos de la agencia:

Compra de celular:
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Bogota D.C., 26 de diciembre de 2023

PARA: JOSE ARMANDO AREVALO LINARES

Jefe de Presupuesto y Tesoreria

DE: ANDRES MAURICIO MOLINA AVILA
LIDER DE SERVICIOS SOCIALES

ASUNTO: LEGALIZACION DE ANTICIPO

Cordial Saludo,

De manera atenta me permito realizar legalizacion de anticipo por valor de
$2.500.000 mil pesos con numero FON 2023990387, que tuvo como finalidad la
compra de un celular para las actividades requeridas por Servicios Sociales,

Por favor afectar rubro a Gastos de Administracién FOSFEC.
DESCRIPCION VALOR
COMPRA DE CELULAR 1.749.900
CONSIGNACION CUENTA COMCAJA 750.100
TOTAL 2,500.000
ANTICIPO RECIBIDO 2.500.000
SALDOQ PENDIENTE 0

Cordialmente,

ANDRES‘MAURICIO MOLINA AVILA
Lider de Servicios Sociales.

Elaboro: Angie Luna — Profesional Administrativo

Fuente: Captura de pantalla tomada a documento suministrado en visita denominado “

Ny

COMPRA CELULARES 1pdf.pdf’
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Codigo_cuenta

286814

Detalle comprobante

cnt.Fecha

29-dic-23

SuperSﬁbsidio

Valor

Texto85 Tercero Nombre Comprobante_cnt.Descripcion debito

LEGALIZACION DE ANTICPO POR
CONCEPTO DE COMPRA DE CELULAR
PARA ACTIVIDADES REQUERIDAS
POR SERVICIOS SOCIALES
AUTORIZADO MEDIANTE

MEMORANDO RAD 20233000020553
890900943 ALKOSTO S. A. DEL 26-12-23 $1.749.900

Fuente: Tomado de archivo suministrado en visita denominado “Punto L-Relacion tercerizada de costos y gastos de manera mensual de los

componentes Cta 2868 Afio 2023 .xIsx”

Compra celulares y kits madres:

KTRONLX
Colombiana de Comercio 5.8
ETRONIK 92
Hir. 8%0000943-1
FEVIHN NIQOLAS OALVIS ARLAS
kevin.galvissalhosto.com.co
Direccien: CALLE 54 # 15 1
Telefcno: 1073033
Ciudad: BOGOTA

Factura Electronica de Venta: ES47i001538

Padido No.: 3033158 Caja: 16
Fecha 2023/05/1% Hora: 12:24:30
Cajera : MWDRES ALDNSO HERRAN Local: 1%
MIT/C.C: BOOZ319F 34

rliente: COMUAIA

Mirecc : AR 12 N 96 23

Barric : Santa Rosa Del Carvajal

Telefo.: 5353511

Email : dir.admindcomcejs.gov.co

Formn de Pago: CONTRDOD

Medic de Pago: TARJCTA DEBITO/CREDLTN

Ubservn -

L] Rrticulo IV Ipo CantTotal sfdedc

1 B40023237041 EXC O € 11.399 400
CelSC MOTO CV1 12BCE "as

Descuenta 50,89 % 5_801.400

2 7700149150460 1% 0 € 539,400
Eit NIHLD Madrea Alkogto 2023

Deacuento 100,00 % 539,400~

Total lin=as factura: 2

gubktotal =.598.000
valor Total 5. 598,000
CREDIEANTO -3 5.%98.000

Fuente: Captura de pantalla tomada a documento suministrado en visita denominado “COMPRA CELULARES.pdf”
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Detalle_comproban | Tipo_comprobante.N Tercero.Nom

te_cnt.Fecha ombre Texto85 bre Comprobante_cnt.Descripcion Valor_debito
LEGALIZACION DE ALKOSTO S. | LEGALIZACION DE ANTICIPO

31-may-23 ANTICIPOS 890900943 A. POR COMPRA DE CELULARES | $5.598.000

Fuente: Tomado de archivo suministrado en visita denominado “Punto L-Relacion tercerizada de costos y gastos de manera mensual de los
componentes Cta 2868 Afio 2023.xIsx”

Celulares | Computadores | Electrodomésticos | TV | Accesorios | Videojuegos | Audio | Camaras | Pin

Kit NIHLO Madres Alkosto 2023

48 | 159 opiniones

Fuente: Captura de pantalla tomada de almacenes Alkosto de https://www.alkosto.com/kit-nihlo-madres-alkosto-2023/p/7700149150460

Compra de 19 computadores:
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PARA:

Supersu bsidio

RICARDO ANTONIO RODRIGUEZ

Lider Gestién Administrativa y Documental

DE:

Lider Area de Servicios Sociales

ASUNTO: SOLICITUD DE PLACAS

Cordial Saludo,

ANDRES MAURICIO MOLINA AVILA

De manera atenta y de acuerdo al hsﬁnto me permito solicitar 19 placas para el mahejo de
inventaric de COMCAJA de los siguienl:es cnmputadores que estén distribuidos en Vichada,
Vaupés,-Guainla y Nivel central.

RODUCTO REF;I;EUIT:I; DE nomnn: 0 :mcn- AREA
O oy " "'"|  EXi25351040870 |  CLAUDIA SUAREZ -SEnﬁ!clos SOCIALES
COMP:L?;’L:&“”"- EX:27466030767 LICETH HERNANDEZ |  SERVICIOS SOCIALES

. AREA DE GESTICN ADMI-
e aan [T [ e
COMP;E%?;:ESTML 37014741039 DIEGO RODRIGUEZ | OFICINA DE PLANEACION
COMPUTADORDEMESA | ¢ /\. ace3370MiW | ARMANDO AREVALO | OFICINA DE TESGRERIA

MARCA HP
O o | S/N: 8CC3370XKS ANDREAARDILA | OFICINA DE TESORERIA
cnmpm :: MESAT o\ eoca37oxR2 ADRIANA AVILA | OFICINA DE TESORERIA
mMPﬂIﬁEEﬁ: AT sn: Renocvi1vos438 LUCERO LUGO VICHADA .

Fuente: Captura de pantalla tomada documento suministrado en visita denominado “OC-10-2023-BTA CDG TECNOLOGIA

S.AS.pdf’
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o) |
S7e, COMCAJA

N, :
2os i LCVIDA 1 Camblo 17 aweucrs
Formato MEMORANDO EOP-FT-003 Versién 6
9 CUMP:::EE"A;S:T”'L SN: RBNOCVIVO9B33A | | oo VICHADA
10 COMP“J:;’E‘::: MESA | s/n: sccazzoxmz LUCERO LUGO VICHADA
a1 | O o | s/N: 8CCa370857 LUCERO LUGO VICHADA
12 mmpﬂlmigﬂ:mu SN: RENOCVIIV29833C | ALEXANDER ViAFARA VﬂUPéS
13 | COMPLIADOR PORTATIL | si: RaNOCV11v296333 ALEXANDER VIAFARA VAUPES
14 COMPUJ:RDE: ,_',::f MESA | sn: secazzosaw ALEXANDER VIAFARA VAUPES
15 COMP";AARDS: e MER | s/ sccasonss ALEXANDER VIAFARA VAUPES
16 mwﬂ;ﬁm:m SN: RENOCVAIV2S933D | | ria REBECA CABRIA GUAINIA
17 com:ﬁ;iﬁ:;&nmﬂl SN: RENOCV11V25933D MARIA. REBECA CABRIA .GUA'"‘A
18 COMP':‘,IT:E:: e MESR | sm: sceaazosox MARIA REBECA CABRIA GUAINIA
19 COMPU&?E::: MESA | s/N: 8CC33708RG MARIA REBECA CABRIA -' GUAINIA
Cordialmente,

Fuente: Captura de pantalla tomada documento suministrado en visita denominado “OC-10-2023-BTA CDG TECNOLOGIA S.AS.pdf”

Jefe Area de Servicios Sociales

Elaborado por: Angie Milena Luna
Profesional de Apoyo
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coG fecNOLonm 8AS
0,584 755-5 :
toplsia Maddlln'l’urmhu] Temestre de Garga QKOS
e VT O stepa 1 Oficina 652 ;
Tok tnam 2187503 Ext. 108 %
Colombta
t-a-nardn'l@mgleuwbula cofm
‘Sefores YT COMPENSACION FAILIAR GAMPESINA comcaA .
NI Teldfona {804} & mum Exd, 000
{Dlractldn Cludad Bogofd - Catombla
A l:loscnpclﬁn I.".anlldad
i D HP 205 G8 PROCESADGR AMD RYZEN 8 55000 MEMORIA
i ‘ ! z_usss RAM 853 DISCO S50 260 + DISGO 1T MDD OFFICE 2019 { .00
P 7 T oRmaTiL AsUS xa xuﬁmﬂmaﬁsﬁbm INTEL GORE 13 111564 |
"2 exmer MEMORIA RAM 4GB DISSD 5502 11864 i .
i PANTALLA 14 WINDOWS 10 Brer CIENGIA : 6.00 ;7
: DE OFFICE 2043 -
- e - B e L T R i [
. PORTATIL DELL INSPIRON 3518 PROCESADOR AMD RYZENS -
| 3 ! pnaye 3450U MEMORIA RAM BGE DISCO S50256G8 172 1 )
A HDD PANTALLA 15.8 WINDOWS 10 PRO [ 400
L | LIGENCIA DE OFFICE 2018 :
! - L - i — oy TR T e = 4 A ey
i
\
_ Taotal items: 3 ST
! Valor en Latras:
Cineuenta y dos millones selsclentos dieclocho mil doselentos tincuents y seis pesos

mfcte con treinta y uno cant,

Condiciones de Pago:
Efectivo

$ 52,618,258.31

Ganera cl;'.'m

Factura de Venta electroniza
o, 12065

Feehl y!mru Fuhm

28121202, 15:14
Expadicion 281272028, 15814
WVanelmlanto 2851212023
\fr. I_Jil?ii_u  ValorImpto.Rete, Ve, Total
z.enamz.uz\; 588,134,456 | 27,311,285.58 '
2,180,000.00 | 322.500.00 | 12.577.500.00
2731,082.43 Mg 12268507
&
';
g
o]
3
Toul Bruto i 47,288,747.90
‘mwx 6,530,252,10 ;
Ra!uiuonna 25% { 1,481743.69 é
_ O
MIlPagnr 52,618,256.31

Fuente: Captura de pantalla tomada documento suministrado en visita denominado “OC-10-2023-BTA CDG TECNOLOGIA S.AS.pdf”
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Detalle_
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Codigoa_cuent comprobantecnt.Fech  Texto85 Terceroe.Nombr Comprobante_ncnt.Descripcio Valoradebit
a
CDG FACTURA  N°12056 POR
90059475 | TECNOLOGIA CONCEPTO DE COMPRA DE
286811 29-dic-23 5 SAS PORTATILES $40.040.756
FACTURA N° 12056 POR
CDG CONCEPTO DE MENOR
90059475 | TECNOLOGIA VALOR REGISTRADO SEGUN
286811 29-dic-23 5 SAS COM 2023000686 $-
CDG FACTURA  N°12056 POR
90059475 | TECNOLOGIA CONCEPTO DE COMPRA DE
286814 29-dic-23 5 SAS PORTATILES $12.577.500
FACTURA N° 12056 POR
CDG CONCEPTO DE MENOR
90059475 | TECNOLOGIA VALOR REGISTRADO SEGUN
286814 29-dic-23 5 SAS COM 2023000686 $4.922.500

Fuente: Tomado de archivo suministrado en visita denominado “Punto L-Relacion tercerizada de costos y gastos de manera mensual de los
componentes Cta 2868 Afio 2023.xIsx”

Consultoria en seguridad informatica:

’G’: Versién: 0
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
i No. CPS-152-2023-BTA

Fecha: 25/03/11

| COMPRAS Y CONTRATACION |

Pagina2de 4

las siguientes clausulas y en |0 no previsto en ellas por las normas civiles y comerciales que le sean aplicables:
"1. OBIETO: Prestar los servicios como Consultor Externo para realizar el diagnéstico en pro de la seguridad
informética y de las bases de datos de COMCAJA.
2. PLAZO: El término de la duracién del presente Contrato de Prestacion de Servicios sera de dos (2) meses
contado a partir de la suscripcion del acta de inicio.
3. HONORARIOS Y FORMA DE PAGO: Para todos [0s efectos legales y fiscales, COMCAJA reconocera al
CONTRATISTA por concepto de honorarios con ocasion a la ejecucion del presente Contrato de Prestacién de
Servicios, hasta la suma de OCHO MILLONES DE PESOS M/CTE ($8.000.000), valor que sera cancelado en dos
(2) mensualidades cada una por valor de Cuatro Millones de Pesos ($4.000.000) PARAGRAFO 1: Los pagos se
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o'e REQUISICION DE COMPRA Vesigis
‘:“:‘ YiO SER_\)/IC(IO
-
GESTION CONTRACTUAL N° 2¢T1 i
Avrea Solicitante | TICS | Fecha de Soﬂcitud[ 19/05/2023

1. TIPO DE REQUISICION

Compra D Servicio D Orden de PrestacienServicio [X] [otra: D
i i nmm&mmmmmmmaimmn
La contratacion solicitada esté inciuida en el sl lzl NO D

Plan Anual de Adquisiciones? i
2. OBJETO DEL CONTRATO
Se requtere contratar un consullor exlerna con experiencia en la implementacion de la norma ISO 27001 Sistemas de Gesti6n de
seguridad de fa informacién, al menos por cuatro meses para realizar el enprodela ydelas
bases de datos de los fondos a la fecha
3. JUSTIFICACION (Definir la quese p )

De acuerdo al informe de Ia auditorla reatizada por la CGR en el afio 2022, se reporta el hallazgo No. 13 que especifica: "La CCF
reconoce 1a inexistencia de un Sistema de Geslién de Seguridad de la Informaclon (SGSI), lo cual genera: no gestionar los riesgos

de forma controlada, riesgo de sus de dal\ns ala pérdida de
de competir en el por vigente, entre ofros”.
Por lo tanto, fa accitn de mejora planteada en el PDM es implementar el Sis«ama de Gestion de Seguridad de Ia Informacion
basado en la norma ISO 27001. Este se debe realizar en dos acli parala de la norma ISO

27001 e Implementar el Sistema de Gestién de Seguridad de la Irlun-nadon de acuerdo al esludio realizado. Es evidente el riesgo
latente en cuanto a pérdida o robo de la informacion de las bases de datos de los fondos FOSFEC, FONINEZ y FOVIS.

Fuente: Captura de pantalla tomada documento suministrado en visita denominado “SOPORTES.pdf”

Detalle
Codigo_cuenta comprobante Texto85 Tercero.Nombre Comprobante_cnt.Descripcion Valor debito
cnt.Fecha
DOCUMENTO SOPORTE POR
VALENCIA CONCEPTO DE ELABORACION
7936576 | RODRIGUEZ  JOSE | DIAGNOSTICO EN PRO DE LA
286814 7-sep-23 3 ALFONSO SEGURIDAD INFORMATICA $4.000.000
DOCUMENTO SOPORTE POR
VALENCIA CONCEPTO DE ELABORACION
7936576 | RODRIGUEZ  JOSE | DIAGNOSTICO EN PRO DE LA
286814 18-oct-23 3 ALFONSO SEGURIDAD INFORMATICA $4.000.000

Fuente: Tomado de archivo suministrado en visita denominado “Punto L-Relacién tercerizada de costos y gastos de manera mensual de los
componentes Cta 2868 Afio 2023.xIsx”

OBSERVACION No.25

La Caja de Compensacion COMCAJA presuntamente estaria omitiendo lo preceptuado en
el paragrafo 3°, del articulo 2.2.6.1.3.14 del Decreto 1072 de 2015 en relacion con los gastos
del Fondo, por cuanto “Son operativos todos aquellos gastos misionales relacionados
directa y esencialmente con la prestacion de servicios basicos del Mecanismo de Proteccion
al Cesante. Son de administracion todos aquellos gastos relacionados directa y
esencialmente con procesos de soporte, auditoria, planeacién o coordinacién para la
prestacion de los servicios relacionados con el Mecanismo de Proteccion al Cesante.”
Adicionalmente con el articulo 1°, de la Resolucion 2997 de 2021 por el cual se amplian los
criterios para la identificacion de los rubros que corresponden a los gastos de administraciéon
y operacion con cargo al FOSFEC, que modifico los articulos 2 y 3 de la Resolucion 1484
de 2014 por cuanto:
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1. Realiz6 la compra de celular por valor de $1.749.900 con comprobante 2023000193
para el area de Servicios Sociales con cargo a los recursos de FOSFEC.

2. Realiz6 la compra de kits para madres por valor de $539.400 con comprobante
2023000080 con cargo a los recursos del FOSFEC, los cuales fueron contabilizados
como “LEGALIZACION DE ANTICIPO POR COMPRA DE CELULARES”

3. Compra de 19 computadores de los cuales, 2 van al area de servicios sociales, 1
para el &rea de gestion administrativa y documental, 1 para la oficina de planeacion,
3 para el area de tesoreria y 12 para las regionales con comprobantes 2023000686
y 2023000692, con cargo a los recursos del FOSFEC. Adicionalmente el valor de la
factura No 12065 esta por valor total de $52.618.256 en tanto los movimientos
contables se encuentra por $53.800.000, existiendo una diferencia de $ 1.181.744,
entre lo facturado y lo registrado en la contabilidad.

4. La contratacién de consultor para la realizacion de un diagnéstico de la seguridad
informatica para toda la Corporacién, en especial los fondos, con comprobantes
2023000732 y 2023000915 pagado en su totalidad por el FOSFEC.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

No se acepta esta observacién. A continuacion, se presenta la explicacion detallada de
cada uno de los items incluidos en ella

1. Realiz6 la compra de celular por valor de $1.749.900 con comprobante 2023000193
para el area de Servicios Sociales con cargo a los recursos de FOSFEC.

Respuesta COMCAJA Los equipos moviles son herramientas esenciales para la
corporacion, ya que facilitan las comunicaciones corporativas y son fundamentales para
mantener el contacto directo con afiliados y beneficiarios de nuestros programas. Estos
dispositivos no representan gastos innecesarios o superfluos, sino una inversion clave que
permite mejorar la eficiencia en la gestion y respuesta oportuna a las necesidades de
nuestra poblacién afiliada. Su uso optimiza los procesos de atencion, seguimiento y
coordinacion, asegurando que podamos cumplir con los objetivos de nuestros programas y
servicios de manera efectiva.

2. Realizé la compra de kits para madres por valor de $539.400 con comprobante
2023000080 con cargo a los recursos del FOSFEC, los cuales fueron contabilizados
como “LEGALIZACION DE ANTICIPO POR COMPRA DE CELULARES”
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Respuesta: COMCAJA no destind recursos para la compra de ningun articulo bajo el
concepto de 'kits para madres'. Lo que sucedio es que, al adquirir los celulares necesarios
para la corporacion, estos venian con una promocién que incluia un kit para madres como
obsequio adicional. Este detalle fue informado oportunamente en el memorando de
legalizacion, dado que era necesario dejar constancia de que dicho kit se recibi6 sin costo
alguno, como parte de la compra de los celulares. En ningdn momento se destinaron
recursos de los fondos a gastos suntuosos o innecesarios.

3. Compra de 19 computadores de los cuales, 2 van al area de servicios sociales, 1 para el
area de gestion administrativa y documental, 1 para la oficina de planeacion, 3 para el area
de tesoreria y 12 para las regionales con comprobantes 2023000686 y 2023000692, con
cargo a los recursos del FOSFEC. Adicionalmente el valor de la factura No 12065 esta por
valor total de $52.618.256 en tanto los movimientos contables se encuentra por
$53.800.000, existiendo una diferencia de $ 1.181.744, entre lo facturado y lo registrado en
la contabilidad.

Respuesta COMCAJA: La compra de (7) computadores que se entregaron a trabajadores
de COMCAJA en Bogota se gener6 por actualizacion tecnoldgica dada la vulnerabilidad
actual de COMCAJA frente al riesgo de ser victima de ataques cibernéticos de personas de
planta que interactian de alguna forma en procesos del programa FOSFEC y (12 )
computadores para brindar oportunidad de conectividad para realizar los cursos capacitar
a los beneficios del mecanismo de proteccion al cesante en los departamentos de Guainia,
Guaviare, Vaupésy vichada y para la actualizacion tecnolégica de personas que interactian
en el proceso de FOSFEC en estos departamentos.

La diferencia que se presenta contablemente corresponde el valor del gasto corresponde a
los 53.800.000, y la diferencia del 1.181.744 pertenece a la retencion en la fuente 2.5%

Factura No.12065
Total Bruto 47.269.747,90
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Formato COMUNICACION EOP-FT-004 Versi6n 7
Iva 19% 6.530.252.10

Total: 53.800.000,00
v NIT. 800331969 ORDEN DE PAGO
® ¢ No.: 2023000686
COMCRJA Fecha: 29/Dic/2023
oM CUENTAS POR PAGAR
1. DATOS DEL BENEFICIARIO
Nombre CDG TECNOLOGIA SAS
CC o Nit: 900584755 5 Teléfonos: 2187503
Direccion: AK157833LC 1104
Concepto: FACTURA N*12058 POR CONCEPTO DE COMPRA DE PORTATILES
Detalle:  FACTURA N*12055 POR CONCEPTO DE COMPRA DE PORTATILES
No. documento : Vencimiento: 29/12/2023 Valor: 53,800,000 00
[ ]
IMPUTACION PRESUPUESTAL
Registro  Orden de Pago CoDIGO NOMBRE DE LA CUENTA VALOR
Presupuestal
Qmamm 20236991188 840203 GASTOS DE ADMINISTRACION 17,500.000.00
2020090386 2023991196 84020408 SERVICIOS DE GESTION Y COLOCACION PARA INSE 12,577 .500.00
2023080388 2023991138 84020406 SERVICIOS DE GESTION Y COLOCACION PARA INSE 12,726,891 00
2020950389 2023991196 4020408 SERVICIOS DE GESTION Y COLOCACION PARA INSE 9,813,865 00
TOTAL 52,618,256.00
[ 3. MOVIMIENTO FINANCIERO Y CONTABLE ]
Cuenta Nombre do la Cuenta Centro Costo Débito Crodito
4011 Servoos de Gesvon y Concacon pars mseroon Laborw | COG 1000 ) DRECCION C A0 040 796 0O 0000
TECNOLOGIA SAS / VARIOS
200014 Goslos de Admnstracon | COG TECNOLOOIA SAS | VARIOS 1000 / HRECCION C 12,577 500 00 D00
23350501 c::;;nmwmww,cmmcummw. 1000 / DIRECCION € 0000 5142851200
Wi
2305420 Compras Genemes | COG TECNOLOG SAS / VARIOS 1000 ! DIRECCION C 0000 | 1981 784 00
Tipo retencion % Aplicar Base gravable  Sumas Iguales S2.410260.00 3 §2618,256.00 |
Compras Gonerales (Declarantes) 2500 47,269 74800
Elaboro:
SAYALAY
Neto a Pagar:§ 5143551200

Valor Neto a pagar en letras: CINCUENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL
e QUINIENTOS DOCE PESOS MC
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® 7]
.’ ’. COMCAJA :

... CRJA DE COMPENSACION Agu‘icuﬂ,‘tura

FAMILIAR CAMPESINA

Formato COMUNICACION EOP-FT-004 Versi6n 7

Pagina 1 de 1
DE COMPENSACION FAMILIAR CAMPESINA COMCAJA
* e NIT. 800231969 ORDEN DE PAGO
Q & No.: 2023000692
COMCRJA Fecha: 29/Dic/2023
oM CLENTAS POR PAGAR

1. DATOS DEL BENEFICIARIO
Nombre CDG TECNOLOGIA SAS
CC o Nit: 900584755 5 Teléfonos: 2187503

Direccion: AK 157833LC 1104
Concepto: FACTURA N° 12056 POR CONCEPTO DE MENOR VALOR REGISTRADO SEGUN COM 2023000686
Detalle: FACTURA N° 12056 POR CONCEPTO DE MENOR VALOR RECISTRADO SEGUN COM 2023000686

No. documento : Vencimiento: 29/12/2023 Valor: 1,181,744 00
2. MOVIMIENTO PRESUPUESTAL

—

3. MOVIMIENTO FINANCIERO Y CONTABLE

Cuenta Nombre de la Cuenta Centro Costo Débito Crédito
286814 Gastos de Agminsstracon / CDG TECNOLOGIA SAS / VARIOS 1000 / DIRECCION C 4622500 00 00,06
3350501 Costos y gastos por pagar Nwvel Central / COG TECNOLOGIA SAS 1000 / DIRECCION C 00.00 1.181 744 00

VARIOS
286811 Servcios de Geston y Colocacon para Insercion Labon | / COG 1000 / DIRECCION C 00 00 3,740,756 00
TECNOLOGIA SAS / VARIOS
P T b i) | S92 0009

4. La contratacion de consultor para la realizacion de un diagndstico de la seguridad
informatica para toda la Corporaciéon, en especial los fondos, con comprobantes
2023000732 y 2023000915 pagado en su totalidad por el FOSFEC.

Respuesta COMCAJA: Este estudio fue realizado debido a la necesidad de analizar el nivel
de seguridad informatica en COMCAJA, considerando que la mayor parte de los recursos
de la corporacién proviene y se destina a fondos de ley. Por esta razén, se decidi6 utilizar
recursos de gastos de administracion del FOSFEC para financiar dicho estudio, ya que es
uno de los fondos con mayor disponibilidad de recursos y, junto con el FOVIS, es uno de
los que realiza giros significativos a terceros, como en el caso de los cesantes. El resultado
del estudio revelé la necesidad de renovar los equipos de tesoreria, los cuales presentaban
vulnerabilidades que podian exponer a la corporacion a riesgos de ciberseguridad. Por
estos motivos, la financiacion del estudio con recursos del FOSFEC fue una decision
fundamentada y estratégica
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ANALISIS A LA RESPUESTA

En primer lugar, se realizan dos precisiones: 1) Se entienden y aceptan los argumentos
respecto a los “Kits para madres” 2) la observacion no esta encaminada a calificar como
“gasto innecesario o superfluo” las erogaciones descritas en esta.

La observacion estd encaminada a exponer presuntamente el incumplimiento de la CCF en
la administracion de los recursos del FOSFEC al destinarlos con fines distintos a los
determinados en la normatividad, en especifico el paragrafo 3°, del articulo 2.2.6.1.3.14 del
Decreto 1072 de 2015y el articulo 1°, de la Resolucién 2997 de 2021.

Se recuerda a la Corporacion que el FOSFEC es un fondo de destinacion especifica y es
deber de la CCF sujetarse a la normatividad existente en el manejo de dichos fondos.

No se desconoce que los gastos en celulares, computadores o estudios de vulnerabilidades
lleguen a ser importantes en la operatividad del fondo, no obstante, como se evidencia en
laobservacién, estos gastos fueron en su totalidad asumidos por el FOSFEC, cuando
existen otras areas de la Corporacion que gozan de estos insumos, como lo son los
otros fondos, las oficinas territoriales, el area de servicios sociales, administrativa, oficina
de planeacion y oficina de tesoreria.

Siendo asi las cosas, esta observacion se mantiene con el fin de incluirla en el Plan de
Mejoramiento a suscribir con la Superintendencia del Subsidio Familiar, de conformidad con
los dispuesto en el articulo vigésimo tercer de la Resolucion 115 del 14 de febrero de 2024,
con acciones y actividades medibles, realizables y cuantificables en el tiempo.

Reportes

A través del Sistema de Informacién de Monitoreo del Subsidio Familiar SIMON de esta
Superintendencia en el archivo 5-397 Ejecucién FOSFEC Estructura C, report6 la siguiente
informacion para las vigencias 2022 y 2023:

Concepto 2023 2022 Fi,";ﬁzﬂfj“n e
Numero de empresas registradas en la agencia 140 63 122,22%
Numero de hojas de vida registradas en la agencia 364 245 48,57%
Numero de personas colocadas laboralmente 10 9 11,11%
Vacantes registradas para Agencia de Gestién y Colocacion de empleos 34 50 -32,00%
Eficacia agencia de empleo 29,41% 18,00% 63,40%

Fuente: SIGER, estructura 06.3 FOSFEC Cobertura (*).

Las cifras de agencia muestran un significativo avance en todos los aspectos, menos en las
vacantes registradas. Lo anterior se debe tener en cuenta a la luz que la Corporacion recibio
izacién de funcionamiento de la agencia a mitad del 20
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Recursos

Durante la vigencia 2023, COMCAJA para este componente apropio $875 millones que
junto al saldo inicial por $1.912 millones, le permitieron contar con un disponible de $2.787
millones, de los cuales se ejecutaron $329 millones, esto es el 11,81% quedando un saldo
final en 2023 de $2.458 millones.

CAPACITACION PARA LA REINSERCION LABORAL

En la subcuenta de capacitacion, COMCAJA realizé en 2023 capacitacién a 406 personas,
de las cuales el 52% corresponden a cesantes y el restante a trabajadores activos.

Cdédigo Transaccion Sirevac Total
9.5. Numero de cesantes capacitados e inscritos en el FOSFEC 5 214
Numero de Trabajadores activos capacitados con recursos FOSFEC 24 192

Fuente: SIGER, 5-397A Ejecucion FOSFEC - Estructura C (Cantidad)

La capacitacion a cesantes la realizaron a través de dos convenios con dos entidades:
Universidad Militar Nueva Granada y Politécnico Gran Colombia.

Por el lado de la capacitacién a trabajadores activos, esta se realiz6 en una jornada de 4
dias con 4 teméticas distintas cada dia en la ciudad de San José del Guaviare a través de
la empresa Genesis “Turismo y Construccién”

En la oferta educativa enfocada a los cesantes estuvo enmarcada a tres cursos:

¢ Habilidades para la vida
¢ Habilidades gerenciales
o Competencias laborales

Por el lado de los trabajadores activos fueron cuatro las tematicas:

Comunicacion asertiva
Contabilidad basica
Servicio al cliente
Herramientas ofimaticas
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RECOMENDACION No. 13

Se recomienda a la Corporacién explorar alternativas de formacion en habilidades técnicas
gue respondan a las dinamicas econémicas, sociales y culturales del territorio, asegurando
asi una oferta formativa pertinente y alineada con las necesidades locales.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

De acuerdo a la recomendacion se tomard en cuenta y se explorard nuevas alternativas de
formacion con universidades que dicten dinamicas sociales y culturales de acuerdo a la
necesidad de la region.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Si bien la Corporacién acepta la recomendacion, sin embargo, se hace énfasis que esta
enfocada a que la oferta educativa de la CCF tenga formacién en habilidades técnicas que
respondan a las caracteristicas del territorio. Por lo tanto esta sera de seguimiento de la
oficina de control interno y contara con el aval de la Revisoria Fiscal de conformidad con el
vigésimo segundo de la Resolucion 115 del 14 de febrero de 2024 de la Superintendencia
del Subsidio Familiar.

Muestra

Se realiz6 muestra aleatoria a los terceros 41213995, 1110556578, 17329068, 1010240535
y 40334730

Proveedor Genesis “Turismo y Construccién”

La Corporacion suscribié un contrato con la empresa Génesis “Turismo y Construccion”
para realizar cuatro capacitaciones de un dia de duracién cada una, en el municipio de San
José del Guaviare. Cada jornada tuvo un costo de $25 millones, lo que representa un total
de $100 millones. En cada capacitacion participaron 50 personas, con un valor de $500 mil
por participante.

Al respecto se solicitaron los perfiles de los capacitadores a lo cual se obtuvo la siguiente
respuesta por parte de la Corporacion:
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R ANDRES MOLINA AVILA <andres.molina@comcaja.gov.co>

Para: @ Diego Andrés Munar Baca

CC: angieluna@comcajagov.co; ® Jorge Roberto Mora Lopez

L Soporte Comfenalco Cartagena.pdf
435K8

Cordial saludo doctor Diego;

Al revisar los documentos del contrato, se evidencia que COMCAJA no solicité los perfiles de los capacitadores. Esto se debe
a que era la primera vez que realizibamos este tipo de contratacion y, en busca de orientacién, consultamos con otras cajas
de compensacion. Comfenalco Cartagena nos recomendo la empresa en cuestion, que también fue la encargada de dictar la
conferencia sobre inteligencia artificial en el seminario de actualizacién de atencién al cliente organizado por la
Superintendencia del Subsidio Familiar en 2023. Por este motivo, COMCAJA decidi6 contratar sus servicios.

No obstante, se aceptara la recomendacion planteada. En adelante, y a partir de 2024, las capacitaciones serén contratadas
con mas requisitos

atentamente;.

El vie, 18 oct 2024 a la(s) 10:14a.m., Diego Andrés Munar Baca (diego.munarb@ssf.gov.co) escribi6:
Cordial saludo,

En el marco de la visita ordinaria realizada a COMCAJA solicito muy amablemente, los perfiles de los
capacitadores que ejecutaron las formaciones en noviembre de 2023 con la empresa GENESIS T&C SAS.

Cordialmente,

Diego Andrés Munar Baca

Contratista

Direccion para la Gestion de las Cajas de Compensacion Familiar
dmunarb@ssf.gov.co

Cra. 69 #25B 44 Piso (7). Bogot3, D.C
www.ssf.gov.co

RECOMENDACION No. 14

Se recomienda a la Corporacién ampliar técnicamente los requisitos de contratacion de
prestadores de servicios de formacion con el fin de asegurar la idoneidad y calidad en la
entrega de los contenidos, promoviendo una seleccibn basada en competencias
especificas, experiencia comprobable en el sector, y criterios de evaluacion de desempefio
alineados con los objetivos de la formacion.

RESPUESTA DE LA CORPORACION
Se acepta la recomendacidon y se realizara un procedimiento con los parametros

establecidos como se realiza en servicios sociales para dar capacitacion a las empresas
gue los contratan.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Corporacion acepta la recomendacion, por lo tanto esta sera de seguimiento de la oficina
de control interno y contara con el aval de la Revisoria Fiscal de conformidad con el
vigésimo segundo de la Resolucion 115 del 14 de febrero de 2024 de la Superintendencia
del Subsidio Familiar.

Recursos

Durante la vigencia 2023, COMCAJA para este componente apropido $700 millones que
junto al saldo inicial por $3.063 millones, le permitieron contar con un disponible de $3.762
millones, de los cuales se ejecutaron $151 millones, es decir el 4,01%, dejando un saldo
para la vigencia 2024 de $3.612 millones.

REPORTES

A pesar de que el pasado 22 de agosto de 2024, se llevé a cabo una mesa de trabajo con
la Corporacion y que a la fecha ha realizado el recargue de 58 estructuras de las cuales 6
corresponden a vigencia 2022 y 52 a la vigencia 2023, correspondiente a 13 cédigos de
transaccion, aun persisten algunas inconsistencias en cuanto al reporte de informacion de
las estructuras del capitulo 5-300 del Anexo Técnico de la Circular Externa 002 de 2023,
descritas a continuacion

OBSERVACION No.26

La Caja de Compensacion COMCAJA presuntamente estéd incumpliendo con los atributos
del Cdodigo Nacional de Buenas Practicas para las Estadisticas Oficiales en especial a la
precision, coherencia, comparabilidad, credibilidad y exactitud de las cifras reportadas a
esta Superintendencia en cumplimiento del Anexo Técnico de la Circular Externa 002 de
2023, por cuanto:

1. Con el cédigo de transaccién 134329 para el mes de marzo de 2023, para la
estructura 5-396 no reportd los conceptos de apropiaciones. Adicionalmente
solicitaron retransmision de esta estructura quedando incompleto el envio bajo
cbdigo de transaccion 154142 y posteriormente una nueva retransmision bajo el
c6digo 158033 en el cual solo enviaron el archivo 5-397.

2. La Corporacion presuntamente no reporta la totalidad de la informacién en la
estructura 5-376 y 5-377 conforme la ejecucién de recursos de los componentes del
Mecanismo de Proteccion al Cesante para todo el 2023 de conformidad con lo
expuesto en el apartado de “Revision de gastos” del presente informe.
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3. Presuntamente la Corporacion no esta reportando de manera adecuada los valores
por conceptos Saldo inicial Ley 1636 y Saldo Inicial Vigencias Anteriores, por los
cbdigos 1y 61, de la tabla 45, de la estructura 5-396 para los meses de marzo de
2023.

4. Persisten diferencias entre los saldos finales e iniciales de las subcuentas de todas
las subcuentas excepto Sistemas de Informacibn y Fomento y Desarrollo
Empresarial para los meses de febrero y marzo de 2023.

5. Enelregistro de la fecha de radicacion reportada en la estructura 5-311, que estipula
“Fecha en que el cesante presenta la documentacion respectiva de forma
presencial en las Agencias de Gestion y Colocacion de las Cajas de Compensacion
Familiar junto con el Formulario Unico de Postulacion, con el fin desolicitar los
beneficios econdmicos del Mecanismo de Proteccién al Cesante (MPC)” es
diferente segun los formularios de postulacién para todos los terceros dela muestra
de beneficios econdémicos.

6. La Corporaciéon podria no estar reportando correctamente el campo “Beneficio
Otorgado” para el tercero 41225608. Aunque la CCF realizé aportes de salud y
pension en las planillas 26977106 y 27198651, se reportd6 como “SALUD Y
TRANSFERENCIA ECONOMICA LEY 2225.”

7. Al no reportar en la estructura 2-004A INFRAESTRUCTURA, la agencia de empleo
ubicada en la ciudad de San José del Guaviare.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La observacion se acepta parcialmente, a continuacion, se entregan los argumentos de
cada uno de los puntos

1. Con el cddigo de transaccion 134329 para el mes de marzo de 2023, para la estructura
5-396 no reportd los conceptos de apropiaciones. Adicionalmente solicitaron retransmision
de esta estructura quedando incompleto el envio bajo codigo de transaccion 154142 y
posteriormente una nueva retransmision bajo el codigo 158033 en el cual solo enviaron el
archivo 5-397.

Respuesta COMCAJA Posterior a la mesa de trabajo con la Dra. Elsa Aparicio en donde se
aclararon las dudas que se tenian acerca del reporte de las apropiaciones, la CCF para
subsanar, el dia 20 de septiembre solicito en la plataforma GLPI la apertura para el reenvio
de las estructuras 5-377, 5-396, 5-397 y 5-399, teniendo una respuesta efectiva por parte
del personal de la SSF y autorizado por la Dra. Aparicio como se puede evidenciar en el
caso 40589:
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@ SIMON / FOSFEC MENSUAL ENERO - ABRIL 2023 (40589)

Ue acuerao con el lIstado de aprobaciones de ZUZ4.

Creado: © Mes pasado por S Elsa Leonor Aparicio Daza .

Respuesta de una solicitud de validacion : Aceptado

99 Buenas tardes

Se aprueba la apertura de las estructuras de los periodos enero,
febrero, marzo, y abril de 2023 de la siguiente manera:

5-376 Febrero
5-377, 5-396, 5-397 y 5-399 Enero, febrero, marzo, y abril

Lo anterior con el fin de subsanar las inconsistencias presentadas
en los reportes de ejecucion de FOSFEC.

Cordial saludo

Elsa Leonor Aparicio Daza

Formato COMUNICACION EOP-FT-004 Version 7

@ SIMON / FOSFEC MENSUAL ENERO - ABRIL 2023 (40589)

ARSI — .

Cordial saiudo,

Estimado usuario me permito informar que se realizo 1a apertura de las
estructuras 5-376 Febrero, 5-397 marzo al igual que 5-377, 5-396, 5-397 y
5-399 Enero, febrero y abrl Ias cusles deben ser cargadas a la mayor
prontitud posible para asf poder realizar 1a apertura e las estructuras 5-377,
5-396 y 5-399 Marzo.

Nombre de fa Caja Compensacion Familiar: CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR CAMPESINA COMCAJA

Cadigo de la Caja Compensacién Familiar: 68

Circular: 002 de 2023 VIG 2023

Categoria: FOSFEC MENSUAL

Avehivo (c6digo y nombre)

5-376 Febrero
5-397 Marzo

5-377,5-396, 5-397 y 5-399 Enero, febrero y abril
Periodo: ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL

Es opcional / obligatorio: OBLIGATORIO
ABo: 2023

Sin embargo, la apertura que realizé el personal de TICS de la SSF fue por partes para el
mes de marzo de 2023 quedan apertura inicialmente solo de la estructura 5-397 como se

evidencia a continuacion:

@ SIMON / FOSFEC MENSUAL ENERO - ABRIL 2023 (40589)

Creado: © Mes pasado por 2 Wilmer Harvery Fernandez Pefia

Cordial saludo,

Estimado usuario me permito informar que se realizo la apertura de las
estructuras 5-376 Febrero, 5-397 marzo al igual que 5-377, 5-396, 5-397 y
5-399 Enero, febrero y abril las cuales deben ser cargadas a la mayor
prontitud posible para asi poder realizar la apertura de las estructuras 5-377,

5-396 y 5-399 Marzo.

Nombre de la Caja Compensacién Familiar: CAJA DE COMPENSACION

FAMILIAR CAMPESINA COMCAJA

Codigo de la Caja Compensacion Familiar: 68

Circular: 002 de 2023 VIG 2023
Categoria: FOSFEC MENSUAL
Archivo (cédigo y nombre):

5-376 Febrero

5-397 Marzo

5-377, 5-396, 5-397 y 5-399 Enero, febrero y abril

Periodo: ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL
Es opcional / obligatorio: OBLIGATORIO

Afio: 2023
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La Caja procedi6 a realizar el envio de la estructura 5-397 la cual fue enviada bajo el codigo
de transaccién 158033, dias después de este envio la SSF realiza la apertura para el cargue
de las estructuras 5-377, 5-396, 5-397 y 5-399

Formato COMUNICACION EOP-FT-004 Versién 7

@ SIMON / FOSFEC MENSUAL ENERO - ABRIL 2023 (40589)

Creade: © hace 3 semanas por A Wilmer Harvery Femnandez Pefia .

Cordial saludo,

Estimado usuario me permito informar que se realiza la apertura y esté
disponible para cargar nuevamente.

Nombre de la Caja Compensacion Familiar; CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR CAMPESINA COMCAJA

Cadigo de la Caja Compensacion Familiar: 68

Circular: 002 de 2023 VIG 2023

Categoria: FOSFEC MENSUAL

Archivo {codigo y nombre):

5-377, 5-396 y 5-399 Marzo

Periodo: ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL
Es opcional / obligatorio: OBLIGATORIO
Ao: 2023

Asimismo, se informa que Ia principal novedad de SIMON es que la
plataforma se cierra automaticamente después de 10 dias calendario una
vez autorizado un reenvio. Por tanto, realizar el cargue como lo indica el
profesional, antes del cierre automatica del sistema.

Una vez la caja logra evidenciar que se encuentra disponible para cargue, se procede a
realizar el envio de las estructuras bajo el cddigo de transaccion 154142 y es por esta razén
gue estan divididos los reportes.

Con el envio bajo el codigo 154142 quedan reportados los conceptos de las apropiaciones
y la informaciéon se encuentra disponible para que se pueda consultar en la plataforma
SIGER.

2. La Corporacién presuntamente no reporta la totalidad de la informacién en la estructura
5-376 y 5-377 conforme la ejecucién de recursos de los componentes del Mecanismo de
Proteccion al Cesante para todo el 2023 de conformidad con lo expuesto en el apartado de
“Revision de Gastos” del presente informe.
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Respuesta COMCAJA En la estructura 5-376A se reporto los gastos que se ejecutan por la
compra de la dotacion y némina de personal y en la estructura 5- 377A los gastos
discriminados totales de la ejecucion de gastos de administracion, gastos de la agencia de
empleo, gastos de capacitacion y sistema de informacién, la diferencia que se presenta
frente al reporte de la estructura 396A sobre el valor ejecutado de los gastos de cada
componente, corresponde porque el total de la fuente que ingresa al componente de Gastos
de administracidn se provisiona y este pasa a la cuenta 286814, en la estructura 5-396A en
el concepto 10 Gastos de administracion ejecutados, se reporta el total provisionado, en el
concepto 50 Saldo final gastos de administracion del FOSFEC (art. 40 resol. 0531 de 2014
y resol. 01484 de 2014), se reporta con valor 0, porque los recursos totales de la fuente de
gastos se trasladan como provision, no queda saldo pendiente por ejecutar ya que se
encuentran comprometidos como una provision.

3. Presuntamente la Corporacién no esta reportando de manera adecuada los valores por
conceptos Saldo inicial Ley 1636 y Saldo Inicial Vigencias Anteriores, por los cddigos 1y
61, de la tabla 45, de la estructura 5-396 para los meses de marzo de 2023.

Respuesta COMCAJA En la respuesta de la observacién No 26 numeral 1y 3., se denota
la aclaracion del carguen de la informacion correspondiente a la estructura 5-396A mes
marzo de 2023, la anterior, informacion ya se encuentra cargada correctamente

4. Persisten diferencias entre los saldos finales e iniciales de las subcuentas de todas las
subcuentas excepto Sistemas de Informacién y Fomento y Desarrollo Empresarial para los
meses de febrero y marzo de 2023.

Respuesta COMCAJA En la respuesta de la observacion No 26 numeral 1y 3., se denota
la aclaracion del carguen de la informacion correspondiente a la estructura 5-396A mes
marzo de 2023, la anterior, informacién ya se encuentra cargada correctamente.

5. En el registro de la fecha de radicacion reportada en la estructura 5-311, que estipula
“Fecha en que el cesante presenta la documentacion respectiva de forma presencial en las
Agencias de Gestion y Colocacion de las Cajas de Compensacion Familiar junto con el
Formulario Unico de Postulacién, con el fin de solicitar los beneficios econémicos del
Mecanismo de Proteccién al C (MPC)” es diferente segun los formatos de postulacion para
todos los terceros de la muestra de beneficios econdmicos.

Respuesta COMCAJA Se esta reportando es la fecha en que queda en firme la postulacion
con la documentacion completa, porque las postulaciones las reciben directamente son las
departamentales Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada, una vez realizan la revision de los
documentos si falta se solicita a las personas completar o realizar los ajustes a la
documentacion y de igual forma solicitan a Bogota la certificacion de afiliacion y aportes de
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la caja, cuando se tiene la documentacion completa, se recepcién y la envian para registro
a Bogota y se registra en el sistema ZENIT.

De acuerdo a la recomendacion realizada por en la auditoria, en la estructura 5-311, se va
a empezar a reportar la fecha de presentacion de la postulacién y no la de registro.

6. La Corporacion podria no estar reportando correctamente "Beneficio Otorgado” para el
tercero 41225608. Aunque la CCF realizo aportes de salud y pensién en las planillas
26977106 y 271 8651 “SALUD Y TRANSFERENCIA ECONOMICA LEY 2225.”

Respuesta COMCAJA Por error humano se reporté el concepto 10, se realizara los ajustes
respectivos en la estructura 5- 311 para cambiar el concepto a beneficio econdmico
otorgado 9.

7. Al no reportar en la estructura 2-004A INFRAESTRUCTURA, la agencia de empleo
ubicada en la ciudad de San José del Guaviare.

Respuesta COMCAJA reporta la sede de San José del Guaviare con cédigo 7 “UIS Unidad
integral de servicios (cuando se prestan varios servicios en una misma infraestructura)
/Sede Administrativa” esto debido a que en esa sede se prestan diferentes servicios.

ANALISIS A LA RESPUESTA

Se da respuesta de acuerdo con cada numeral, sin embargo es importante mencionar que
la CCF realiz6 recargue el 07 de noviembre de 2014:

COMCAJA v CIRCULAR_02_2023_VG_2023 v FONDOS_LEY_FOSFEC_MENSUAL_2023 v MENSUAL - Marzo v

DETALLES CODIGOENVIO  ESTADO OBLIATORIOS ~ FECHA ENVIO OBLIGATORIOS ESTADO OPCIONALES FECHA ENVIO OPCIONALES EXTEMPORANEQ JESREENVIO?  ENVIO INICIAL  ZESTRUCTURA CERRADA EN CERO?

dflofe
B N

Fuente: SIMON

Se revisa la informacién consignada en SIMON en la cual se encuentra reportada de
manera correcta.

En su respuesta menciona que lleva como provision gastos reportados como ejecutados,
sin embargo; esto no es Obice para el no reporte en la estructuras 5-376 y 5-377 de los
conceptos para los cuales fueron estos provisionados.

Se revisa la informacién consignada en SIMON en la cual se encuentra reportada de
manera correcta.

Se revisa la informacién consignada en SIMON en la cual se encuentra reportada de
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manera correcta.

La Circular Externa 002 de 2023 en su anexo técnico es clara en mencionar que el reporte
de la fecha de radicacion es cuando el cesante presenta la documentacion ante la CCF, y
no como lo interpreta la Corporacion cuando la “postulaciéon queda en firme”. En otras
palabras, la radicacion nace del ejercicio del postulante en entregar su solicitud a la CCF y
no de la valoracion de la CCF haga sobre esta postulacion.

La CCF menciona que realizara el ajuste.

Se entiende las razones de la CCF.

Pese a que varias de los numerales han sido subsanadas, aun quedan algunos pendientes,
por lo tanto, esta observacion se mantiene con el fin de incluirla en el Plan de Mejoramiento
a suscribir con la Superintendencia del Subsidio Familiar, de conformidad con los dispuesto
en el articulo vigésimo tercer de la Resolucion 115 del 14 de febrero de 2024, con acciones
y actividades medibles, realizables y cuantificables en el tiempo.

22.2 FONINEZ

La gestion del FONINEZ fue revisada a la luz de tres criterios que permiten resumir lo
encontrando de la siguiente manera:

i) Gestion social: se evidencia el cumplimiento de lo proyectado en las fichas técnicas en
cuanto a programas y modalidades; hubo una buena cobertura territorial dado que la
CCF cubre 9 de los 13 municipios donde opera; hubo una cobertura adecuada en cuanto
al numero proyectado de nifios y jovenes (90% en AIPIl y 89% en JEC); sin embargo, no
se cumplié con el periodo de labores inicialmente aprobado para atender a dichos
beneficiarios (la operacion debia iniciar al tiempo que el calendario escolar, en febrero
del 2023, pero inicié6 en mayo del 2023).

i) Gestion financiera: se evidencia una baja ejecucién dado que, de los 3.938 millones
presupuestados para ejecucién, solamente se utilizd un 36%. Adicionalmente, los
recursos disponibles se originaron en su mayor parte a partir de los saldos de la vigencia
anterior, no en la apropiaciéon de la vigencia objeto de inspeccion.

i) Gestion administrativa: se evidencia la realizacion del ejercicio de planeacién de los
programas (fichas técnicas), y de su aprobacién, asi como el desarrollo reciente de
procedimientos internos. Sin embargo, en relacion con la gestién documental de los
convenios, se encontraron importantes aspectos por mejorar.

Lo anterior es producto de la informacién recabada en las siguientes reuniones, ademas de
la correspondiente revision de material documental en campo:
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Reunién 1: BOGOTA

Asistentes Marcela Olivares, Lider del FONINEZ

Fecha y hora: 16 de octubre, de 2:30 pm a 4:00 pm

Tipo de reunién: Presencial

Asistentes Lucero Lugo Cifuentes, Jefe Departamental de Vichada; Beyanire Castafieda, Coordinadora de
AIPI| en Vichada; y Cecilia Barrios, Coordinadora de JEC en Vichada

Fecha y hora: 17 de octubre, de 11:00 am a 12:00 pm

Tipo de reunién: Virtual

Asistentes Liliana Ruiz, Jefe Departamental de Guaviare; Luz Adriana Diaz, Coordinadora de AlPI en
Guaviare; Yulieth Chivata , Coordinadora de JEC en Guaviare

Fecha y hora: 17 de octubre, de 2:00 pm a 3:00 pm

Tipo de reunién: Virtual

Asistentes Liliana Ruiz, Jefe Departamental de Guainia; John Alexander Nifio, Coordinadora de AIPI en
Guainia; y Tania Beatriz Lara Sandoval, Coordinadora de JEC en Guainia

Fecha y hora: 17 de octubre, de 3:00 pm a 4:00 pm

Tipo de reunién: Virtual

Asistentes Alexander Viafara, Jefe Departamental de Vaupés; Maria Del Pilar Méndez, Coordinadora de
AIPI en Vaupés; y Jaime Alberto Lozano, Coordinadora de JEC en Vaupés

Fecha y hora: 17 de octubre, de 4:00 pm a 5:00 pm

Tipo de reunién: Virtual

Fuente: elaboracion propia

En todas las reuniones virtuales estuvieron presentes: Andrés Molina, como Lider de
Servicios Sociales; Marcela Olivares, como Lider del FONINEZ; y Carolina Bonilla, como
responsable de definir los contenidos académicos para todos los departamentos. A
continuacién, se amplia el andlisis realizado para cada uno de los 3 criterios:

ANALISIS DE LA GESTION SOCIAL

A. Oferta por programa y modalidad:

Una vez revisada la informacion que la CCF tiene en su pagna web
(https://comcaja.gov.co/foninez/) y la Resolucion aprobatoria del Agente Especial de
Intervencion (Febrero 10 del 2023), se identificé que COMCAJA tiene FONINEZ obligatorio
y ofrece tanto el programa de Atencion Integral a la Primera Infancia — AIPI, como el
programa de Jornada Escolar Complementaria — JEC. En AlPI se trabaja con nifios entre
los 4 y 6 afios de edad, mediante la siguiente modalidad:

Mod alidad

Componenles pedagdgico: prefends aportar &n el desarollo fisico, cognitivo, socia afectiva y sacio
cullural.

" Componenles de recrescidn: recreaciin de cardcler [dice, deportiva y culiural para el logro del
desarralia integral.

Prapscalar

Fuente: elaboracién propia

En JEC la CCF atiende nifios y jovenes de SISBEN 1 y 2, de 7 a 15 afios o que
independiente de su edad estén matriculados en un grado de educacion basica y que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad. Se contribuye al desarrollo de competencias
basicas para el aprovechamiento y uso adecuado del tiempo libre de los estudiantes
mediante las siguientes modalidades:
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s il | Ofera
Adte y cultura ¥ B.'.lnl:_l-a_ rnarl:i:!l _n1.'|5i|:a. falclérica, mdsica instrumental, danzas avidclonas ¥
falddncas, misica llanera bandola y cualro, ampa, arles pldsticas, anfine ofras,
Depoirbeas ¥ Fithol, Filbol Sala, voleibol, baloncesio, ajsdrez, porisma, anire oiras.
+«  Inglés y lenguas maternas da poblaciones indigenas, From {gtanos),
Bilinglismo afrodescendientss, elc., cumpliendo con los orilshos de sinoeducacian y la
rescesidad de arficularse con las caraclerisiicas da cada conlexio.
Araas ul:lliE-uI.uﬁas ¥ Promocidn de la leciura y la praclica de las malematicas.
Lectura " Comprensitn lectara y produccitn texlual.

Fuente: elaboracién propia

B. Cobertura de personas:

Durante el 2023 la Corporacién atendié un total de 4.889 beneficiarios, entre los nifios de
AlPl y los jovenes JEC. La poblacion atendida en AIPI representa un 38% del total atendido,
mientras que la de JEC representa un 62%. La mayor parte de la poblacién atendida reside
en Guaviare (34%) y Vichada (28%), seguida por Guainia (20%) y Vaupés (18%), lo cual
es coherente con el nimero de habitantes de cada uno de esos departamentos.

AT JET
Departamenls ¥  habianles Tokal PFromedio PFromedio
Bagln aslimalivos dal DANE (1.0 Proyectado | cublerto S Proyectado | cubierio e
jpeor Trim. por Trim.
JRL } &K BA1 L 11005 R O |
Guainia (52,627 habilanbes) ELE 434 425 5% G55 568 AE%
Vichada |116.944 habitanies) 1.375 580 578 BE% a50 THE 8%
Waupés (51.133 habilaniss &TE 180 183 102% 76 G856 0%
Total 4 888 1.882 1868 8% 1385 3 BE%%

Fuente: elaboracién propia a partir de informacion contenida en la Resolucién del AEI del 10 de febrero del 2023,
Reporte de evaluacién AIN y JEC, informacion proporcionada por la CCF durante la visita.

RECOMENDACION No. 15

Al preguntar sobre el porcentaje de poblacién afiliada que participa en actividades del
FONINEZ, la Corporacion informé no tener cifras al respecto. Por lo tanto, se solicita a la
CCF tener un mayor seguimiento interno respecto a las personas afiliadas categoria Ay B
que estén atendiendo con recursos del FONINEZ. Esto debido a que la nueva normativa
permite a las CCF destinar recursos de FONINEZ tanto a poblacién no afiliada como afiliada
gue presente vulnerabilidades como por ejemplo una condicion econdmica de bajos
ingresos. Adicionalmente, esto permitiia a COMCAJA atraer méas afiliados de las
categorias de bajos ingresos.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

COMCAJA acata la recomendacion y realizara los cruces respectivos con el area de
subsidio familiar.

SuperSubsidio

Direccién: Carrera 69 No. 25B - 44, Pisos 3,4y 7
Edificio World Business Port

Conmutador: (+57) (601) 348 78 00

Linea Gratuita: (+57) 018000 910 110

Correo institucional: ssf@ssf.gov.co


mailto:ssf@ssf.gov.co

\ /
S/

Supergdbsidio

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Teniendo en cuenta que COMCAJA acepta la recomendacién realizada por la SSF, se
solicita al &rea de Control Interno hacer seguimiento a la aplicacion de esta recomendacion.

C. Cobertura de municipios:

COMCAJA tiene a su cargo 13 municipios, y tiene presencia en 9 de estos (69%). De los
13 municipios, 4 fueron priorizados con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial —
PDET, por ser territorios histéricamente afectados por la violencia, la pobreza, las
economias licitas y la debilidad institucional. Esos territorios priorizados son los 4
municipios del departamento del Guaviare: San José del Guaviare, Calamar, El Retorno y
Miraflores; COMCAJA tiene presencia en los tres primeros.

Tiene 4 municipios: Tiene 2 municipios:

1. Puerto Infrida: V'
2. Barrancominas: X

1. Santa Rosalia: V
2. LaPrimavera: V'
3. Puerto Carrefio: V/
4. Cumaribo: V/

Cobertura territorial
=50%
Cobertura territorial

=100%

* Hay 6 éreas no
municipalizadas.

Tiene 4 municipios:
Tiene 3 municipios:

. SanJosé del G: V' 1. Mitd: v/

2. Carurd: X
3. Taraira: X

o
2. Calamar: vV
3. ElRetono: V'
4

Cobertura territorial
=33%

* Hay 3 4reas no
municipalizadas.

. Miraflores: X

Cobertura territorial

=75%

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion de la CCF e
informacion de https://centralpdet.renovacionterritorio.gov.co/conoce-los-pdet/

D. Cronograma de ejecucion:

Como se observa en la Resolucion aprobatoria 11 del AEI del 10 de febrero de 2023
(numeral 9) y en la Resolucién aprobatoria 12 del AEI del 10 de febrero de 2023 (numeral
10), COMCAJA circunscribe sus actividades de AIPI y JEC a este cronograma: el programa
se ejecutara durante el afio académico establecido para la vigencia 2023, paralelo al inicio
de la jornada escolar en los departamentos de Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada” (p.
43).

De acuerdo con lo indicado por el Ministerio de Educacién Nacional — MEN, en la actualidad
todos los establecimientos oficiales desarrollan sus actividades en el calendario A, es decir
gue empiezan a finales de enero o principios de febrero y culminan a finales de noviembre
0 comienzos de diciembre (https://www.mineducacion.gov.co/portal/micrositios-preescolar-
basica-y-media/Matriculas-2023/413526:Calendario-Academico-2023).

SuperSubsidio

Direccién: Carrera 69 No. 25B - 44, Pisos 3,4y 7
Edificio World Business Port

Conmutador: (+57) (601) 348 78 00

Linea Gratuita: (+57) 018000 910 110

Correo institucional: ssf@ssf.gov.co


mailto:ssf@ssf.gov.co
https://centralpdet.renovacionterritorio.gov.co/conoce-los-pdet/
http://www.mineducacion.gov.co/portal/micrositios-preescolar-

A pesar de lo planeado inicialmente las actividades ofrecidas en los programas de AIPI y
JEC empezaron en abril y no en febrero, reduciendo el tiempo de disfrute de los
beneficiarios frente a estas actividades.

RECOMENDACION No. 16.

Se recomienda a la Corporacion buscar estrategias para lograr iniciar los programas de

AIPl y JEC de manera mas sincronizada con el calendario escolar para que asi el tiempo
durante el cual los beneficiarios pueden disfrutar de estos servicios no se vea reducido.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

COMCAUJA acata la recomendacion, y proyectara la ejecucion desde inicio del afio escolar
para el 2025.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Teniendo en cuenta que COMCAJA acepta la recomendacién realizada por la SSF, se
solicita al area de Control Interno hacer seguimiento a la aplicacion de esta recomendacion.
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ANALISIS DE LA GESTION FINANCIERA

A. Total apropiaciones:

De acuerdo con la RES 0070 del 30 de enero del 2023 (pag. 12), COMCAJA debia apropiar
un 7% de los recursos provenientes del 4% para ejecutar su FONINEZ, lo cual equivale a
1.539°'619.414, como se pudo verificar en la estructura 3-016 de SIGER, correspondiente al
Estado de Resultados de COMCAJA en el 2023.

CUOCIENTE % APROP o o
PARTICULAR ANT %
coD. CAJA DEFiaI‘l‘:AEgSAc'ON CUOCIENTE VS APROP. LEY DIFERENCIA | \ooop. | APROP. | APROP.

PARTICULAR | cyociente | FOVIS | g33 | APROP | roNIREZ | FOSFEC | VIVIENDA
NACIONAL 2000

I 68 | Caja de Compensacion Familiar

C sina COMCAJA 3253214 174.74% I 26% I 12% ] 14% I 7.0% I % l 16,0% I

Catalogo Valor Salde
1 MGRESOS 34/056.380.635
B1os05 DE EMPRESAS AFILIADAS [4%) 21822348784
Ex APROPIACIONES DE LEY ¥ TRANSFERENCIAS 7.158.007.677
Ezos1o FOMIREZ - DBLIGATORID 1,527 564,485
Es APROPIACIONES DE LEY Y TRANSFERENCIAS EMPRESAS NO AFILIADAS 56,670,801
Esasio FOMIREZ - OBLIGATORIO 12,054,800
FOMINEZ TOTAL 1.539.619.414
T% del 4%

Fuente: elaboracion propia a partir de RES 0070 del 30 de enero del 2023 y estructura 3-016 de SIGER

Durante la visita se solicitd a la Corporacion el auxiliar contable de la subcuenta 2854 para
la vigencia 2023, con el fin de constatar los montos apropiados por mes, y el total apropiado
anual. Como consta a continuacion, el total apropiado anual coincide con lo reportado por
la CCF en las estructuras 5-185A (Recursos Ejecutados AIPI) y 5-183A (Recursos
Ejecutados JEC) de SIGER, donde se reporta la apropiacion obligatoria anual del
FONINEZ:

Apropiacon sobre apories ENE
Apropiacon sobre apories FEB
Apropiacion sobre aportes MAR
Aproplacan sobre apories ABR 07696508

Apropiscon sobre apories MAY TI5.008.762 |

® 633943959

1

$

1

S
Apropiacion sobre apories JUN $ 161.071.365

$

1

$

$

1

70028975 |
139.386.955

Apropiacidn sobre apories JUL 123.047 656
Apropiacon sobre apories AGO 1658.564 6514
Apropiscdn sobre apories SEP 123.936.064
Apropiacon sobre apories OCT 137.008.821
Apropiacon sobre apories NOW 25063888 |
Apropiacon sabre apories DIC 166418 868
TOTAL apropiado 2023 $1.539.619414

Fuente: elaboracién propia a partir de auxiliar contable cuenta 2854 - Fuentes

oY

SuperSubsidio

Direccién: Carrera 69 No. 25B - 44, Pisos 3,4y 7
Edificio World Business Port

Conmutador: (+57) (601) 348 78 00

Linea Gratuita: (+57) 018000 910 110

Correo institucional: ssf@ssf.gov.co


mailto:ssf@ssf.gov.co

NS/

Supergdbsidio

B. Fuentes de recursos:

Ese 7% de apropiacién se complementa con otras fuentes, como consta a continuacion:

AlPI JEC FONINEZ
1.Saldo Inicial del Fondo — 2023 790.449.751,00 1.467.978.111,00 2.258.427.862,00 57%
2.Apropiacion obligatoria 461.885.824,00 1.077.733.590,00 1.539.619.414,00 39%
4 Rendimientos Financieros 40.652.867,00 94.856.689,00 135.509.556,00 3,4%
6.0tros ingresos: recuperaciones de
incapacidgd y descuer?tos comerciales 2.266.667,00 2.266.667,00 4.533.334,00 0.1%
60.Total Fuentes 1.295.255.109,00 2.642.835.057,00 3.938.090.166,00 100%

33% 67%
Fuente: elaboracion propia a partir de estructuras 5-185A (Recursos Ejecutados AlPI) y 5-183A (Recursos Ejecutados JEC)

Del total de fuentes de recursos recibidas por FONINEZ en el 2023, el 57% provino de
saldos de la vigencia 2022, un 3,4% de rendimientos financieros, y solamente un 39% de
apropiaciones de la vigencia bajo analisis. Esto evidencia la baja ejecucion de recursos que
se dio en la vigencia 2022 y que fue resaltado con preocupacion en el informe de visita
ordinaria correspondiente a dicha vigencia.

FONINEZ cont6 con fuentes totales por valor de COP $3.938 millones, de los cuales el 33%
fue para AIPI ($1.295 millones) y el 67% para JEC ($2.642 millones).

C. Ejecucion de recursos:

De estos COP $3.938 millones s6lo se ejecutaron COP $1.409 millones, lo cual equivale a
un 36% y evidencia una baja ejecucion. Respecto a ese monto ejecutado, se encontré que
la corporacion cumplié con el limite del 5% para gastos de administracion, dado que estos
fueron del 4%.

61.Total gastos 63.Total gastos

Concepto Fonnifiez

65.Total gastos administracion operativos
Institucional - Preescolares 679.594.999,00 23.094.291.00 656.500.708,00
AMBIENTAL 245.074.305,00 17.723.239,00 227.351.066,00
Ciencia y Tecnologia 158.797.827,00 158.797.827,00
Bilingiismo 188.096.052,00 188.096.052,00
Plan de lectura 240.955.743,00 1.564.990,00 239.390.753,00
Escuela deportivas yf actividad fisica 273.741.490,00 20.992.877,00 252.748.613,00
Formacion artistica y cultural 303.112.600,00 13.605.573,00 289.507.027,00
Total 1.409.778.017,00 51.386.6?9,00 1.355:.]359_;1 338,00

Fuente: elaboracién propia a partir de estructuras 5-185A (Recursos Ejecutados AlPI) y 5-183A (Recursos Ejecutados JEC).
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La Corporacién argumenta que la baja ejecucion de recursos se debe a que a comienzos
de la vigencia 2023 hubo un nuevo Director Administrativo de la Caja y eso retrasé las
aprobaciones contractuales de personal y demas recursos para poner en marcha los
programas.

OBSERVACION No.27

Se presume un posible incumplimiento a lo sefalado en el Art. 16 de la Ley 789 de 2002 y
al Art. 41 de la Ley 21 de 1992 segun los cuales corresponde a las Cajas de Compensacion
Familiar administrar de forma adecuada los recursos de los fondos de ley, entre ellos el de
Fonifiez, generando el mayor beneficio posible para las poblaciones mas vulnerables. Si
bien el cambio de Director Administrativo puede justificar parcialmente la falta de ejecucién
presupuestal en FONINEZ durante el 2023, no es suficiente razén para explicar este
elemento, dado que como se evidencia posteriormente, la ejecucién del Fondo se activd
significativamente en marzo, es decir, a finales del primer trimestre, dejando suficiente
tiempo para una mayor ejecucion durante el resto de la vigencia, a la que finalmente tuvo
lugar. Teniendo en cuenta el margen de recursos que queda pendiente por ejecutar, se
entiende que se hubiera podido atender un mayor nimero de habitantes vulnerables de los
departamentos que atiende esta CCF. En ese sentido, se presume el incumplimiento legal
los articulos arriba planeados.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La observacion se acepta, tal como se informo en la auditoria, COMCAJA esté trabajando
para ejecutar los recursos destinados a FONINEZ. Sin embargo, los continuos cambios
tanto en la administracién como en la Agencia Especial de Intervenciéon han generado
contratiempos. A pesar de estos desafios, estamos enfocados en utilizar dichos recursos
durante las vigencias de 2024 y 2025.

ANALISIS A LA RESPUESTA

Teniendo en cuenta que COMCAJA acepta la observacion realizada por la SSF, se solicita
incluirla dentro del PDM a suscribir con la entidad, planteando las acciones de mejora que
conduzcan a un debido cumplimiento de la normativa correspondiente.

Durante la visita se solicitaron los auxiliares contables de la subcuenta 2854 para identificar
la aplicacién por mes:
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FRecumsos EME -3 13142 81%

" Hecumsos FER % GOOBS.3A% |

Facumos KAR 5 159102 586
Recusos AER T digoodid |
FRecusos T ¥ 141.4975.538 |
Facunas JUM g 131412837
Facumas JUL 5 142811126
Hecumas A0 5 124 .
Recumos SEP 5 1E281T 466
Racumas OCT g 221919885
Hecunos NOW . .

" Fecumsaos DI I T E T

TOTAL EJECUTADD EM 2023 & 2.080B18.331

Fuente: elaboracion propia a partir de auxiliar contable cuenta 2854 - Aplicaciones

La tabla anterior permite observar que la aplicacién del mes de enero_2023 fue la mas baja,
y la del mes de diciembre_2023 fue la méas alta. Asi mismo, se confirma que la contratacion
de servicios por parte de COMCAJA para poner en marcha los servicios de AlPl y JEC, tuvo
lugar en marzo de 2023. La aplicaciéon mensual promedio, fue de: $ 174.151.363.

Al revisar los auxiliares contables también se identificaron los gastos mas altos efectuados,
los terceros que recibieron dicho pago y los servicios solicitados. A continuacion, se

presentan algunos de estos:

Documento de pago

Nombre del tercero

Valor

Documento soporte

FACTURA N° FEV-331 POR CONCEPTO DE CONTRATO CCV EDUCATE PARA EL $ 179.800.000 21 nov si
01-2023 SUMINISTRO DE KITS EDUCATIVO SABER SAS DN 2023 }
FACTURA N° FEVT 372 POR CONCEPTO DE COMPRA DE KIT SABER PARA TODOS $ 179.800.000 No cuenta con
ESCOLARES SAS i % documento de soporte
FACTURA N° DTF/851298 POR CONCEPTO DE COMPRA DE D'STR'B;:’“;OR': EL $ 34.967.499 | NO cuenta con
GANCHO, RESMA,PEGANTE,HUMEDECEDOR ETC ARO LTDA it documento de soporte
FACTURA N° FU5352 POR CONCEPTO COMPRA DE UNIMAX SA $ 22392783 21 ene Si
BALONES 0L, 2023 .
FACTURA N° FVE -2 POR CONCEPTO DE COMPRA DE GARCIA CUBILLOS $ 16.119.950 15 nov si
MANTECADA-AVENA-LECHE-KUMIS ETC CONSTANZA PATRICIA UL 2023 !
FACTURA N° FVE -2 POR CONCEPTO DE COMPRA DE GARCIA CUBILLOS $ 15.595.600 No cuenta con
MANTECADA-AVENA-LECHE-KUMIS ETC CONSTANZA PATRICIA it documento de soporte
GARCIA CUBILLOS La factura entregada
FACTURA N° FVE -1 POR CONCEPTO DE COMPRA DE CONSTANZA PATRICIA 2
PONQUE AVENA LECHE,GALLETA $ 14.915.500 | esta por valor de
19'755.500
INVERSIONES Y
e AUEiar e 10 FORGONGERTQ DECOMPRADE COMERCIALIZADORAEL | $ 14.833.200 | 2 nov 2023 | 19'755.500
CONDOR AG SAS
FACTURA N° FEOG2373 POR CONCEPTO DE COMPRA DE VEGA NUSTE EDILSON
GALA, AVENA,MANZANA, BOCADILLO $ 10.790.800 | 5 sep 2023 Si
FACTURA N° FE 1041 POR CONCEPTO DE COMPRA DE EL MAYORISTA DE LA
AGUA, MANZANA,GALLETA,LECHE, AVENA, ETC SeLva | § 10.722.400 | 7 sep 2023 Si
TARJETA DE CREDITO POR CONCEPTO DE GASTOS DE ITAU CORPBANCA Envian mes de marzo y
FEBRERO DE 2023 coLomBlASA | $ 8.482.600

es febrero

Fuente: elaboracion propia.
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OBSERVACION No.28

Dado que la Corporacion no facilitd algunas facturas solicitadas, se presume posible
incumplimiento al articulo 2.2.7.7.12 del Decreto 1072 de 2015, en tanto la Corporacion no
proporcioné a la SSF de manera completa la informacién solicitada.

También se presume un posible incumplimiento al articulo 632 del Estatuto Tributario,
segun el cual:

“Para efectos del control de los impuestos administrados por la Direccion General de Impuestos Nacionales, (Hoy UAE
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales) las personas o entidades, contribuyentes o no contribuyentes de los mismos,
deberan conservar por un periodo minimo de cinco (5) afios*, contados a partir del 1o0. de enero del afio siguiente al de su
elaboracién, expedicion o recibo, los siguientes documentos, informaciones y pruebas, que deberan ponerse a disposicion de
la Administracion de Impuestos, cuando ésta asi lo requiera:

1. Cuando se trate de personas o entidades obligadas a llevar contabilidad, los libros de contabilidad junto con los
comprobantes de orden interno y externo que dieron origen a los registros contables, de tal forma que sea posible verificar la
exactitud de los activos, pasivos, patrimonio, ingresos, costos, deducciones, rentas exentas, descuentos, impuestos y
retenciones consignados en ellos”.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

No se acepta esta observacion. Se adjuntan las facturas solicitadas; es importante sefialar
gue estas no fueron requeridas durante el proceso de auditoria, por lo cual la organizacion
no tenia conocimiento de que debian entregarse.

ANALISIS A LA RESPUESTA

En relacién con la respuesta entregada por la Corporacion, nos permitimos aclarar que la
informacion referente a facturas fue solicitada durante la semana siguiente a la visita en
sitio, tiempo durante el cual aun es viable solicitar informacion, tal y como se le manifesto a
la CCF durante la reunion de finalizacion de la visita, el viernes 18 de octubre de 2024.
Dicha informacion se solicité el lunes 21 de octubre de 2024 a las 11:37 a.m., mediante
correo electronico enviado a:

Yuri Marcela Olivares Lozano — Lider de FONINEZ en COMCAJA

Andrés Molina — Lider de servicios sociales en COMCAJA

Ignacio Lizcano — Subdirector corporativo de COMCAJA y enlace de informacién con la SSF
Jorge Roberto Mora — miembro del equipo comisionado de la SSF y Coordinador de la Visita

Por otra parte, una vez revisados las facturas enviadas por la CCF junto con la respuesta a
la Observacion, la SSF constata que continta faltando la siguiente informacion:

e Extracto bancario de la TARJETA DE CREDITO POR CONCEPTO DE GASTOS
DE FEBRERO DE 2023, POR VALOR DE $ 8.482.600, DE ITAU CORPBANCA
COLOMBIA S.A.
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e Hoja 3 de la FACTURA ELECTRONCIA DE VENTA DTF/851298 emitida por
DISTRIBUIDORA EL FARO LTDA. En la factura enviada por COMCAJA a la SSF
consta que la factura debia tener tres hojas, pero la CCF COMCAJA solo envia las
primeras dos hojas. Al faltar la tercera y ultima hoja no se pueden constatar
elementos clave como el subtotal, el valor del IVA, el valor final a pagar y el cédigo
CUFE. Lo anterior impide verificar el valor que en efecto fue ejecutado a partir de
los recursos del FONINEZ.

Teniendo en cuenta lo anterior, la observacién se mantiene y se solicita a la CCF incluirla

en el PDM que se suscribira con la Entidad, indicando las respectivas acciones de mejora
para proveer la informacion completa y mejorar este proceso organizacional.

ANALISIS DE LA GESTION ADMINISTRATIVA

AIPT JET
O O
it Ficha técrica Ficha bécnica
[+ -
. RES del AEI Ma. 11 e
Aprobacidn: il 10 de feb dal 2033 RES del AEI Ma. 12

del 10 de feb dal 2023

Varsiin 1 Worskdan 1

. B2 FONEIZIE
bbb Ll Procase: Sunicios Sociales Presoss: Servicios Soclas

Procadimisnts: AP Precedieniano: JEC

0 0% x 138 =Ty F T onvanios & LRET millones
Gob Guasas ¥ 401 Ml - Wigeme (Gob Guaians ¥ 675 Ml - Wigants
Errioeg Gob Guainia ¥ 329 Mil - Vigorin Seorn edus i cubiur, Guainia x 568 Mill - Vigorin
: Eocre wduc y cullura Wichada 1 353 Mill - Vigenin Seorn edud y cubur Vichada X 733 Ml - Vigeme
Eocre aduc Vaupds 1 24 ME - Vigenln Seorn edun Vaupes 1 G651 M - Vigenia

Fuente: elaboracién propia.

Para el desarrollo de los programas de AlIPI y JEC, la CCF ha firmado varios convenios de
asociacion, minimo dos por cada departamento: uno para AlIPI y otro para JEC. Sin
embargo, tras revisar los expedientes de estos convenios, y teniendo en cuenta que en
algunos casos llevan 10 afios de ejecucion, se evidencid que estdn notoriamente
incompletos. Lo anterior es problematico dado que puede poner en riesgo el debido
seguimiento a los mismos. Es importante destacar que en ningun expediente se encontro:

e EI monto de recursos acordado para dicha vigencia en el marco del convenio. Al
consultar a la Corporacion si esta informacion estaba en medio digital, indicaron que no.

e Las actas mediante las cuales se realiza formalmente la asignacion del supervisor del
convenio con el fin de que este quede debidamente informado de su responsabilidad.

Si bien estas son algunas de las falencias identificadas en los archivos, a continuacion, se
resume el estado de la documentacion para cada convenio con el fin de evidenciar la poca
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documentacién guardada en relacién con el tiempo de ejecucion de los convenios:

Convanios AlP|

Departaments de Vichada

MNombre expadismte: Corveniaos da cooperacitn - Cormvenia de Asaciacidan Mo. 1 de 2018 - Programa Aencidn Imegral
a la Nifez

Fechas extremas del archivo: 28 enera 2018 al 15 agosto 2018

Ho. de carpetas: 1 No. de carpeta: & Moo de folios: 7

Fecha de inicio o perfeccionamisnto: 26 de spera de 2018

Departamente do Guainia

Nombre expedionte: Convenios de coaperacitn - Convenio de Asaciacion Mo, 2 de 2019 - Programa AlN.
Fechas extremas del archivo: 22 JULID 20158 - 22 JULIO 2018

Ho. de carpetas: 1 No. de carpeta: 1 No. de folios: 2

Fecha de inicio o perfeccicnamismto: 22 de julio dal 2019

Departamento de Guaviare

Nombre expediente: Convenios de cooperacitn - Corvenio de Asaciacian Mo. 1 de 2019 - Programa AlN.
Fechas sxtremas del archive: 22 de julio dal 3019 a 22 da julic del 2018,

Mo. de carpetas: 1 Ne. de carpeta: 2 Mo. de folios: 3

Fecha de inicio o perfeccicnamismto: 22 de julio dal 2019

Departamento de Vaupés

Mo hay expedienie

Fuente: elaboracién propia.
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Convenios JEC

Departamento de Vaupés

Mombre expediente: Comvenios de cooperacidn - convenio Jomada escolar Complementana ho. 1 de 2014,
Fechas sxtremas del archivo: 24 snsra 2012 al 29 julis 2019

Mo. de carpetas: 1 No. de carpeta: 1 Moo de folios: 82

Fecha de inicio o perfeccionamiento: 22 de julio dal 2014

Departamento de Guainia

Mombre expediente: Converios de cooperacidn - Corveenia Jomada Escolar Complementaria Na. 5 de 2014, celebrada
antre COMCALA, & Secretaria de Educacidn, Cullura y Deporls de Guainia y el Inslivie Departamental de Recrescian y
Deporte de Guainia,

Fechas extremas del archive: 11 noviembre 2014 al 17 junia 2019

Mo. de carpetas: 1 No. de carpeta: 4 No. de folios: 68

Fecha de inicio o perfeccionamisnto: 4 de sgosta del 2014

Departamento de Vichada

Mombre expedients: Cormvenias da conperacidn - Cormeenia Jomada Escolar Complementaria Ma. 2 de 2014
Fechas extremas dell archive: 2 DE ERERD DEL 2012 & 28 DE JULIO DEL 2019

Ho. de carpetas: 1 No. de carpeta: 3 No. de folios: 61

Fecha de inicie ¢ perfeccionamiento: 28 de julio dal 2014

Departaments de Guaviare

Nombre expediente: Comvenios de cooperacién - Corveenio JEC Na. 1 de 2017 (Celsbrado con IE LA LIBERTAD)
Fechas extremas del archivo: 31 DE MARZO DEL 2017 al 17 DE JUNIO DEL 2018
Mo. de carpeta: 1 No. de folios: 7

Hombre expediente: Convenios de cooperacién - Coreenia JEC Na. 1 de 2019 (Celebrado con GOBERMACION DE
GUAVIARE)

Fechas extremas del archive: 4 DE JULIO DEL 2018 al 4 DE OCTUBRE DEL 2018

Mo. de carpeta: 3 No. de folios: 6

Hombre expedientis: Canvenios de cooperacidn — Convenio JEC Ma. 2 de 2017 (Celebrado con [E AGRICOLA LA
TORRES GOMEZ ~ INELAG)

Fechas extremas del archive: 31 DE MARZO DEL 2017 al 17 DE JUNIO DEL 2019

Mo. de carpeta: 2 Mo. de folios: 10

Mombre expedients: Converios de cooperacidn - Cormeeriia JEC Na. 5 de 2017 {Celsbrada con IE EL CRISTAL - SEDE
COLINAS)

Fechas extremas del archive: 31 DE MARZO DEL 2017 al 20 DE JULKD DEL 2019

HNo. de carpeta: 3 No. de folios: &

Mombre expediente: Converios de cooperacidn - Cormeeriia JEC Na. 4 de 2017 {Celsbrada con IE PAMURE)
Fechas extremas dell archive: 31 DE MARZD DEL 2017 &l 17 DE JUNID DEL 2014
Ho. de carpeta: 4 Mo. de folios: 9

Hombre expediente: Convenios de cooperacién - Cormeenia JEC Na. 5 de 2017 (Celebrada con IE ANTONIO NARINO
= EL LIMILLA)

Fechas extremas dell archive: 31 DE MARZD DEL 2017 & 17 DE JUNID DEL 2014

Ho. de carpeta: 5§ Mo. de folios: 10

Hombre expediente: Convenios de cooperacién - Cormeenia JEC Na. 12 de 2014 (Celebrado con |E CONCENTRACHIN
DE DESARROLLD RURAL)

Fechas extremas dell archive: 11 DE ROV DEL 2014 al 17 DE JUNIO DEL 20182

Ho. de carpeta: 5§ Mo. de folios: 5

Hombre expediente: Convenios de cooperacién - Cormeenia JEC Na. 13 de 2014 (Celebrado con |E JOSE CELESTING
MUTIZ}

Fechas extremas del archive: 11 DE MOV DEL 2014 al 17 DE JUNID DEL 2018

Ho. de carpeta: 8 No. de folios: 14

Nombre expediente: Comvenios de cooperacidn = Cormeenia JEC Na. 14 de 2014 [Celebrado con |E MANUELA
BELTRAN])

Fechas extremas del archive: 11 DE ROV DEL 2014 al 17 DE JULIO DEL 20149

Ho. de carpeta: 2 No. de folios: 18

Fuente: elaboracion propia
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OBSERVACION No.29

La Caja de Compensacién COMCAJA presuntamente estaria incumpliendo el articulo 4 de
la Ley 594 de 2000, al no cumplir a cabalidad los principios generales que rigen la funcion
archivistica y que se indican a continuacion:

“a) Fines de los archivos. El objetivo esencial de los archivos es el de disponer de la documentacion organizada, en tal forma
que la informacién institucional sea recuperable para uso de la administracion en el servicio al ciudadano y como fuente de la
historia;

Por lo mismo, los archivos haran suyos los fines esenciales del Estado, en particular los de servir a la comunidad y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién y los de facilitar la participacion de la
comunidad y el control del ciudadano en las decisiones que los afecten, en los términos previstos por la ley;

b) Importancia de los archivos. Los archivos son importantes para la administracion y la cultura, porque los documentos que
los conforman son imprescindibles para la toma de decisiones basadas en antecedentes. Pasada su vigencia, estos
documentos son potencialmente parte del patrimonio cultural y de la identidad nacional;

c) Institucionalidad e instrumentalidad. Los documentos institucionalizan las decisiones administrativas y los archivos
constituyen una herramienta indispensable para la gestién administrativa, econémica, politica y cultural del Estado y la
administracion de justicia; son testimonio de los hechos y de las obras; documentan las personas, los derechos y las
instituciones. Como centros de informacion institucional contribuyen a la eficacia, eficiencia y secuencia de las entidades y
agencias del Estado en el servicio al ciudadano;

d) Responsabilidad. Los servidores publicos son responsables de la organizacién, conservacion, uso y manejo de los
documentos.

Los particulares son responsables ante las autoridades por el uso de los mismos.

e) Direccion y coordinacion de la funcion archivistica. El Archivo General de la Nacion es la entidad del Estado encargada de
orientar y coordinar la funcién archivistica para coadyuvar a la eficiencia de la gestién del Estado y salvaguardar el patrimonio
documental como parte integral de la riqgueza cultural de la Nacién, cuya proteccién es obligacion del Estado, segun lo dispone
el titulo | de los principios fundamentales de la Constitucion Politica;

f) Administracion y acceso. Es una obligacion del Estado la administracion de los archivos publicos y un derecho de los
ciudadanos el acceso a los mismos, salvo las excepciones que establezca la ley;

g) Racionalidad. Los archivos actian como elementos fundamentales de la racionalidad de la administracién publica y como
agentes dinamizadores de la accién estatal. Asi mismo, constituyen el referente natural de los procesos informativos de
aquélla;

h) Modernizacion. El Estado propugnara por el fortalecimiento de la infraestructura y la organizacién de sus sistemas de
informacion, estableciendo programas eficientes y actualizados de administracion de documentos y archivos;

i) Funcién de los archivos. Los archivos en un Estado de Derecho cumplen una funcién probatoria, garantizadora y
perpetuadora;

j) Manejo y aprovechamiento de los archivos. El manejo y aprovechamiento de los recursos informativos de archivo responden
a la naturaleza de la administracion publica y a los fines del Estado y de la sociedad, siendo contraria cualquier otra practica
sustitutiva;

k) Interpretacion. Las disposiciones de la presente ley y sus derechos reglamentarios se interpretaran de conformidad con la
Constitucién Politica y los tratados o convenios internacionales que sobre la materia celebre el Estado colombiano”.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Respuesta COMCAJA Se adopta parcialmente la observacion. Desde el area de
contratacion, en conjunto con el area de servicios sociales, estamos trabajando activamente
y con especial dedicacion en el proceso de consolidacién y organizacion de los archivos
correspondientes a los convenios vigentes.

Este esfuerzo responde al compromiso de COMCAJA de cumplir rigurosamente con los
principios generales establecidos en el articulo 4 de la Ley 594 de 2000, asi como con los
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lineamientos del Archivo General de la Nacion. Estamos fortaleciendo las préacticas
archivisticas para garantizar que todos los documentos estén debidamente ordenados y
accesibles, cumpliendo con los estandares de transparencia, legalidad, y conservacion de
la informacion.

ANALISIS A LA RESPUESTA

Teniendo en cuenta que COMCAJA acepta la observacion realizada por la SSF, se solicita
incluirla dentro del PDM a suscribir con la entidad, planteando las acciones de mejora que
conduzcan a un debido cumplimiento de la normativa correspondiente.

OBSERVACION No.30

Se presume un posible incumplimiento, por parte del area de control interno a lo planteado
en la Circular 023 de 2010, en la cual la Superintendencia del Subsidio Familiar plantea las
instrucciones generales para el sistema de control interno en las cajas de compensacion
familiar, la gestion de riesgos y el comité independiente de auditoria. En esta circular se
indica que los objetivos del sistema de control interno deben ser:

"Mejorar la eficiencia y eficacia en las operaciones de las Cajas de Compensacion Familiar.
e Preveniry mitigar la ocurrencia de fraudes, originados tanto al interior como al exterior de las Cajas de Compensacién Familiar.

e  Orientar a los Organismos de Direccion, Administracion y Jefaturas de las Cajas de Compensacién Familiar en el cumplimiento
de los deberes que les corresponde segin la normatividad vigente, precisando el alcance de la responsabilidad en materia de
control interno de los distintos 6rganos sociales.

e  Fomentar tanto la autorregulacién como el autocontrol, dado que sin perjuicio de la responsabilidad que corresponde a los
administradores, todos los integrantes de la organizacion deben evaluar y controlar su propio trabajo”.

La evidente falta de informacion contenida en los expedientes de los convenios a través de
los cuales FONINEZ ejecuta sus proyectos, pone de manifiesto la falta de accion por parte
del area de Control Interno de COMCAJA a todos y cada uno de los objetivos antes
planteados. La ausencia de seguimiento al archivo de informacién de esos acuerdos a lo
largo de casi una década para varios de ellos representa un riesgo notable para la ejecucion
de los recursos relacionados, ya que son cuantias significativas con un impacto notable en
poblaciones altamente vulnerables del sistema del subsidio familiar y del pais en general.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

En atencién a la observacion 30 planteada en el informe preliminar de visita ordinaria
establecida mediante RESOLUCION No. 0685 DEL 11 DE OCTUBRE DEL 2024, como
Oficina de Control Interno de COMCAJA, contestamos en los siguientes términos:

La oficina de Control Interno de COMCAJA se encuentra conformada desde la Vigencia del
afio 2018 y en la actualidad Unicamente por los siguientes trabajadores: Sandra Milena
Gamboa — Técnico Il de Unidad Jhon Jairo Quintero Alonso - Profesional senior.
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Quienes dentro de la Oficina de Control y como componente del sistema de control interno
de COMCAJA se destaca dentro de sus funciones el disefio y ejecucion de Plan de trabajo
de Auditorias durante la vigencia/cronograma anual de auditorias de COMCAJA,
seguimiento a plan de acciones internas, revision de proceso de bajas, revision de requisitos
para accesos a subsidio de vivienda, revisidén y seguimiento mensual, en acompafiamiento
al area de Gestion documental a todo nivel de la Caja de Compensacién, consolidacion,
andlisis y seguimiento a planes de mejoramiento con entes externos, participacion con voz
y sin voto dentro de los comités de la Caja de compensacion a los que seamos invitados
entre otras; dicho lo anterior no aceptamos la observacion vy afirmacion por parte del
equipo comisionado descrita asi y solicitamos sea retirada:

“Se presume un posible incumplimiento, por parte del area de control interno a lo planteado
en la Circular 023 de 2010, en la cual la Superintendencia del Subsidio Familiar plantea las
instrucciones generales para el sistema de control interno en las cajas de compensacion
familiar, la gestion de riesgos y el comité independiente de auditoria. En esta circular se
indica que los objetivos del sistema de control (...)”

Toda vez que desde el area como componente al sistema de Control Interno de COMCAJA,
viene desarrollando con compromiso y responsabilidad el rol y funciones encomendadas y
acorde con la capacidad y herramientas dispuestas para ello, por lo que exponemos que en
cada vigencia se realizaron actividades de control , prevencion , asi mismo se viene
orientando a los organismos de direccion, administracion y jefaturas de la Caja en el
cumplimiento de los deberes que corresponden; entre otros objetivos a través del desarrollo
de las funciones enunciadas. Dicho lo anterior es de manifestar que de manera verbal solo
fueron solicitados por parte del equipo comisionado, el plan de trabajo de la Oficina de
Control Interno, y el resultado de las auditorias practicadas a los procesos de la entidad
durante la vigencia 2023 en el marco de la revision de PDM de la vigencia anterior y en
cumplimiento por parte de esta Oficina fue suministrado la siguiente documentaciéon por
correo electrénico el dia 18 de octubre del 2024

Programa Auditoria 2023

Cronograma Auditoria 2023

Ajuste al Programa anual de Auditoria

Informe Auditoria Gestion Documental

Informe Auditoria Contratacion

Informe Auditoria Financiera y Contable

Informe de Auditoria Especial Gestion Documental Oficina Juridica
Informe Auditoria Especial Contrato SIMPLE

Informe de Auditoria Especial Salarios Subdirectores

10 Informe Auditoria seguimiento Partidas Conciliatorias- Créditos Sociales
11. Informe Auditoria seguimiento Partidas Conciliatorias- Recaudo

CoNorwWNE
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12. Informe Seguimiento Acciones de Mejora 2023

13. Informe Seguimiento Acciones de Mejora noviembre 2023- abril 2024 14. Informe
Seguimiento Acciones de Mejora 2024-1 15. Evaluacién Sistema Control Interno
Vigencia 2023.

14. Informe Seguimiento Acciones de Mejora 2024-1 15. Evaluacion Sistema Control
Interno Vigencia 2023.

15. Evaluacion Sistema Control Interno Vigencia 2023.

Asi mismo se adjuntan actas de seguimiento a la gestion documental y comité de
contratacion donde se evidencia control y seguimiento en la atencién y conformacion de los
convenios de COMCAJA, donde la Oficina de Control interno ha participado activamente.

Acta No.02 de fecha 28 de noviembre de 2023

Acta No.11 de fecha 05 de diciembre de 2023

Acta No.15 de fecha 27 de diciembre de 2023

Acta No.19 de fecha 27 de diciembre de 2023

Acta No.20 de fecha 27 de diciembre de 2023

Acta No.33 de fecha 05 de febrero de 2024

Acta Comité de Contratacion de fecha 14 de marzo de 2024

NoosrwdhE

En concordancia a lo expuesto a continuacion presentamos el cuadro resumen de las
auditorias realizadas durante la vigencia y lo observado, en referencia a los Convenios de
la Caja de Compensacion, asi mismo previamente fueron socializadas las observaciones
con el jefe y lider de proceso para el levantamiento y toma de medidas correctivas, que
acorde con el procedimiento interno establecido, efectuaron un plan de mejoramiento
interno para posterior seguimiento por parte de esta area de control
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ey OBSERVACION DE AUDITORIA RECOMENDACION OBJETIVO
Por motivos de la auditoria y con el fin de hacer el respectivo seguimiento fue « Se recomienda al lider del Area de
solicitado al area de Contratacion en cabeza del Dr. Samir Corrador y Conftratacidn junto con |a Subdireccién de
Subdireccién de Servicios Sociales Dr. Andrés Molina la relacién de contratos Servicios Sociales, construir un listado de
vigentes relacionados a la Unidad Departamental, en ningun casa fue Ios convenios vigentes de COMCAJA y de
‘suministrado esta informacian. Cenforme lo manifestada por el Lider manera especial el de la Unidad Reailzar soguirianio y
Guaviare Enero | ©16argado del &rea de Contralacién cito *A Ia fecha esas convenios los maneja | Departamental Guauiare como control da b ecucitn de
2024 directamente el Area de Servicios Sociales. Por tanio los expedientes reposan | herramienta de control dti para el debido | |26% P ¢ ‘a Bans
&n los archivos del drea da Servicios Sociales” saquimiento y control de Ios mismos.
Al validar con la Jefe departamental desconoce también del listado de + Suministrar el listado y copia de log suscritos la Caja
convenios. convenics a la Jefe Departamental del
No es posible realizar el debido seguimienta y control de la ejecucion delos | Guaviare para que se pueda realizar la
qu reas jene i i cumpli de los
listado de los convenios vigenles en la departamental Guaviare cONVenios.
« Se recomienda al lider del Area de
Contratacion sodializar el listado y eopia
En el marca de la auditoria y en el trascursa de las misma se le consultd al g: ';:ﬁ;;”:”‘“;;?:{‘;ﬂ?uﬁmcmM
Jefe Departamental por el listado de los convenios y manifests de manera Departamentar vaupés como harramienta
verbal el desconocimiento del mismo, por tal razén esta Oficina de Control iAot it
solicitd a la Lider del Area de Contratacién per correa electranico estd ol e lok mimee > Realizar seguimiento y
Vaupés informacién [a cual fue suministrada y reenviada el Jefe De eia | SN Py control de la ejecucion de
Junio 2024 de junio de 2024 en astos terminos: *_ Buenos dias Dr. Alexander alidar 1a informacién da IosP;m anios los convenios que tiene
Teniende en cuenta fa i por motivo de fa auditoria ‘:a\;mnnat‘:aenest‘qa dltoria ue:ﬁmmn suscritos la Caja
por la lider del Area de contratacion, solicito por favor revises si efectivamente | (125008 0 FEE m‘::a‘ m'nmm; y s
ﬁ:&nvsmﬁammracmm Bstn en Bjecucidn o BN qué estado estan an acclonss ateiantadas par s
alidad cumplimiento y emitirinforme al area de
Contratacidn, Subdireccidn de Servicios
Sociales.
~Se concluye que 168 expedientes docUMeNtaIes BIAGIONAA0S 6on 105
convenios no reposan en el Araa de Contratacion si no que estdn bajo custodia éﬁ;;ﬁ;;ﬁ::‘:';ﬁ%&'ﬁ;’l‘;&m N
del area de Senvicios Sociales yio la Oficina Juridica, ademds sededuce que | J°0C T8 L8 T8 IR R T al"
no existe un control exacto de cudles y cuanios son |os coNVenios en los acta de comilé de contratacion Nro. 5 de
cuales COMCAJA actia como contratista o contratante. 5524 lae acin s dsits e aces PIA
- Se hascllaco en varls ocasionss a enrega formal de s xpeclaries Gestide Documental y o Mandai de
los con alas dreas yalafechadela
aupmron'a o se ha hecha efectiva la entrega, funcionas al fin de dar Fasiedo da los ., | Etectuar seguimiento ai
« Por lo anterior, no hay desde el Area de &i s@ han de las.
Contratacion gestionado novedades (modificacion, prorroga, adicion, liquidacion o :s‘\ﬁ?&:':zfm':: g;‘n‘:;:gi:" 0N | bligaciones pactadas en
Aposto 3024 suspension) de los convenios de la Corporacion y 1a gestién realizada ejorza ta fabida custodia, Gonrol 168 Gonvanios
« A la fecha de esla auditoria el Area de Contratacion no ha realizado la saquimisnts. ¥ o contratos en donde
funcidn de gestionar los convenios anteriores a la vigencia 2024 (confarme : S";‘:’;nmmma ala lidar da actué la Gaja coma
al Manual de Funciones) por tal razén desconoce la gestion realizada e Coniratacién, generar una herramienta de | S07ralsta,
informes a la fecha, esto carrobora lo cbservado por esta Oficina de Caniral, | CoEEAn, SRTerar it M
en el marco de las auditarias realizadas a las departamentales Guaviare y q ‘ga unificada y
Vaupés del pr X i auditoria fue socializada (al actualizadu ta informacién ’c“ il
personal y lider de unidad departamental, lideres de drea de Servicios kit s‘;’;“::* """'“ Lf.f'”’f’“"’"
Sociales, Cor ¥  Direccign | U@ permita identiicar ef estado y ia
‘Adminisvatva) vigencia de los mismos, 1a supervisién
+ No se ha podido realizar desde dicha &rea sl cumplimiento de | 118 O10S.

Formato COMUNICACION EOP-FT-004 Versidn 7

as obligaciones pactadas en os convenios en donde aciué 1a Caja como
contratista, mediante el registro de los informes y soportes entregados por la
Subdireccién del Subsidi Familiar y Servicios Sociales y 4rea de Servicios
Sociales tal como lo dice el Manual de Funciones

Es menester destacar que el acatamiento y realizacion de las acciones de mejora corresponde al
responsable y/o administrador del proceso auditado puesto que son quienes deben tener dentro de
sus aptitudes una aceptacion y autocontrol para asi evaluar y controlar su propio trabajo, tal como
lo indican los objetivos emanados en la precitada Circular 023 de 2010.

ANALISIS A LA RESPUESTA

Una vez revisada la respuesta entregada por la Corporacion, particularmente el acapite
correspondiente al “cuadro resumen de las auditorias realizadas durante la vigencia” donde
se evidencia la revision por parte de la Oficina de Control Interno de los convenios suscritos
con la departamental de COMCAJA en Guaviare (muestra revisada en enero 2024) y con
la departamental de COMCAJA en Vichada (muestra revisada en junio 2024), la SSF

constata que si se ha hecho el debido seguimiento a estos contratos por parte de la Oficina
de Control Interno. Por lo tanto, la observacidén se levanta
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22.3 LEY 115

Segun la informacion registrada en el aplicativo Simon — Siger para la vigencia 2023 con
respecto a la vigencia 2022, la Corporacion presento el siguiente comportamiento en sus
Fuentes y Aplicaciones: incremento en un 9% las apropiaciones obligatorias reflejando un
valor de $ 561,5 millones debido al incremento de aportes del 4%; en un 119% los
rendimientos financieros, y finalmente en 4% la ejecucion en subsidio individual (Kit Escolar)
por el aumento en el valor de este.

Afo 2022 2023 2023 Vs 2022
Concepto Ley115 Valor Valor %VARIACION
Apropiacién Obligatoria 515.264.633 561.532.366 9%
Rendimientos Financieros 69.477.709 152.048.185 119%
Subsidios Individuales 575.421.000 600.836.758 4%
Subsidios en Infraestructura 0 0

Fuente: Elaboracién Propia con Informacién SIGER

APROPIACION OBLIGATORIA

De acuerdo con lo establecido en el articulo 5 del decreto 1902 de 1994, y el articulo
2.2.7.4.2.1 del Decreto Unico del Sector Trabajo 1072 de 2015, una vez hecha la respectiva
distribucion del 4% y las apropiaciones de ley, lo cual significo a la corporacion apropiar el
valor de $ 561,5 millones (segun estructura 5-281 Ejecucion presupuesto Ley 115 1994);
sin embargo, al consultar la estructura 3-024 Saldos Programas y Servicios Sociales se
registran valores diferentes y él % de destinacion es de 9.82% incumpliendo el 10%
sefialado en la norma.

(Concepto Sado Programa

Eno2 | Ftreroes] Mo | Aotz | M3 | dmodzs | o0 Agostots| smd | oct-28 | nov-2d | e | TOTAL
{REAU RR MORTES (B &% 260 | %2405 1A0SR00 AJ0AAT QTSN 204N LATAN 23RANEN 17RIAN 1943 TR0 23571700
AR BGEPIRA CALCULOLEY 10654 H121Y) T3RA3 | 4TI |WIMGAT pAIDAE MU @mm ﬂbﬂA’ﬂiE&F R | USHOM | SOMLE | IIOME| G0EBAN BTIBTT26M
TRCRTOTL - LEV 13 76089] 43677.91| 5539164 3481230 [52.192.719 fsg0se0 Joous s 191 | B30 K| G0RT | 404B1B41H
47 DESTNADOALEY 13% Mg 10%) 1 4%'100) 0 10 1l 0 10 10 0 0 1 10 1 L] i

Fuente: Elaboracion Propia con Informacion SIGER

Al indagar sobre la diferencia presentada y el incumplimiento en el porcentaje; la
corporacion explica en los siguientes términos:

e Para el mes de agosto vigencia2023: Se solicitd GLPI N° 36566 de mayo de 2024, el cual
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se cerr6 solicitando crear un nuevo caso con lo solicitado.

® @ SIMON / APERTURA / FINANCIERO MENSUAL AGOSTO (36566)
Casos. 7 Creade: ® marzo 2024 por R Brayan Sebastian Cusrvo Lancharos et S
Satisfaccién Validacién de un requerimiento = & Pedro Acosta Lemus.

Estadisticas

99 Reciba un Cordial saludo,
Me permito enviar solicitud de autorizacién de apertura.
De acuerdo con el listado de aprobaciones de 2024.

Aprobaciones 1

Croade; mayo 2024 por 8 Woyen Sebastian Comrvo Lancheres Sovmits
Cordial Saludo,

tiempo establecido.

Por favor,

solicitado.

Fuente: Informacién Recolectada en Visita

7> »
O Casos ~
Entidad  » Root entiy
Fechade 21-05-202414:1 @
solucién
Fechade 24-052024113 @
Clerre
Tipo  Requerimiento
Categoria  .IEROMENSUAL » i
Estado @ Cerrado @ Volver a abrir
Localizacio BCOMCAJA~ i @
nes *
2 Actores () ~
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OBSERVACION No.31

Después de realizar diferentes cruces se presume que no se encuentra actualizada la
estructura 3-024 Saldos Programas y Servicios Sociales en referencia en el mes de agosto.
Se presume incumplimiento a las instrucciones impartidas en la Circular Externa 002 de
2023 y su anexo técnico emitida por la Superintendencia del Subsidio Familiar, en cuanto
al reporte de informacion dadas las diferencias identificadas de la muestra selectiva, ya que
los reportes deben cumplir con los atributos de Buenas Practicas, especificamente en lo
referente a coherencia, precision y exactitud. Adicionalmente se evidencia falta de control
posterior sobre la informacion remitida al ente de control.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Desde la Oficina de Planeacién se evidencié el error en el pasado 27 de febrero, la lider
encargada del area de Gestion Contable en su momento solicito a la profesional
responsable de este reporte, solicitar la apertura GLPI por correo electrénico justificando lo
siguiente:

“Comedidamente me permito solicitar la apertura GLPI, con el fin de corregir el formato 3-
024 debido a un error involuntario en el mes de agosto de 2023, adicionalmente que el error
se presenta en el renglén 13 y 14 de la estructura 3-024 del mes de agosto, dado a que en
el renglon 13 quedo el valor del renglon 14, los valores reales en los renglones nombrados
son los siguientes”

13 (176623475
14 66914132

Por lo anterior, se procedio a realizar la apertura a inicios del mes de marzo de 2024 con el
caso 36566 el cual fue respondido por el personal de la SSF hasta mayo de 2024,
cerrandolo sin aprobacion a la fecha de visita.
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@ SIMON / APERTURA / FINANCIERO MENSUAL AGOSTO (36566)

Creado: (9 marzo 2624 por & Brayan Sebastien Cusrve Lancheros

Validacidn de un requerimiento =+ & Pedro Acosta Lemus

Ermade: (3 mayo 2024 por B Brayan Subastien Eusrve Lancheros Suparbmidia

Cordial Saludo,

Me permito informar que el presente caso ha sido cerrado, ya que los
plazos establecidos para su aprobacién por parte del Area han supsrado el
tiempo establecido.

Por favor, se solicita amablemente crear un nuevo caso en GLPI con lo
solicitado.

Con la Observacién evidencia en la Visita, se procedi6 a revisar nuevamente la estructura
3-024A cargada, en la que se evidencié que la justificaciébn dada por el 4rea de Gestidn
Contable no es cierta ya que el error esta en el concepto 14 Gnicamente el cual no tienen
valor alguno, diferente a lo informado por correo electronico en la solicitud inicial del caso
36566.

De igual forma, se procedio a realizar la apertura correspondiente con la nueva justificacion
para subsanar esta observacion (caso 41607) el cual se encuentra en proceso de
aprobacién, una vez se cuente con esta apertura se realizard el cargue correspondiente

SIMON / FINANCIERO MENSUAL / 3-024A AGOSTO 2023 (41607)
wansaceion:  ausuy

Se solicita apertura de la estructura 3-024A del mes de

agosto de 2023 ya que por imana e involuntaric, en e
Descripcién  concepto 14 se reportd un valor 0, o cual no &s Cierto y se
detallada de la debe corregir para subsanar la apropiacién del Fondo de Ley
solicitud: 115,

Validacién de un requerimiento > & Pedro Acosta Lemus

99 Reciba un Cordial saludo,
wiar solicitud de autorizacion de apertura
o con el listado de aprobaciones de 2024

ANALISIS A LA RESPUESTA

La Corporacion en su respuesta indicaron que, procedié a solicitar apertura de la estructura

3-024 Saldos Programas y Servicios Sociales de agostos 2023, segun GLPI 41607, para

realizar el ajuste correspondiente, esta observacion se mantiene y deberd incluirse dentro
oramiento-a D omo-loinadicala Reso An 0 ae_ 2024
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e Porcentaje de Apropiacion: “La apropiacion de recursos conforme a la Ley 115 se realiza de
manera mensual, de acuerdo con la normatividad vigente. Esta establece que, una vez
descontado el pago del subsidio de cuota monetaria, el saldo resultante debe destinarse un
10% ala Ley 115. Existen dos posibles escenarios: primero, que el 55% destinado a la cuota
monetaria sea suficiente para cubrirla, y segundo, que este 55% no sea suficiente. Cuando
se lleva a cabo este ejercicio mensual, la apropiacion de la Ley 115 puede verse afectada,
ya que COMCAJA paga las cuotas monetarias mas altas del Sistema del SubsidioFamiliar.
En ocasiones, los recursos diferencia apropiados por el 55% no son suficientes para cubrir
por completo la cuota monetaria, como ocurrié en los meses de enero y

e noviembre de 2023, lo que impacta la apropiacion de la Ley 115, Este analisis se basa en el
concepto No. 3-2016-002142 Exp. 2083/2016/MEM.

Justificando correctamente el porcentaje promedio del 9.82% que se obtiene de la
estructura 3-024.

SUBSIDIOS INDIVIDUALES:

En los departamentos en que la Caja tiene presencia Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada, la
mayoria de las instituciones educativas son colegios publicos que ofrecen educacién gratuita a
los estudiantes afectando la demanda del pago de subsidios por matricula y pensién.

Otros factores que se presentan en las regiones atendidas por la Corporacién son:
e Desercion escolar debido a las barreras culturales predominantes. (comunidades
indigenas)
Enfoque educativo adaptado a las tradiciones y costumbres

e Falta de Infraestructura adecuada
o Dispersion geogréfica de la poblacion.

Por lo anterior, COMCAJA no considera ofrecer subsidios en matricula y/o pensién.

KIT ESCOLARES

Dentro del proyecto COMCAJA estima entregar hasta TRES MIL SEICIENTOS SETENTA
(3.670) Kits escolares, de acuerdo con andlisis estadistico que se realiz6 respecto a la
entrega de kits vigencia 2021 y 2022, teniendo como base la informacion del Sistema de

Subsidio Familiar SISU a corte 31 de junio de 2022.
Al respecto es preciso informar que la adquisicion de los kits escolares se realizard con

cargo al Fondo Ley 115 de 1994, por valor total de $ 603,6 correspondiente a un costo
unitario de $164.495, monto que supera los 250 SMLMV, por lo tanto el procedimiento de
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contratacion aplicable es el de mayor cuantia_, regulado por el articulo 30 del manual de
contratacion de COMCAJA vigente (resolucion 081 del 13 de noviembre de 2020).

e Procedimiento de Compra

Mediante RESOLUCION AEI No. 73 de septiembre 2022 se aprueba la compra de 3.670
Kits Escolares y en la RESOLUCION AEI No. 84 de noviembre 2022, se autoriza al director
administrativo a adelantar la etapa precontractual y contratar.
En la primera se detalla los Componentes y Cantidades de los Kit Escolares:

e 1 maleta.

e 5 cuadernos cocidos de 100 hojas cuadriculados.

e 1 carpeta Plastica.

e 1 setde reglas geométricas.

e 1 setde 12 colores.

e 3 lapices negros.

e 1 borrador de nata.

e 1 set de cuadro esferos.

e 1 sacapunta con deposito.

e 1 cartuchera sencilla.

e 1 setde 12 plumones.

e 1 marcador permanente.

e 1 block de papel carta.

Asi las cosas, se origina la convocatoria publica No 018 del 2022, la cual es evaluada. Se
firma del contrato de compraventa N° CCV 01-2022 entre la Caja de Compensacién Familiar
Campesina y la Corporacion Promotora de Bienestar Social Corprobissoc

La liquidacién del contrato se realiz6 el 12 de febrero del 2023.

e Entrega:

La entrega del subsidio escolar en especie representado en un kit escolar se realiza a cada
trabajador afiliado en categorias A o B que acredite el derecho a este subsidio y recibira por
cada uno de los beneficiarios un kit escolar. Debe acercarse a la oficina departamental segln
donde se encuentre afiliado Guainia — Inirida, Guaviare — San José del Guaviare, Vaupés —
Mit(, Vichada — Puerto Carrefio, y presentar el documento de identidad original.

Para la divulgacion de la entrega de los kits escolares la Caja realiza perifoneo,
publicaciones radiales, publicacién en la pagina web y la voz a voz que se difundeen las
regiones.

De acuerdo con la certificacion suministrada en la visita ordinaria por el Lider del Area de
Servicios Sociales la distribucion por vigencia y Departamento de los Kit Escolares
entregados durante la vigencia 2023, se realiz6 de la siguiente manera:
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®
"% comcain
CAJA DE COMPENSACION
... FAMILIAR TAMPESINR —
LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAMPESINA

“COMCAJA~
Nit: 800.231.969-4

Que durante la vigencia 2023 se realizd la enfrega de 3510 kits escolares de
las vigencias 2021, 2022 v 2023 de la siguiente manera:

ENTREGA KITS ESCOLARES VIGENCIA 2021
DEPARTAMENTAL COBERTURA
GUAIMIA 1

VICHADA 1

ENTREGA KITS ESCOLARES VIGENCIA 2022

DEPARTAMENTAL COBERTURA
GUAIMIA 30
GUAVIARE 18
VAUPES 32
VICHADA 47

ENTREGA KITS ESCOLARES VIGENCIA 2023

DEPARTAMENTAL COBERTURA
GUAIMIA 531
GUAVIARE 1321

MIVEL CENTRAL 12
VAUPES 553
VICHADA Bé1
TOTAL 3378

Fuente: Informacién Recolectada en Visita
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Al comprar los datos del contrato de compraventa N° CCV 01-2022, con la certificacion
anterior y lo reportado en el aplicativo Simon — Siger; se puede concluir:

e Se dejaron de entregar 292 Kit Escolares comprados para la vigencia 2023, (8%)

e El valor de los Kit Escolares pendientes por entregar es de $ 48,0 millones
aproximadamente.

o Se entregaron 132 Kit escolares de vigencias anteriores.

¢ El nimero de beneficiarios de Kit escolares no coinciden entre lo informado por la
corporacion y el reportado en el aplicativo (3510: 3499)

Cuando se indago sobre el control sobre los Kit pendientes por entregar de la vigencia y de
las anteriores, al personal de las areas de Servicios Sociales, Contabilidad y Control Interno
la respuesta fue que se llevaban en un Excel, no se encuentran registrados en la
contabilidad y por dltimo no se realiza ningdn control por parte de control interno por falta
de personal.

OBSERVACION No.32

Después de realizar diferentes validaciones y entrevistas con las personas responsables
del &rea de Servicios Sociales, contabilidad y control interno se presume el incumplimiento
a lo dispuesto al articulo 1 de la resolucion N° 044 del 2017 en referencia a la dindmica
contable del catdlogo de cuentas especificamente en la cuenta con cédigo le 2863
identificando en este concepto los kits escolares pendientes por entregar, con el propésito
de ejercer mayor control en los subsidios en especie pendientes por entregar, y
adicionalmente, para que la informacion reportada en la estructura 5-282 cobertura coincida
con la descarga de los kits escolares efectivamente entregados en el periodo
correspondiente.

cODIGO DENOMINACION

2863 ASIGNACIONES Y OTROS RECURSOS POR PAGAR LEY 115
286305 Por Kits Escolares

286310 Por Auxilios Educativos

286315 Por Inversién en Infraestructura

286395  Otras Autorizaciones Legales LEY 115

Fuente: Catalogo de cuentas SSF
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RESPUESTA DE LA CORPORACION

Se acata la observacion, y a partir de la vigencia 2024 se implementaran los ajustes
necesarios en las cuentas contables establecidas para este proposito.

ANALISIS A LA RESPUESTA

En la respuesta la Corporacidén acepta lo observado en referencia a la dinamica contable
del catadlogo de cuentas especificamente en la cuenta con cédigo le 2863. Por lo anterior
se mantiene la observacion la cual deberd incorporarse en el Plan de Mejoramiento a
suscribir con la Superintendencia del Subsidio Familiar, con acciones y actividades
medibles y cuantificables en el tiempo.

RECOMENDACION No. 17

Teniendo en cuenta que los recursos del sistema del subsidio familiar son de naturaleza
parafiscal y con destinacion especifica, y los de Ley 115 de 1994, particularmente, tienen
una especial proteccion constitucional, en cuanto son destinados a la educacion de los
nifios, y que el objeto del Sistema es garantizar a las personas de menores ingresos
igualdad de oportunidades, se recomienda a la Corporacién y especialmente a la Revisoria
Fiscal incluir en el plan de trabajo de las proximas vigencias los fondos de ley y los recursos
de ley 115.

RESPUESTA CORPORACION

Respuesta COMCAJA
Se anexa Certificacion sobre la inclusidn de Ley 115 de 1994 en un plan de trabajo
para proximas vigencias.
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Al contestar, cite este nimero. 20241200017291

Bogota D.C., 12 de noviembre de 2024

PARA: ADRIANA MERCEDES BONILLA MORALES
Superintendente Delegada para la Gestion (E)
Superintendencia del Subsidio Familiar

DE:  ANDRES JULIAN MONSALVE MONJE.

Jefe de la Oficina Juridica
Caja de Compensacidn Familiar Campesina-COMCAJA

Asunto: Certificacion sobre la inclusion de Ley 115 de 1994 en un plan de trabajo
para proximas vigencias

Respetada Doctora

Por medio de la presente, la Oficina Juridica de la CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR CAMPESINA- COMCAJA,

CERTIFICA.
Que, en calidad de supervisora contractual de la Rewvisoria Fiscal, procede a
informar que, se incluird en el plan de trabajo de las proximas vigencias, los
fondos de ley y los recursos de ley 115 de 1804, ya que gozan de gran proteccidn
constitucional

Cordiaimente,

ANDRES JULIAN MONSALVE MONJE.
Jefe de la Oficina Juridica
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAMPESINA-COMCAJA

Cava 00 Compenaandn Famiur Campessa COMCAM (Cra 12 No 96 - 23 Bamo Chod Reserv) Tedtono (001484 18441)
Boyta)
€ ma O SamAGUoncas G0y () PRGNS Web i COTCAR 30Y.C0
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Corporacion certifica la inclusién dentro del Plan de trabajo de la auditoria de la Revisoria
Fiscal los recursos de los Fondos de Ley y Ley 115; se sugiere a la Corporacion tener en
cuenta esta recomendacion y dar aplicacion del inciso 5° del articulo vigésimo segundo de
la Resolucién N°0115 de 2024 de la Superintendencia del Subsidio Familiar, el cual indica,
“(...) con respecto al capitulo de las recomendaciones y con el fin de que se implementen
las buenas practicas que beneficien la adecuada gestién administrativa, juridica, financiera
y contable, se exhorta a la Corporacién para que genere las acciones que estime pertinente
implementar y sean objeto de seguimiento por parte de las oficinas de control interno o
quien haga sus veces en las corporaciones y contaran con el aval de la Revisoria Fiscal.
Estas recomendaciones no haran parte integral del plan de mejoramiento suscrito con este
ente de control. (...)"

Al validar la informacién reportada por la Corporacién en el aplicativo Simén — Siger
especialmente en las estructuras 5-281 Ejecucion presupuesto Ley 115 1994 y 5-282B Ley

115 de 1994 Consolidado Cobertura se encuentra diferencias entre los valores registrados
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5-281 Ejecucion presupuesto Ley 115 5-282B Ley 115 de 1994 Consolidado
1994 Cobertura
Concepto Ley115 Subsidios
Individuales KIT O BONO ESCOLAR

Total Valor

Mes Mes Cantidad Subsidio
Valor Beneficiarios Ley115

Enero/2023 0 Enero/2023 11 1.582.405
Febrero/2023 599.854.461 Febrero/2023 2.455 | 402.379.034
Marzo/2023 0 Marzo/2023 490 80.165.536
Abril/2023 982.297 Abril/2023 118 19.442.482
Mayo/2023 0 Mayo/2023 114 18.460.727
Junio/2023 0 Junio/2023 105 16.733.377
Julio/2023 0 Julio/2023 54 8.741.359
Agosto/2023 0 Agosto/2023 32 5.238.912
Septiembre/2023 0 Septiembre/2023 35 5.527.163
Octubre/2023 0 Octubre/2023 68 11.112.827
Noviembre/2023 0 Noviembre/2023 16 2.619.456
Diciembre/2023 0 Diciembre/2023 1 0
Total 600.836.758 Total 3.499 | 572.003.278

28.833.480

Fuente: Elaboracién Propia Informacién Siger

La Corporacion informa que el valor registrado en el mes de febrero de la primera estructura
corresponde al pago al proveedor de los Kit Escolares y que los valores consignados en la
otra estructura corresponden a la entrega de estos.

Explicacion de la diferencia presentada entre las estructuras los valores registra-
dos en subsidios individuales en las estructuras 5-281y 5-282B Ley 115 de 1994
Consolidado Cobertura ($ 2&.833.4&0}

Mos permitimos informar que para el mes de Febrero de 2023 en el reporte
5-281A, denominado ejecucion presupuesto, se reportd el valor total del pago
por concepio del contrato de compraventa CCV No. 01 de 2022, para la
adquisicion de kits escolares vigencia 2023, sin embargo en el reporte 5-282B
denominade ejecucion cobertura — Microdate se ha venido reportando
Unicamente los subsidios entregados mensualmente con su respectivo valor de
subsidio, por tal motivo la ejecucidn de estos dos reportes no coincide y se
presenta dicha diferencia puesto que no se ha realizado la entrega fotal de los
kits escolares.

Fuente: Informacién Recolectada en Visita
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La ejecucion de los recursos de ley 115, no se debe entender como el simple pago al
proveedor de un bien o servicio, ya que la intencion de los subsidios es aliviar la carga
economica que tiene la poblacién afiliada por tal motivo esta se relaciona con la entrega de
los subsidios a los beneficiarios. Por lo anterior se entiende que se presenta una
inconsistencia en la informacion reportada.

OBSERVACION No.33

Se presume incumplimiento a las instrucciones impartidas en la Circular Externa 002 de
2023 y su anexo técnico emitida por la Superintendencia del Subsidio Familiar, en cuanto
al reporte de informacion dadas las diferencias identificadas en la estructura 5-281
Ejecucion presupuesto Ley 115 1994, ya que los reportes deben cumplir con los atributos
de Buenas Précticas, especificamente en lo referente a coherencia, precision y exactitud.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La observacion no se acepta puesto que en el mes de Febrero de 2023 en el reporte 5-
281A, denominado ejecucién presupuesto, se reportd el valor total del pago por concepto
del contrato de compraventa CCV No. 01 de 2022, para la adquisicion de kits escolares
vigencia 2023, sin embargo en el reporte 5-282B denominado ejecucion cobertura —
Microdato se ha venido reportando Unicamente los subsidios entregados mensualmente
con su respectivo valor de subsidio, por tal motivo la ejecucion de estos dos reportes no
coincide y se presenta dicha diferencia puesto que no se ha realizado la entrega total de los
kits escolares.

Es preciso mencionar que en el reporte 5-282C de aclaraciones se informaba
mensualmente de esta situacion.

ANALISIS A LA RESPUESTA

En la respuesta la Corporacién no aclara a satisfaccion la observacion teniendo en cuenta:
i) que la ejecucion de los recursos de ley 115, no se debe entender como el simple pago al
proveedor de un bien o servicio, ya que la intencion de los subsidios es aliviar la carga
econdémica que tiene la poblacién afiliada por tal motivo esta se relaciona con la entrega de
los subsidios a los beneficiarios, ii) adicionalmente se reconoce los reportes de la estructura
5-282C dando claridad, sin embargo este no puede ser utilizado para subsanar un error en
el reporte de la estructura 5-281. Por lo anterior se mantiene la observacion la cual debera
incorporarse en el Plan de Mejoramiento a suscribir con la Superintendencia del Subsidio
Familiar, con acciones y actividades medibles y cuantificables en el tiempo.
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e Muestra

La confirmacién de la entrega de los Kit Escolares, durante la visita ordinaria se realizo:
mediante muestra aleatoria validando la entrega de los kits escolares, evidenciandose que
no existe diferencia entre lo registrado en la informacién de la Caja y las Estructuras del
Aplicativo Simon — Siger en lo referente a la identificacion y categoria del beneficiario:

Num
T Num . _ _
TipoDoc — Tipo DocBen | Identificacion
Identificacion e
Beneficiario
CEDUADE [ TARJETA DE
! ciupapania | 1080846372 | \penripap | 1055755976
CEDUADE [, TARJETA DE
' ciupapania | 1105782463 | ipenripap | 1105471175
CEDUADE [, TARJETA DE
! ciupapania | 1112772994 | penmipap  |1112781622
CEDUADE [, TARJETA DE
! ciupapania | 1121707222 | ipenmipap |1121711428
CEDULA DE TARJETA DE
' clupaDaNia | 1121713569 | ipenTipap | 1121718090
CEDULA DE TARJETA DE
! CluDADANIA |3276934 ipenTipap | 1121721007
! CEDULADE | 730 TARJETADE |1 20575867
CIUDADANIA IDENTIDAD

Fuente: Elaboracion Propia Informacién Siger

Fuente: Informacién Recolectada en Visita

Como se aprecia en las imagenes la categoria que tiene el afiliado esta escrita con esfero.
RECOMENDACION No.18
Se recomienda a la Corporacion actualizar la herramienta informativa que se emplea para

generar el documento de entrega en lo relacionado en que la categoria del afiliado sea
impresa.
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RESPUESTA DE LA CORPORACION

Respuesta COMCAJA
COMCAJA acata la recomendacion y generara la respectiva mesa para que tic configure la opcion
que salga la categoria, para el afio 2025

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Corporacién indica la intencion de ajustar la plataforma para que se pueda visualizar la
categoria del beneficiario en los documentos de entrega de los recursos de los Fondos de
Ley 115; se sugiere a la Corporacion tener en cuenta esta recomendacion y dar aplicacion
del inciso 5° del articulo vigésimo segundo de la Resolucion N°0115 de 2024 de la
Superintendencia del Subsidio Familiar, el cual indica, “(...) con respecto al capitulo de las
recomendaciones y con el fin de que se implementen las buenas practicas que beneficien
la adecuada gestibn administrativa, juridica, financiera y contable, se exhorta a la
Corporacion para que genere las acciones que estime pertinente implementar y sean objeto
de seguimiento por parte de las oficinas de control interno o quien haga sus veces en las
corporaciones y contaran con el aval de la Revisoria Fiscal. Estas recomendaciones no
haran parte integral del plan de mejoramiento suscrito con este ente de control. (...)"

CAPACITACION

Para la vigencia 2023 la Corporacién atendié a 66 usuarios presentando una disminucion
del 61% con respecto a la vigencia anterior, dado por la gratuidad ofrecida por las entidades
gubernamentales en las actividades que debe desarrollar la caja, sumado a la falta de
infraestructura y la dispersién geografica de la poblacién.

Esta informacion concuerda con la registrada en el aplicativo SIMON — SIGER

COBERTURA CAPACITACION 2023

DEPARTAMENTAL CONCEPTO COBERTURA
TALLER DE MANUALIDADES MES DE LOS 39
GUAVIARE BRUJITOS [SENA)
GUAVIARE TALLER DE PREPEMSIONADQS [SENA) 10
VAUPES TALLER DE FOTOGRARA CON CELULARES 17
TOTAL &6

Fuente: Informacién recolectada en Visita
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e Taller De Manualidades Bruijitos:

Se ejecuto una actividad para 39 personas (hijos de los funcionarios del SENA), en la que
realizaron actividades de manualidades, enfocadas en cémo hacer actividades con globos
enfocado en la tematica de Halloween, creando un ambiente festivo y aterrador. Esta
actividad fomenta la creatividad y la coordinacién motriz mientras los nifios disfrutan decorando
para Halloween.

e Taller De Prepensionados:

Se ejecuto un taller para para 10 funcionarios del SENA prepensionados que incluia contenido
sobre el proceso de jubilacién, abordando aspectos legales y administrativos, como
los requisitos y tramites necesarios para acceder a la pension. También debe tratar la
planificacion financiera, ofreciendo herramientas para el manejo adecuado de recursos y
opciones de ahorro postjubilacion. Ademas, se les trataron temas sobre el bienestar fisico
y emocional, con estrategias para mantenerse activo, servicios de salud, y apoyo
psicoldgico. Por ultimo, el curso informo sobre los beneficios y servicios que COMCAJA
ofrece a los pensionados,como actividades recreativas, subsidios y convenios especiales
[ ]

e Taller De Fotografia Con Celulares.

Se llevé a cabo en el Malecén deMunicipio de Mitd, donde se realizé una caminata por todo el
malecon, uno de los sectores mas turisticos para tomar fotografias al paisaje, la caminata
tuvo una duraciéon de 2 horas, finalizando en la playa, donde se compartié una hidratacion
y refrigerio a cada uno de los participantes, posteriormente se realizé una charla sobre como
dar un buen uso alcelular, y de cémo aprovechar al maximo las herramientas de este, a la hora
de tomar fotografias.
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22.4 FOVIS

La Caja de Compensaciéon Familiar Campesina - COMCAJA de conformidad con lo
dispuesto en el paragrafo 3ro del articulo 63 de la Ley 633 de 2000, no se encuentra
obligada a apropiar recursos para el Fondo de Vivienda de Interés Social (FOVIS). La caja
de compensacion Familiar COMCAJA, realiza asignaciones a partir de los recursos
reintegrados al fondo por concepto de subsidios vencidos, rendimientos y renuncias dadas
dentro de la vigencia. En el 2023, la Caja de Compensacion Familiar asigné 29 subsidios
en el componente rural para vivienda nueva, por un valor total de $893,2 millones, de los
cuales 11 se asignaron en el primer semestre y 18 en el segundo semestre. Lo anterior,
certificado por la corporacion.?

Procesos y procedimientos para el manejo del FOVIS

La caja de compensacion familiar campesina COMCAJA entrega a esta superintendencia
el proceso establecido para el area de FOVIS, en el cual se identifica y muestra el
procedimiento de postulacion, asignacion y pago en referencia a la gestion del recurso.® Asi
mismo, la corporacién informa que el area estd conformada por dos personas, la
documentacion se recibe en cada una de las departamentales, y seguido de ello se envian
mediante correo electrénico y fisico para centralizar el proceso en la sede administrativa
principal. Se identifica el procedimiento establecido no se ajusta a la gestién que realiza la
caja de compensacién familiar en la actualidad, por ejemplo, mencionan en el mismo un
registro en software establecido para FOVIS con el cual no cuenta la corporacion, adicional
no menciona el cronograma de postulaciones y los medios por los cuales se divulga.

RECOMENDACION No.19

Se sugiere a la corporaciéon actualizar los procesos y procedimientos ajustandose a la
ejecucion real del fondo y haciendo parte cada uno de los procesos que le componeny las
personas que autorizan los mismos. Lo anterior, con el fin de reflejar una realidad y
cumplimiento a sus politicas y procedimientos internos y llevados a la practica.

RESPUESTA DE LA CORPORACION
Se acoge la recomendacion. COMCAJA a través de la Oficina de Planeacién se encuentra

en proceso de actualizacion de los procedimientos de los fondos y dara prioridad al fondo
FOVIS de conformidad con las recomendaciones de la Visita.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

En atencion que la Corporacion se acoge a la recomendacion mencionada, sera
responsabilidad de la revisoria fiscal y la oficina de auditoria interna, o la que haga sus
veces, adelantar el correspondiente seguimiento, tal y como lo indica el numeral 12 del
articulo 3 y articulo 22 de la Resolucion N° 115 de 2024.

Informacién reportada en la plataforma SIMON-SIGER

Se valid6 que la Corporacion reporto la informacion del FOVIS de la vigencia 2023, en la
plataforma SIMON, en las fechas limites establecidas para el cargue de la informacion, sin
embargo, al verificar algunas de las estructuras se tienen diferencias.

Validacién saldos siger vs estado de situacion financiera 2022-2023

5-432A. Ejecucion Fondo de subsidio familiar de vivienda - FOVIS

Paginas:

Afio: 2023

Mes: Diciembre /2023

CCF: 68:Caja de Compensacidn Familiar Campesina: COMCAJA

Comp Vivienda Rural Urbano
Concepto Fovis C20 Valor Cantidad Valor Cantidad
16. SALDO FINAL (14 - 15 - 17 + 18 ) (475.602.655) 0 0 0 (475.602.655

Fuente: Estructura 5-432A SIGER

3-015 Estado de Situacién Financiera (Analisis Vertical Nivel 1 y 2 )

Paginas:

Afio: 2023

Mes: Diciembre/2023

CCF: 68:Caja de Compensacion Familiar Campesina: COMCAJA

Valor Saldo afio
actual -

2 3 Pas51 FONDO SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA FOVIS (99.383.120)

Nive Nivel

-

Catalogo kg

-

Fuente: Estructura 3-015 Estado de Situacién Financiera SIGER

Se verificd la trazabilidad de los saldos finales al mes de diciembre de 2023, en los
componentes urbano, rural y recursos de segunda prioridad que presenta la estructura 5-
432 A Ejecucion Fondo de Subsidio Familiar de Vivienda- FOVIS, al igual que el saldo final
en la cuenta 2851 de la estructura 3-015 Estado de Situacion Financiera versus la
certificacién expedida por la corporacion* el dia 18 de Octubre de 2024 suscrita por la
Revisoria Fiscal y lider de area, en las cuales se encuentra diferencia en lo reportado en
la estructura 5-432 Ay la estructura financiera 3-015 la cual asciende a $376,2 millones.

2 Carpeta compartida Comcaja -Fovis-informacion solicitada-certificacion asignacion y pagos 2023 Pdf
3 Carpeta compartida Comcaja -Fovis-informacion solicitada-MSS-PR-026 Subsidio Familiar de Vivienda FOVIS- Excel
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OBSERVACION No.34

Al realizar la verificacion y trazabilidad de los saldos del fondo FOVIS al corte 31 de
diciembre de 2023, se presento diferencia en la informacion reportada en la estructura 5-
432 A Ejecucion Fondo de Subsidio Familiar de Vivienda- FOVIS versus la estructura 3-015
Estado de situacion financiera y la certificacion expedida por la corporacion, contraviniendo
asi lo establecido en la Circular Externa No. 002 de 2023, faltando a lo indicado en los
numerales 1-009 y numeral 2 del anexo técnico, en cuanto a la calidad de la informacion
reportada, que indican:

“...) 1-009 COMPLETITUD Y OPORTUNIDAD EN REPORTE DE LOS DATOS. Los
archivos objeto de reporte deberan ser remitidos de manera completa de acuerdo con los
grupos de estructuras que se asocien para un envio en particular y dentro de las fechas
limite establecidas para cada uno de ellos.”

“2. REPORTE DE DATOS A LA SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR. En
cumplimiento de lo dispuesto en esta Circular, las Cajas de Compensacion Familiar deberan
reportar los datos exigidos, bajo las estructuras, contenidos, medios, mecanismos y
periodicidad que se establecen en su Anexo Técnico. La informacién bajo los lineamientos
de la nueva Circular debera remitirse de acuerdo con lo definido en el cronograma que
establezca esta Superintendencia para este fin.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Esta observacion no se acepta pues el dia 14 de noviembre de 2024 fue reenviada la
informacion no obstante se presenta la trazabilidad de los hechos por lo cual no se habia
podido subir dicha informacion:

1. En el mes de diciembre de 2023, tuvimos cambio de la Revisoria Fiscal, y para el 15 del
mismo mes, el Dr. Never Mejia que oficia como Revisor Fiscal de COMCAJA no contaba
con la Firma digital actualizada que lo acreditara en este cargo, razon por la cual no pasé
las validaciones que realiza la plataforma SIMON y por consiguiente no fue posible el envio
de esta categoria

2. Posterior a esta inconsistencia, se presento la solicitud de apertura en la plataforma GLPI,
sin embargo, tiempo después la respuesta fue que debiamos realizar de nuevo la solicitud
separando las estructuras una por memorando (5-432A, 5-433A, 5-433B, 5-445A), hecho
gue se realiz6 en el mes de mayo de 2024. 3. Se realiz6 en el mes de mayo de 2024 la
solicitud para la apertura mencionada anteriormente, sin embargo; la respuesta de la
administradora de la plataforma GLPI Fanny Quintero cerro los casos 37947, 37950, 37952,
37953, 37954, 37955, 37956, 37957 por motivo textual que indica lo siguiente:
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Estimado usuario,

Me permito informarle que el oficio debe ser ajustado ya que el Director Financiero y Contable es el Dr. Pedro Acosta Lemus. La
Dra. Claudia Manisol Moreno Ojeda ya no labora en la Supenntendencia del Subsidio Familiar.

Le solicito crear un nuevo caso en GLPI con la correccion.

Es de mencionar que la desvinculacion de la Dra. Claudia Marisol nunca fue notificada a
COMCAJA y se desconocia este hecho, sin embargo, nos vimos perjudicados y obligados
a gestionar una nueva apertura gue conlleva a mas dias para subsanar.

4. Se hizo una nueva solicitud de apertura en el mes de octubre de 2024 con las
comunicaciones dirigidas al Dr. Pedro Acosta Lemus como Director Financiero y Contable
de la Superintendencia del Subsidio Familiar y nos encontramos a la espera de la apertura
para realizar el carque de esta categoria, sin embargo, ante las inconvenientes descritos
anteriormente este hito no se ha podido completar de forma efectiva.

La nueva es gque se reabrid el caso 37947, 37950, 37952 y 37953 el dia 17 de octubre en
donde les indicamos que COMCAJA no tenia conocimiento de la salida de Claudia Moreno
por lo tanto, nuestra solicitud era valida

SIMON / FOVIS/ 5-4338 NOVIEMBRE 2023 (41542)

FOVIS MENSUAL
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5 el dia 14 de noviembre de 2024 fue subida la informaciéon del mes de noviembre de 2023

Formato COMUNICACION EQOP-FT-004 Version

W oo pew Taasaso

La Superintendencia del Subsidio Familiar certifica que |a caja COMCAJA ha cargado los siguientes archivos
de FONDOS_LEY_FOVIS_SUBSIDIO_MENSUAL_2023 de manera exitosa, su codigo de transaccion es: 144642,

Archivo Fecha Envio
- 5-4324 EJECUCION FONDO DE SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA FOVIS: - Nombre
Archivo: CCFO685-432A112023 xmi p72 - Total registros enviados: 3 - Total registros en | 2024-11-14 16:48:56

cero: 0

Fecha del Repone
11172024 17:14

ANALISIS A LA RESPUESTA

Se verifica a la fecha en la plataforma SIGER, encontrando la inconsistencia corregida, tal
como se evidencia en las estructuras 5-432Ay 3-015 los saldos finales a Diciembre de 2023
son coincidentes. Por tanto, esta observacion se subsana.

4 Carpeta compartida Comcaja -Fovis-informacion solicitada-certificacion componentes FOVIS 2023 pdf
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Cronograma postulaciones y asignaciones

Se verificé el cronograma anual de postulaciones para la vigencia 2023 los cuales son
publicados en la pagina Web de la Corporacion, en carteleras de la corporacion de los 4
departamentos de acuerdo a certificacién expedida®, el cronograma de postulacién y
asignacion del Subsidio de vivienda FOVIS en la corporacion es semestral y en el mismo
se fijan las fechas de apertura y cierre para postulacion al subsidio; de igual forma las fechas
en las cuales se realizan las asignaciones lo anterior da cumplimiento al articulo
2.1.1.1.1.3.3.3.1.del Decreto 1077 de 2015.

Cronograma de Postulacion al
Subsidio Familiar de Vivienda
Vigencia 2023

INICIO DE CIERRE DE
POSTULACIONES | POSTULACIONES = ASINACION  VIGENCIA

01/03/2023 31/05/2023 30/06/2023 2023-01

01/08/2023 30/11/2023 22/12/2023 2023-02
Fuente: Informacién y certificacién suministrada por la CCF Comcaja

Actas de asignacién

La Caja de Compensacion Familiar COMCAJA, realizé 2 (dos) actas de asignacion® de
subsidios de vivienda para la vigencia 2023, ajustdndose a su cronograma establecido
semestral, en primer semestre asignaron 11 subsidios de vivienda nueva en el componente
rural por $324,8 millones y 18 subsidios en el segundo semestre por $568,4 millones.

Las actas de asignacion suscritas por la Corporacion se encuentran firmadas por el Revisor
Fiscal, director Administrativo, y el director de area, evidenciando que cumplen con lo
establecido en la Resolucién 594 del 2010, suscrita por esta Superintendencia.

5 Carpeta compartida Comcaja -Fovis-informacion solicitada-certificacion publicacion pdf
6 Carpeta compartida Comcaja -Fovis-informacién solicitada- Acta de comite FOVIS 1 de 2023 y Acta de cdmite FOVIS 2 de 2023 pdf
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Publicacion subsidios asignados

La caja de compensaciéon Familiar COMCAJA, realiza la publicacién de los subsidios
asignados en la pagina web https: Vivienda - COMCAJA Caja de compensacién Familiar
Campesina y en carteleras de las departamentales.

Muestra Selectiva de Entrega de Subsidios de vivienda por modalidad

La muestra realizada a dos (2) terceros que se postularon para subsidios de vivienda, segun
los documentos entregados por la Corporacién, se verificaron los requisitos exigidosen lo
pertinente a las solicitudes radicadas para postulacion subsidio de vivienda cualquieraque
sea su modalidad y del cual se constaté lo siguiente:

Formulario de inscripcion para postulantes al subsidio familiar de vivienda Urbano o Rural,
en él se detallan la modalidad de vivienda solicitada, el nombre del proyecto, conformacion
y condicién socioecondémica del hogar (nUmero de personas que van a habitar la vivienda),
los datos del hogar del postulante, ingresos mensuales y valor del subsidio solicitado.
Declaracién Juramentada donde certifican que cumplen con las condiciones para ser
beneficiarios del subsidio.

Certificado laboral vigente expedido por la entidad donde labora o presta los servicios la
persona que se postula al subsidio de vivienda en él se constaté el salario recibido por el
trabajador y que no supere los topes de 4 SMMLV.

Certificado bancario del preaprobado y/o certificado del fondo de cesantias con el saldo de
la cuenta.

Certificado de tradicion matricula inmobiliaria.

Impuesto predial etc.

Los terceros que se tomaron de muestra para de subsidios de Vivienda adjudicados en la
2023 son las siguientes:

* Cédula 1.001.579.XXX Yhajaira Cardona

Formulario: 1

Fecha solicitud: 29 de abril de 2022
Modalidad: Vivienda Nueva
Ahorro Programado: $1.239.612
Ingresos: $1.160.000

Valor del subsidio:  $34.800.000

Zona: Rural

SuperSubsidio

Direccién: Carrera 69 No. 25B - 44, Pisos 3,4y 7
Edificio World Business Port

Conmutador: (+57) (601) 348 78 00

Linea Gratuita: (+57) 018000 910 110

Correo institucional: ssf@ssf.gov.co


mailto:ssf@ssf.gov.co
https://comcaja.gov.co/vivienda/
https://comcaja.gov.co/vivienda/

* Cédula 1.015.424.754 Kevin Alexander Ballestas Rojas

Formulario: 14

Fecha solicitud: 16 de mayo de 2023
Modalidad: Vivienda Nueva
Ahorro Programado: $1.239.612
Ingresos: $1.160.000

Valor del subsidio:  $23.200.000

Zona: rural

Subsidios pagados en la vigencia 2023

La corporacion certifica el pago de 15 subsidios por valor de $413,4 millones, lo cual al
verificar con la estructura 5-433 B Asignacion, Pago Y Reintegro De Subsidios De Viviendas
— FOVIS (Microdato) y estructura 5-433 A no es coincidente, toda vez que en las mismas
reportan 14 subsidios legalizados o pagados por un valor de $383,4 millones.

EL LIDER DE SERVICIOS SOCIALES DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
CAMPESINA COMCAJA Y
LA FIRMA SAC CONSULTING REVISORIA FISCAL DE COMCAJA

CERTIFICA:

Que durante la vigencia 2023, se realizaron 15 legalizaciones por valor de
$413.456.670 Cuatrocientos trece millones cuatrocientos cincuenta y seis mil
seiscientos setenta pesos.

Esta certificacion se expide a los 18 dias del mes de octubre de 2024

ANDRES % AVILA

Lider Area de Servicios Sociales

)
NEVER ENRIQUE MEJIA MATUTE
Revisor Fiscal
SAC CONSULTING

Fuente: Certificacion expedida por la corporaciéon
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OBSERVACION No.35

Al realizar la verificacion y trazabilidad de los subsidios pagados del fondo FOVIS en la
vigencia 2023, se presento diferencia en la informacién reportada en las estructuras 5-433
B Asignacion, Pago Y Reintegro De Subsidios De Viviendas — FOVIS (Microdato) y
estructura 5-433 A Asignacion Entrega Reintegros de subsidios, comparado con la
certificacion expedida por la corporacion, por lo cual, se presume un incumplimiento a lo
establecido en la Circular Externa No. 002 de 2023, faltando a lo indicado en los numerales
1-009 y numeral 2 del anexo técnico, en cuanto a la calidad de la informacion reportada,
gue indican:

“(...) 1-009 COMPLETITUD Y OPORTUNIDAD EN REPORTE DE LOS DATOS. Los archivos
objeto de reporte deberan ser remitidos de manera completa de acuerdo con los grupos de
estructuras que se asocien para un envio en particular y dentro de las fechas limite establecidas para
cada uno de ellos.”

“2. REPORTE DE DATOS A LA SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR. En
cumplimiento de lo dispuesto en esta Circular, las Cajas de Compensacion Familiar deberan
reportar los datos exigidos, bajo las estructuras, contenidos, medios, mecanismos y periodicidad que
se establecen en su Anexo Técnico. La informacién bajo los lineamientos de la nueva Circular debera
remitirse de acuerdo con lo definido en el cronograma que establezca esta Superintendencia para
este fin.

RESPUESTA CORPORACION

Al igual que en la Observacion anterior, la diferencia en los saldos radica en el no cargue
del periodo de noviembre de 2023 de esta categoria (Compuesta por las estructuras 5-
432A, 5-433A, 5 433B y 5-445A).

Es de mencionar que, si bien es cierto que son de una misma categoria, los administradores
de la plataforma de solicitudes de apertura GLPI solicitan que se hagan de forma individual,
por ende, la estructura 5-433A cuenta con la apertura del caso 41541 en estado aprobada
y nos encontramos a la espera de la apertura en SIMON para su envio final.

ANALISIS A LA RESPUESTA

Se verifica a la fecha en la plataforma SIGER, encontrando la inconsistencia corregida, tal
como se evidencia en las siguientes imagenes de las estructuras 5-433B y 5-433 A siendo
las cifras coincidentes con lo certificado en visita por la Por tanto, estd observacion se
subsana.
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5-433B Asignacién, Pago Y Reintegro De Subsidios De Viviendas — FOVIS (Microdato)

467000
T REGSTROS

FILTRO DE VISUALIZACION Elfiltrs estd vacio. T+ Agregar condician Aplicar cambios autométicamente ]

DETALLES DE SELECCION DINAMICA

PAGINACION SEGUN: Afia: [2023 w| CCF: [ 68:Caja de Compensanin Famiiar Campesina: COMCAA v

R Asignado Renuncias Pagado
Cantidsd Cantidad Cantidsd
Subsidios. Valor Subsidios Subsidios Valor Subsidios Subsidios. Valor Subsidios
" L] 0
Urbano-Vivienda rweva - 3 5
~0,00-1,00 7 243,500 000 3 75021050 1 271357410
100150 4 243,500 000 ] 192,042 100 5 142,099 260
5 174000 000
Rural-Adg 3 69,600,000 2 33124640
4 92 800 000
3 68 600000 1 17 566 060
E 593,200 000 " 318743850 15 413456570

Saldos subsidios asignados no pagados vigencias Anteriores

3-015 Estado de Situacién Financiera (Anélisis Vertical Nivel 1 y 2 )

Paginas:

Afio: 2023

Mes: Diciembre/2023

CCF: 68:Caja de Compensacidn Familiar Campesina: COMCAJA

Valor Saldo afio
- actual -

2 4 Bs6105 SUBSIDIOS ASIGNADOS POR PAGAR 7.410.121.310
Fuente: 3-015 Estado de situacion financiera SIGER

Nive _ | Nivel Catalogo T

Al cierre de la vigencia 2023, los subsidios de vivienda asignados no pagados se cuantifican
en 287 subsidios por valor de $7.410,1 millones segun certificacién expedida por la
corporacioén’, recursos gue se encuentran registrados en el estado de situacion financiera
en la cuenta contable 286105.

7 Carpeta compartida Comcaja -Fovis-informacion solicitada- certificacion subsidios no cobrados pdf
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FOVIS PENDIENTES POR COBRO
VIGENCIA SUBSIDIOS FOVIS VALOR
2019 78 1.813,574.040
2020 98 2.396.402.190
2021 20 526.945.080
2022 62 1.780.000.000
2023 29 893.200.000
TOTAL 287 7.410.121.310

Fuente: Informacion suministrada por la CCF
Prérrogas

Para la vigencia 2023, se realizaron 2 actas® en enero y julio de 2023 correspondientes a la
prérroga de los subsidios de vivienda asignados en las vigencias 2019 y 2020 las cuales
estan debidamente certificados por el director administrativo de la Corporacion.

Rendimientos componente urbano y rural

5-432A. Ejecucion Fondo de subsidio familiar de vivienda - FOVIS

Paginas:
Afio: 2023
CCF: 68:Caja de Compensacidn Familiar Campesina: COMCAJA

Comp Vivienda Rural Urbano
Concepto Fovis C20 Valor Cantidad Valor Cantidad
3. Rendimientos Financieros Componente Vivienda 466.103.651

Fuente: 5-432 A ejecucion fondo de subsidio familiar FOVIS Siger

Revisados los rendimientos de la vigencia 2023, en la estructura 5-432 A, se evidencia el
correcto reporte de los mismos en el componente rural, y siendo coincidente con
certificacion expedida por la corporacion.

Recursos de segunda prioridad

De acuerdo con las resoluciones emitidas por la Superintendencia del Subsidio Familiar
correspondientes a remanentes de segunda prioridad del componente rural de las vigencias
2010-2021, se evidencié que la cifra registrada en el pasivo transferencias segunda
prioridad en la cuenta 286120 ‘“fransferencias segunda prioridad” asciende a la suma de
$2.114,52 millones valor que no es consecuente con los definidos en los actos
administrativos relacionados, ni con la certificacion expedida por la corporacion.

Es pertinente aclarar que estos excedentes corresponden al componente de vivienda rural
del Fondo de Vivienda FOVIS de las vigencias 2010 al 2021, como se detalla a

8 Carpeta compartida Comcaja -Fovis-informacion solicitada- acta prorroga subsidios 2019 y acta prorroga subsidios 2020 pdf
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continuacion:

RESOLUCION VIGENCIA VALOR COMPONENTE
RES/672/2011 2010 176.505.000 | RURAL
RES 0969/2017 2016 176.951.000 | RURAL
RES 0882/2018 2017 178.851.000 | RURAL
RES 0304/2019 2018 386.789.000 | RURAL
RES 0116/2020 2019 131.929.000 | RURAL
RES 0691/2021 2020 67.038.000 | RURAL
TOTAL RECURSOS SEGUNDA
PRIORIDAD SEGUN
RESOLUCIONES 1.118.063.000

Valor certificacion comcaja
2.114.528.548 |recursos segunda prioridad
2.117.808.465 |cuenta contable 286120

Fuente: Elaboracion propia informacion Resoluciones SSF recursos segunda prioridad rural, certificacién expedida por la corporacién y
estructura 3-015 Siger

OBSERVACION No.36

De acuerdo a las diferencias evidenciadas y al verificar las resoluciones emitidas por la
Superintendencia del Subsidio Familiar correspondientes a remanentes de segunda
prioridad del componente rural de las vigencias 2010-2021, la cifra registrada en el pasivo
transferencias segunda prioridad en la cuenta 286120 “transferencias sequnda prioridad”y
la certificacion expedida por la corporacion, Se presume la Caja de Compensacion Familiar
esta vulnerando lo dispuesto en las resoluciones emitidas por esta superintendencia. Asi
mismo al tener un registro contable diferente al saldo ordenado, se presume un
incumplimiento a lo establecido en el paragrafo 2.7 cualidad de la informacion fiabilidad de
la seccidn 2 conceptos y principios fundamentales del Anexo Técnico Compilatorio No. 2 del
Decreto 2483 de 2018 que indica:

“La informacion proporcionada en los estados financieros debe ser fiable. La informacion es fiable
cuando esta libre de error significativo y sesgo, y representa fielmente lo que pretende representar o
puede esperarse razonablemente que represente. Los estados financieros no estan libres de sesgo (es
decir, no son neutrales) si, debido a la seleccion o presentacion de la informacion, pretenden influir
en la toma de una decision o en la formacion de un juicio, para conseguir un resultado o desenlace
predeterminado”
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“(...) 1-009 COMPLETITUD Y OPORTUNIDAD EN REPORTE DE LOS DATOS. Los
archivos objeto de reporte deberan ser remitidos de manera completa de acuerdo con los
grupos de estructuras que se asocien para un envio en particular y dentro de las fechas
limite establecidas para cada uno de ellos.” *

2. REPORTE DE DATOS A LA SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR. En
cumplimiento de lo dispuesto en esta Circular, las Cajas de Compensacion Familiar deberan
reportar los datos exigidos, bajo las estructuras, contenidos, medios, mecanismos y
periodicidad que se establecen en su Anexo Técnico. La informacién bajo los lineamientos
de la nueva Circular debera remitirse de acuerdo con lo definido en el cronograma que
establezca esta Superintendencia para este fin.

RESPUESTA CORPORACION

Respuesta COMCAJA Esta observacion se acepta parcialmente, porque de acuerdo a las
diferencias evidenciadas y al verificar las resoluciones emitidas por la Superintendencia del
Subsidio Familiar correspondientes a remanentes de segunda prioridad del componente
RURAL de las vigencias anteriores nos permitimos indicar que no se tuvieron en cuenta las
resoluciones de segunda prioridad URBANA las cuales son:

ANO URBANO RESOLUCION RURAL RESOLUCION
2013 $  321.067.194
2014 $ 2.267.944.000 592/2015
2015 $  343.642.000 394/2016
2016 $ 3.121.168 968/2017
2017 $ 89.263.428 881/2018
2018 $ 86.270.916 305/2019

$

$

$

$

$

176.951.112 969/2017
178.850.929 882/2018
386.789.475 304/2019
131.928.778 116/2019
67.038.522 691/2021

2019
2020
2021
2022
2023

a |er (7 8 e [en a |8 B |

Adicionalmente se trasladaron $ 3.029.575.000 Recursos de segunda prioridad para otras
cajas segun resolucion 594 del 05 de agosto de 2022 traslado segundas prioridades asi:
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CAJA VALOR
COMFATOLIMA 235.302.437
CAFASUR 526.408.453
COMFENALCO CARTAGENA 1.064.172.608
CAJACOPI BARRANQUILLA 1.037.373.608

| COMFANORTE | 166.317.893 |

Asi las cosas, el mayor valor en los recursos de segunda prioridad son los rendimientos que
se han generado afio con afio desde que se abrieron las cuentas.

Por otra parte, en cuanto a la diferencia entre las cuentas bancarias y lo encontrado en la
cuenta comedidamente me permito informar que la diferencia entre las cuentas del pasivo
2861 y el Banco de las cuentas FOVIS y FOVIS SEGUNDA PRIORIDAD obedece a los
gastos bancarios que se registran contablemente en la cuenta 18 y a su vez se debitan de
las cuentas bancarias sin registro en la cuenta 2861 (Teniendo en cuenta que este Fondo
FOVIS no maneja gastos de administraciéon - gastos bancarios).

Partidas conciliatorias por valor de $776.306.15 Gastos bancarios $2.503.610.69 (Gastos
bancarios del 2018-2022).

ANALISIS A LA RESPUESTA

Una vez analizada la respuesta de la caja, se procede a analizar lo siguiente, los recursos
de segunda prioridad para la caja de compensacion Familiar son los siguientes.

RESOLUCION VIGENCIA VALOR COMPONENTE
RES/672/2011 2010 176.505.000 | RURAL
RES 0969/2017 2016 176.951.000 | RURAL
RES 0882/2018 2017 178.851.000 | RURAL
RES 0304/2019 2018 386.789.000 | RURAL
RES 0116/2020 2019 131.929.000 | RURAL
RES 0691/2021 2020 67.038.000 | RURAL
TOTAL RECURSOS SEGUNDA
PRIORIDAD SEGUN
RESOLUCIONES 1.118.063.000
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VALOR SUSTENTA

RESOLUCION | VIGENCIA LA CAJA COMPONENTE | VALOR RESOLUCION

2013 321.067.194 | URBANO $ 239.574.000,00
RES 0592/2015 [2014 2.267.944.000 | URBANO $ 2.267.944.000,00
RES 0394/2016 [2015 343.642.000 | URBANO $ 343.402.000,00
RES 0968/2017 [2016 3.121.168 | URBANO $ 3.121.000,00
RES 0881/2018 (2017 89.263.428 | URBANO $ 89.263.000,00
RES 0305/2019 {2020 86.270.916 | URBANO $ 86.270.000,00

TOTAL RECURSOS
SEGUNDA PRIORIDAD
SEGUN RESOLUCIONES 3.111.308.706 $ 3.029.574.000,00

TOTAL URBANO Y RURAL $ 4.147.637.000,00
TRASLADO RECURSOS 2DA
PRIORIDAD RESOLUCION

0594 DE 2022 $ 3.029.575.000,00
DISPONIBLE RECURSOS | $ 1.118.062.000,00

CERTIFICACION
ENTREGADA EN VISITA $ 2.114.528.548,00

VALOR CUENTA CONTABLE

2861 $ 2.117.808.465,00
DIFERENCIA CON
CERTIFICACION $  996.466.548,00
DIFERENCIA CON CUENTA
CONTABLE $  999.746.465,00

De acuerdo, a lo anterior la caja de compensacion familiar a corte 31 de diciembre de 2023
deberia tener recursos por segunda prioridad por $1.118, 0 millones, evidenciando asi una
diferencia comparada con la certificacion y lo registrado en la cuenta contable 2861 cuenta
destinada para tal registro. La cual no corresponde Unicamente a los gastos financieros
justificados. Por lo anterior, y al considerar la respuesta de la caja, no explica concretamente
el movimiento y saldo por este concepto, la observacion se mantiene y debera ser incluida
en el PDM a formular con acciones y actividades medibles y cuantificables en el tiempo,
conforme a lo establecido en el inciso final del articulo vigésimo tercero de la Resolucion
No. 0115 del 14 de febrero de 2024 expedido por la Superintendencia del Subsidio Familiar.

Respaldo Financiero

Una vez validada y cotejada la informacién en referencia al respaldo financiero a 31 de
diciembre de 2022 certificada por la corporacién en visita ordinaria y el reporte realizado en
las estructuras 3-018 Inversiones, Fondos de Destinacién Especifica y Recursos de la Caja
y 3-015 Estado de Situacién Financiera las mismas no se encuentran coincidentes toda vez
gue reportan cifras diferentes como se evidencia a continuacion:
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3-018 Inversiones, Fondos de Destinacion Especifica Y Recursos de la Caja

Afio: 2023

Mes: Diciembre/2023
CCF: 68:Caja de Compensacién Familiar Campesina: COMCAJA

%
Clase  Entidad [Pliem FrErE Cant. Participagié,  Rendimientos
i -~ [ - [en -T|  Titulos ~ Valor Inversion | ~ n |~ Acumulados | A
coT DAVIVIENDA Corto Plazo |FOVIS 1 3911341 057 0.00 292 689 596
BANCOLOMBIA  [No Aplica  |FOVIS 2 1347 125 422 0.00 14.748 606
giiﬂfrf;s ITAU CORPBANCA |No Aplica  |FOVIS 12 1,608 930 675 0.00 186.950 550
OCCIDENTE No Aplica  |FOVIS 3 778 466 830 0.00 25 602 291
Otras FIDUCOLOMBIA  |No Aplica  [FOVIS 2 623 0.00 98
Inversiones  SKANDIA Corto Plazo |FOVIS 1 1.045.924 995 0.00 168 932 224
TOTAL
FOVIS r 8.691.791.602 r 688.923.365 9.380.714.967
Fuente: Informacién estructura 3-018 Siger
3-015 Estado de Situacion Financiera (Anadlisis Vertical Nivel 1y 2 )
Afio: 2023
Mes: Diciembre/2023
CCF: 68:Caja de Compensacién Familiar Campesina: COMCAJA
) ) Valor Saldo afio
Nive _ |Nivel|[ _ |Catalogo X actual A
g 4 Fi81005 FONDO SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA 9.362.874.311
Fuente: Informacién estructura 3-015 Estado de situacion financiera Siger
Descripcion Yalor
FOVIS 7.266.186 418
Segunda Prioridad 2.114.528.548
Fuente: Informacion y certificacién suministrada por la CCF Comcaja
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OBSERVACION No.37

Se presentd diferencia en la informacion del respaldo financiero del fondo FOVIS reportados
en la estructura 3-018 Inversiones, Fondos de Destinacion Especifica y recursos de la Caja,
y la certificacién entregada por la entidad la cual asciende a $9.380,7 millones, el cual al
comparar con la estructura 3-015 Estado de Situacion financiera registra en su cuenta
181005 “fondo subsidio familiar de vivienda” el valor de $9.362,8 millones, reflejando asi
una diferencia por $17,8 millones, se presume inobservancia segun lo indicado en el Anexo
Técnico version 01 de la Circular Externa 002 de 2023 en lo referente a los atributos de la
informacion, definidos en el Codigo Nacional de Buenas Practicas para las Estadisticas
Oficiales, en especial a la precisién, coherencia, y exactitud.

Por otro lado, incumplimiento a lo establecido en el numeral 1-009 del capitulo 1, que
establece:

“1-009 COMPLETITUD Y OPORTUNIDAD EN REPORTE DE LOS DATOS Los archivos objeto de
reporte deberan ser remitidos de manera completa de acuerdo con los grupos de estructuras que se
asocien para un envio en particular y dentro de las fechas limite establecidas para cada uno de ellos.

La Superintendencia del Subsidio Familiar facilitara la validacion y el reenvio de los archivos de
manera permanente hasta la fecha limite de reporte. Para ello, la Superintendencia pondra a
disposicién de las Cajas de Compensacion la consulta de los datos reportados por medio de su
sistema de inteligencia de negocios —-SIGER-".

RESPUESTA CORPORACION

No se acepta esta observacién. Se adjuntan los soportes que demuestran como fueron
subsanadas las partidas conciliatorias en la vigencia 2024

ANALISIS A LA RESPUESTA

Al verificar los soportes enviados por la corporacion no sustentan ni explican la diferencia
encontrada en el respaldo financiero del fondo en el reporte de la estructura 3-018 y
certificacion expedida por la corporacién vs la estructura 3-015 estado de situacion
financiera. Por lo anterior, esta observacidon se mantiene y se debe llevar al Plan de
mejoramiento a formular con acciones y actividades medibles y cuantificables en el tiempo,
conforme a lo establecido en el inciso final del articulo vigésimo tercero de la Resolucion
No. 0115 del 14 de febrero de 2024 expedido por la Superintendencia del Subsidio Familiar.

SuperSubsidio

Direccién: Carrera 69 No. 25B - 44, Pisos 3,4y 7
Edificio World Business Port

Conmutador: (+57) (601) 348 78 00

Linea Gratuita: (+57) 018000 910 110

Correo institucional: ssf@ssf.gov.co


mailto:ssf@ssf.gov.co

VALOR SOPORTE
$ 9.362.874.311 CONTABILIDAD ESTRUCTURA 3-015
CERTIFICACION EXPEDIDA 11/10/2024
$ 9.380.714.966 Y ESTRUCTURA 3-018
17.840.656 DIF

Conciliaciéon fondo FOVIS

Diciembre 2023

« Fondo FOVIS

FOvVIS

CUENTA
CONTABLE DESCRIPCION VALOR OBSERVACION DE LA DIFERENCA

Gastos Bancarios (2009-2017) $61.838.686.77
181005 Fondo subsidio familiar de vivienda 9.362.874,310.90 | Gastos Bancarios (2018) $1.360.723.05

2851 Fondo subsidio famdiar de vivienda FOVIS 99,.383,120.01 | Gastos Bancarios (julio/dic -19)S 112 473.07
ASIgnaciones y otros recursos por pagar
) 2861 FOWVIS 9,527,929,774 89 | Gravamen Financlero Oct/20 $ 1.103.377.01

Gastos Bancarios Abril- Dic 2021 $852.340.08

Diferencia 18y 28 -65,672,343.98 Pendiente traslado nov $ 404 744

Fuente de informacién Balance de prueba, awdliares cuenta 28 suministrados por ka Seccidn de Contabilidad cuenta
contable 18 registros de Seccion Tesoreria, Informes parafiscales Departamento de Subsidio Familiar, extractos Bancanos y
Portafolio de Inversiones al mes de diciembre de 2023

El presente informe se elabora el 11 de octubre 2024.

) , A lo.)‘ A A et Neveo
Elaboro—lLuz Andrea Ardila Labrador ﬁt/o. Bno Jose Armando Arevalo Linares
Profesional Junior Pfo, y Tesoreria - Jefe Seccién Presupuesto y Tesoreria

Una vez revisada la conciliacion entregada por la corporacion y validando con los saldos
reportados en la estructura 3-015 Estado de situacion financiera, se evidencia una
diferencia por $65,6 millones en la conciliacién de las cuentas de respaldo y ejecucion del
fondo FOVIS correspondientes a gastos financieros de saldos anteriores.

OBSERVACION No.38

Teniendo en cuenta, que se evidencia en la conciliacion del fondo entregada por la
corporacién que existe una diferencia en el respaldo financiero, el cual estd dado en
vigencias anteriores con referencia a gastos bancarios y la no marcacién de exoneracién
de impuestos de las cuentas que se tenian en su momento para el manejo de los recursos
del fondo, y los cuales fueron asumidos con recursos del mismo, al ser este un fondo de
destinacion especifica se presume una inobservancia en cuanto los principios
fundamentales de las normas de informacién financiera, tal como se establece en el anexo
2 del decreto 2420 de 2015, especialmente en los principios de fiabilidad, relevancia,
materialidad o importancia relativa.

RESPUESTA CORPORACION

Se acata la observacion, teniendo en cuenta que el dia 15 de noviembre de 2024, con acta
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de Comité Financiero No 016, Con el fin de realizar la devolucién de los recursos al fondo,
provenientes de la diferencia en la conciliacion del fondo de ley FOVIS, por valor de $65.
267.599.00, debido a gastos financieros, se aprobo por los integrantes del comité reintegrar
cuotas mensuales por valor de $1.813.000.00 durante 36 meses, a partir del mes de
diciembre 2024.

ANALISIS A LA RESPUESTA

La corporacion acoge la observacion por tanto debera incluirla en el PDM a formular con
acciones y actividades medibles y cuantificables en el tiempo, conforme a lo establecido en
el inciso final del articulo vigésimo tercero de la Resolucién No. 0115 del 14 de febrero de
2024 expedido por la Superintendencia del Subsidio Familiar.
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23.  VIVIENDA

A 31 de diciembre de 2023 el centro de costos de vivienda refleja la siguiente informacién
financiera:

VIVIENDA
INGRESOS | $ 63,70
GASTOS $ 178,00
DEFICIT -$ 114,30

VIVIENDA

VIVIENDA INGRESOS GASTOS

Fuente: Creacion propia reporte estructura 3-015 Estado de situacién financiera (cifras expresadas en millones)

En campo, se verifica con la corporacion a que corresponden los ingresos reportados en
este centro de costo, el cual de acuerdo a certificacion expedida por la corporacién
corresponden al pago de comisiones por subsidios manejados por CAVIS UT.

Por otro lado, se solicita a la corporacién informacién en cuanto a los gastos que se cargan
en el centro de costo evidenciando que los mismos estan directamente relacionados con la
redistribucion de los gastos de administracion en los diferentes servicios sociales, lo cual
es de gran impacto en el déficit de los mismos, situacion que sera desarrollada y reflejada
en el acapite financiero.

Ya que de acuerdo a certificacion® que expidid la caja de compensacion Familiar no tiene
gastos de némina cargados a dicho centros de costo.

9 Carpeta compartida Comcaja -Fovis-informacion solicitada- Certificacién némina Vivienda pdf
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LOTES SAN JOSE DE GUAVIARE

La CCF Comcaja cuenta con un lote en la ciudad de San José del Guaviare — Departamento
del Guaviare, el cual fue concebido como un proyecto de desarrollo inmobiliario en esa
zona. En total cuentan con 212 lotes, de los cuales 205 estan debidamente escriturados y
en proceso de registro ante la Superintendencia de Notariado y Registro.

Punto amarillo: Lotes de COMCAJA.
Punto azul: Lotes pendientes por adquirir.
Punto rojo: Lotes presuntamenteo vendidos a terceros
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Segun consta en Certificacion emitida por la Secretaria de Planeacion de la Alcaldia
Municipal de San José del Guaviare, con fecha de 08 de Febrero del 2023 y segun su Plan
Bésico de Ordenamiento Territorial (PBOT) los lotes cuentan con una certificacion para el
desarrollo de proyectos residenciales, para este caso especifico, serian Tipo 3 —
Residencial VIS — Uni/Bi Familiar.

Igualmente se constata que los lotes cuentan con disponibilidad de punto de conexién de
energia eléctrica y media y baja tension a través de redes eléctricas del Sistema
Interconexién Nacional — SIN, con capacidad instalable superior a los 5KVA, segun
certificacion de la empresa de energia eléctrica responsable de la distribucion y
comercializacién de energia de la zona ENERGUAVIARE SA ESP.

La empresa de servicios publicos domiciliarios responsable de la operacion del Acueducto
y Alcantarillado de la zona, EMPOAGUAS SA ESP, certifica igualmente que dichos predios
cuentan con disponibilidad de redes para la conexién a los servicios publicos de acueducto
con una red en tuberia PVC RED-21 6” y de alcantarillado con una tuberia PAVCO
NOVAFORT DE 8.

Igualmente se evidencia la gestidén por parte de la Corporacién ante la SAE con el objetivo
de:
1. Lograr la escrituracion de los 07 lotes restantes que fueron adquiridos por la CCF y que a la
fecha de hoy aun no se ha logrado.
2. Definir una oferta por aquellos lotes que no fueron incluidos en la negociacion inicial.

SuperSubsidio

Direccién: Carrera 69 No. 25B - 44, Pisos 3,4y 7
Edificio World Business Port

Conmutador: (+57) (601) 348 78 00

Linea Gratuita: (+57) 018000 910 110

Correo institucional: ssf@ssf.gov.co


mailto:ssf@ssf.gov.co

Supersﬁbsidio

LOTE SINCELEJO - DEPARTAMENTO DE SUCRE
La CCF tiene un lote ubicado en el sector de Los Angeles, con la siguiente informacion:

1. Datos del Inmueble: Lote ubicado sobre la margen derecha de la doble calzada del
tramo Sampués - Sincelejo, Barrio el Brujo, Sector el Maizal.

2. Tipo de Propiedad: Los Angeles Il Lote, Sector el Maizal, Barrio el Brujo Sincelejo
Sucre.

3. Dimensiones: El Lote cuenta con un metraje de 21,802 m2

4. Caracteristicas Especiales: El lote tiene forma rectangular y plano, no presenta
construcciones.

5. Titulo De Adquisicién: Compraventa No. 06258 de noviembre 05 de 1997, otorgada
en la Notaria 52 del Circuito de Bogot; compraventa parcial No. 778 de octubre
29de 2013, otorgada en la Notaria Unica de Corozal Sucre. Uso Actual Del
Inmueble: En el lote no estien funcionamiento no tiene uso.

#
EL BRUJO™

-
_—

C——

e RDOBLE CALZADA

LOS ANIGELES 1)
comMcala

SuperSubsidio

Direccién: Carrera 69 No. 25B - 44, Pisos 3,4y 7
Edificio World Business Port

Conmutador: (+57) (601) 348 78 00

Linea Gratuita: (+57) 018000 910 110

Correo institucional: ssf@ssf.gov.co


mailto:ssf@ssf.gov.co

Segun consta en Certificacion emitida por la Secretaria de Planeacion de la Alcaldia
Municipal de Sincelejo, con fecha de 16 de Mayo del 2017 y segun su Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) los lotes cuentan con una certificaciébn para el desarrollo de proyectos
residenciales, para este caso especifico “Area Urbana Integral”.

De tal manera que en ella se podria desarrollar:

CUADRO DE USOS

(ool
o

Aren Urbana integedl

Igualmente se verifica mediante documento identificado con radicado # 20243200016261
emitido por la Comcaja a la CCF de Sucre con fecha de 17 de Octubre de 2024 que el lote
cuenta con:

e Vias De Acceso: Carretera doble calzada Sincelejo - Sampués, en buen estado y
amplio separador.

e Servicios Publicos: La zona cuenta con energia eléctrica, acueducto y telefonia.

e Situacion Orden Publico: El sector no presenta problemas por presencia de grupos
armados al margen de la Ley.

RECOMENDACION No.20

Se le recomienda a la CCF Comcaja desarrollar una prefactibidad a los proyectos
inmobiliarios de San José del Guaviare y Sincelejo - Sucre, de tal manera que, aunque dicho
andlisis de mercado no garantiza tener éxito en el desarrollo del inmueble, asi buscar
garantizar tener una mejor informacion previa al desarrollo lo cual da mucho mas panorama
y puede ayudar a mitigar errores posibles o a verificar si el proyecto de negocio es realmente
viable. Es menester que las decisiones en torno a ese lote sean informadas y asi tener
mayor probabilidad de éxito.

Para esto debe disponerse de un equipo interdisciplinario con experiencia tanto en
normatividad, construccion, arquitectura, modelos de negocio inmobiliarios, tecnologia e
incluso mercadeo y ventas.
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Este documento final sera el insumo para que, de manera conjunta, la CCF y la AEI tomen
la decision de qué hacer con esa propiedad. Es de aclarar que este tipo de estudios
serealizan antes de proceder con la compra de lotes, pero a la luz de la realidad actual de
la CCF es imperioso contar con un documento técnico guia de ese tipo.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Conocemos la importancia de contar con un anlisis técnico y detallado antes de tomar
decisiones clave sobre el desarrollo de estos proyectos por tal motivo el enfoque no solo
mejora la probabilidad de éxito, sino que también facilita la identificacion temprana de
riesgos y proporciona una base soélida para tomar decisiones informadas.

Frente a estos proyectos, nos gustaria informar que COMCAJA ya ha adelantado
importantes gestiones en relacion con ambos predios lotes San José del Guaviare y Lote
Los Angeles Sincelejo, lo que subraya el compromiso con el desarrollo adecuado y
sostenible de los proyectos en los bienes inmuebles de la Corporacion:

Formato COMUNICACION EOP-FT-004 Version 7

1. Lotes San José del Guaviare:

+« Reuniones Alcaldia: Se han mantenido reuniones con autoridades locales para com-
prender el marco normativo, los planes de desarrollo regional y las oportunidades de
colaboracion para este proyecto.

« Contacto y acercamientos con constructoras: Se han iniciado conversaciones con
varias empresas constructoras para evaluar propuestas y obtener informacion sobre
las mejores opciones para el desarrollo del proyecto. Esta interaccién con los actores
del sector privado estad orientada a obtener una propuesta integral que considere los
aspectos técnicos, financieros y operativos del proyecto.

» Estudio topografico en curso: Actualmente, se estad llevando a cabo un estudio
topografico de los lotes, lo cual es fundamental para conocer la viabilidad del proyecto
desde un punto de vista técnico y territorial. Esta fase es clave para la elaboracion de
cualquier propuesta de desarrollo y para entender las caracteristicas fisicas del terreno.

2. Lote Los Angeles Sincelejo:

+ Reuniones con propietarios del sector: Se han realizado varias reuniones con los
propietarios de terrenos adyacentes para explorar la posibilidad de proyectos conjuntos
de vivienda de interés social y multipropdsito, en linea con el potencial del lote. Estas
conversaciones han sido fundamentales para dimensionar el alcance del proyecto y
entender mejor las necesidades de la comunidad local.

+ Contactos con COMFASUCRE: Hemos establecido comunicacién con la Caja de
Compensacion Familiar de Sucre (COMFASUCRE) para explorar la posibilidad de
desarrollar proyectos de vivienda para su poblacion afiliada, alineados con su objeto
social. En este contexto, ya se ha remitido una oferta formal sobre el lote, lo que abre
la puerta a posibles acuerdos para el desarrollo de proyectos de vivienda de interés
social que beneficien directamente a las familias afiliadas a COMFASUCRE.

Con base en lo anterior, queremos reiterar que las gestiones adelantadas por la Corporacion, y su
ejecucion pretende garantizar que las decisiones tomadas en tomo a los inmuebles de COMCAJA,
sean respaldadas por informacion sdlida, lo cual incrementa las probabilidades de éxito del

proyecto.

Es importante destacar que, aunque estas gestiones ya en curso proporcionan valiosa informacion,
que sera el insumo esencial para finalizar el proceso de toma de decisiones, permitiendo mitigar
posibles errores y validar la viabilidad de los proyectos.
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ANALISIS RESPUESTA

La Corporacion presenta con detalle alternativas y gestiones tendientes a promover y
promocionar los diferentes potenciales proyectos de vivienda, en ese orden de ideas se
considera conforme , siendo asi, las actividades planteadas por la entidad subsanarian los
motivos que fundamentaron la recomendacion.

RECOMENDACIONES No.21

Se recomienda, junto con la AEI, estudiar ambas Prefactibilidades y decidir si efectivamente
se desarrollan los proyectos inmobiliarios o si, por el contrario, con ese insumo técnico,
encontrar entes interesados en adquirirlo. Pero al contar con sus respetivos estudios sera
mas beneficios contar con una mejor oferta econdémica para lo que finalmente se decida.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

Estamos de acuerdo que con la consolidacion de la informacién sea completada, se contara
con la informacion técnica necesaria para evaluar todas las alternativas de manera objetiva
en equipo con la Agencia Especial de Intervencion (AEl), para estudiar detenidamente las
prefactibilidades, considerando tanto el desarrollo directo de los proyectos como la
posibilidad de venta de los inmuebles. La decisién final debe estar respaldada por un
analisis econ6mico riguroso que permita maximizar los beneficios para todas las partes
involucradas.

En el caso de optar por continuar con el desarrollo de los proyectos, el estudio de técnicos
proporcionard las herramientas necesarias para ajustar los planes de desarrollo y realizar
las adecuaciones necesarias para asegurar su viabilidad a largo plazo. Por otro lado, si se
determina que la venta de los lotes es la opciébn mas conveniente, contar con estos estudios
permitira presentar una oferta econémica mas sélida y respaldada por datos técnicos, lo
gue incrementara las posibilidades de obtener una propuesta atractiva de posibles
compradores.

Estamos de acuerdo con la vision de que la informaciéon derivada de los estudios de
prefactibilidad sera clave para tomar la decisibn mas acertada, ya sea en términos de
desarrollo inmobiliario o de venta de los lotes. Nos comprometemos a trabajar de manera
conjunta con la AEI para llevar a cabo estos estudios, asegurandonos de que se cuente con
la informacion mas completa y detallada para tomar una decision bien fundamentada.

ANALISIS A LA RESPUESTA

Las actividades propuestas por la corporacion para atender la Recomendacion No. 21 son
conforme a lo requerido, dado que las actividades planteadas por la entidad subsanarian
los motivos que fundamentaron la recomendacion. Se subsana.
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24. CREDITO SOCIAL

En relacién con el servicio de Crédito Social y en desarrollo de la visita de auditoria, se pudo
evidenciar que la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA presento
cobertura en las lineas de Crédito, autorizadas mediante la Resolucion AEI No 3 de 2023
del 24 de enero mediante el cual se aprueban las tarifas y tasas de interés diferenciales
subsidiadas para los fondos de los créditos sociales.

TASAS DE INTERES DEL MERCADO

TASA DE INTERES FRENTE A BANCOS
ENTIDAD TASASE.A EM OESERVACIONES

CREDITO DE CONSUMO HASTA 60

EANCOLOMBIA 29,33% 221% | MESES DE 10 MILLOMES DE PESOS

CREDITO DE CONSUMO HASTA 60

MESES

CREDITO DE CONSUMO HASTA 60

MESES DE 10 MILLOMES DE PESOS

Tasas de interes Tasa tomadas de las paginas de cada uno de los bancos

DAVIVIENDA 33,23 2,42%

BBVA 17,76% 1,37%

TASA DE INTERES FRENTE A BANCOS

ENTIDAD TASAS E.A EM OBSERVACIONES
BANCOLOMBIA COMPRA 26.99% > 019 | COMPRA DE CARTERA DESDE UN
CARTERA ! ° e MILLON- INGRESQOS DESDE UN SMMLV
DAVIVIENDA COMPRA DE o7 1291 > 029 | COMPRA DE CARTERA PLAZO HASTA
CARTERA e e’ | 80 MESES
BBVA COMPRA DE CARTERA 25,00% 1,88% EEMESQSDE CARTERA PLAZO HASTA

FUENTE: informacién suministrada por la corporacién

La tasa de interés promedio en créditos de consumo de los Bancos que operan en los
Departamentos de Vaupés, Vichada, Guainia y Guaviare es del 27.02% lo cual indica que
la tasa de interés maxima de COMCAJA proyectada para la vigencia 2.023 es de 10 puntos
por debajo con respecto a los bancos.
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La tasa de interés promedio en la compra de cartera de los bancos que operan en los
Departamentos de Vaupés, Vichada, Guainia y Guaviare es del 26.37% o cual indica que
la tasa de interés maxima proyectada para la vigencia 2.023, se encuentra 8 puntos por
debajo con respecto a los bancos.

TASA DE INTERES FRENTE A CAJAS DE COMPENSACION
ENTIDAD TASASE.A E.M OBSERVACIONES
COMCAIA 17.75% 1 37% &Egggo LIBRE INVERSION HASTA 60
CONFACUNDI 17.04% 132 &Egggo LIBRE INVERSION HASTA 60
TASA DEL 15,39% E.M PARA LA
COMFACHOCO 15.39% 1,2% | CATEGORIA C -- TASA DEL 12.68 E.A
PARA LA CATEGORIA A Y EM 10.3
COMFENALCO ANTIOQUIA 19.56% 15% | CREDITO LIBRE INVERSION HASTA 60
MESES

Tasas de interes tomadas de las baainas de cada uno de las Caias de Combpensacion

Por otra parte, el promedio de la tasa de interés de las Cajas de Compensacion es de
17.43% lo cual indica que COMCAJA se encuentra dentro del rango.

Es preciso resaltar que en los territorios que COMCAJA presta sus servicios presenta
grandes vulnerabilidades, las condiciones culturales, socioecondmicas de vias de acceso
son muy diferentes a las demas regiones del pais.

De acuerdo con la proyeccion de créditos a asignar en la vigencia 2023, se estima un
ingreso por concepto de intereses por valor de $104 millones, con las tasas de interés
vigentes, donde la categoria A representa un 19% del ingreso total, la categoria B un 38%,
y la categoria C un 43%.
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TASAS DE INTERES CATEGORIA C

PLAZO | PLAZO TASA TASA DE

LINEA DE CREDITO MINIMO | MAXIMO | EFECTIVA METhTSSLTAL ;Eﬁgﬁlﬁ CREDITO

(MESES) | (MESES) | ANUAL MENSUAL
LIBRE INVERSION 1 60 17.75% 1,37% 0.00% 1,37%
EDUCATIVO 1 24 15.75% 1,23% 0.00% 1,23%
RECREACION Y TURISMO 1 24 16.00% 1.24% 0,00% 1,24%
AUTOMOTORES 1 80 15.45% 1,20% 0.00% 1,20%

TASAS DE INTERES CATEGORIA B

PLAZO | PLAZO TASA TASA SUBSIDIO TASA DE

LINEADE CREDITO | MINIMO | MAXIMO | EFECTIVA CREDITO

(MESES) | (MESES) | ANUAL | MENSUAL| MENSUAL | yensyaL
LIBRE INVERSION [ 50 17.75% 1.37% 0.20% 1.17%
EDUCATIVO 1 24 15.75% 1.23% 0.20% 1.03%
RECREACION Y TURISMO |1 24 16.00% 1.24% 0.20% 1.04%
AUTOMOTORES [ 50 15.45% 1.20% 0.20% 1.00%

TASAS DE INTERES CATEGORIA A

PLAZO | PLAZO | TASA TASA DE

LINEA DE CREDITO | MINIMO | MAXIMO | EFECTIVA Mgh‘:‘:&l_ ;‘éﬁg'ﬂ? CREDITO

(MESES) | (MESES) | ANUAL MENSUAL
LIBRE INVERSION 1 50 17.75% 137% 0.40% 0.97%
EDUCATIVO 1 24 15.75% 1.23% 0.40% 0.83%
RECREACION Y TURISMO | 1 24 16.00% 1.24% 0.40% 0.84%
AUTOMOTORES 1 50 15.45% 1.20% 0.40% 0.80%

Las modalidades de crédito que se ofrecieron durante la vigencia 2023 fueron: Educacion,
turismo, automotores nuevos, libre inversion, beneficiando con este programa a los
trabajadores afiliados a COMCAJA, especialmente a las categorias Ay B.

Para el servicio de crédito social, para la vigencia 2023 se proyect6 por linea de crédito,
cantidad, valor y categoria, lo relacionado a continuacion:

METAS VIGENCIA 2023

A B C TOTAL
LIBNEA DE No. No. No. No.

CREDITO CREDITOS VALOR CREDITOS VALOR CREDITOS VALOR CREDITOS VALOR
LIBRE INVERSION 28 $98.000.000 28 $162.000.000 20 $138.000.000 76 $398.000.000
AUTOMOTORES 4 $24.000.000 4 $28.000.000 4 $32.000.000 12 $84.000.000
TURISMO 4 $12.000.000 4 $24.000.000 4 $40.000.000 12 $76.000.000
EDUCATIVO 4 $14.000.000 4 $16.000.000 4 $24.000.000 12 $54.000.000
TOTAL 40 $ 148.000.000 40 $ 230.000.000 32 $ 234.000.000 112 $ 612.000.000
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La capitalizacion del fondo de los créditos sociales, se mueve de forma rotativa con el saldo
gue se tiene de la constitucion inicial del fondo, lo cual se relaciona a continuacion:

CONSTITUCION FONDO CREDITO SOCIAL
FONDO RESOLUCION OBJETO FUENTE DE FINANCIACION
RESOLUCION N° 0231
DEL 22 DE MAYO DE |Por medio de la cual se aprueba la creacion del
EDUCATNVO |1996 fondo de credito educativo de COMCAJA Excedentes del 55%, de la vigencia 1996
AEC N°087 DEL 7 DE |Por medio de la cual se aprueba el Fondo de credito

TURISMO MAYO DE 1997 para recreacion y turismo de COMCAJA Excedentes del 55%, de la vigencia 1996
Por la cual se autoriza las Ineas de créditos de
consumo o libre inversion, y mejoras o reparaciones |Disminucion del capital del fondo de crédito de
locativas, asi como la disminucion del capital de los  |Recreaciony Turismo, por un valor de trescientos

RESOLUCION AEIN®  |fondos de créditos de Educacion, Recreaciony millones de pesos micte de los cuales

LBRE 005 DEL 29 DE Turismo, y el incremento en el capital del fondo de  |($150.000.000) corresponden a la linea de credito

INVERSION |ENERO DE 2015 crédito MOTOCICLETAS” de libre inversion.

AEI053 DEL 13 DE Disminucion del capital del Fondo de credito de

MOTOCICLETAAGOSTO DE 2013 Se autoriza la Linea de Credito de Motocicletas Recreacion y Turismo

Disminucion del capital del Fondo de la linea de crédito
de Motocicletas, la ampliacién del capital del fondo de
crédito de Educacién en $100.000.000
Mediante la cual se aprueba la eliminacion de los Eliminacién del fondo de crédito de Electrocomcaja y se
fondos de credito de Electrocomcaja y Mejoras o trasladé el capital de $470.000.000, para el incremento

LINEAS Reparaciones Locativas de Vivienda, la del fondo de crédito de Libre Inversién.

ACTUALES modificacion del fondo de Motocicletas por el fondo Eliminacion de los fondos de crédito de Electrocomcaja y
de Automotores. La constitucion del capital de los Mejoras o Reparaciones Locativas de Vivienda, la
fondos Libre Inversion, Automotores Nuevos, ampliacién del capital del fondo de crédito de Libre
Recreacion y Turismo, Educacion y la aprobacion de |Inversién.

RESOLUCION AEIN® |extraccion del capital semilla de la constituciondel  |Eliminacién de los fondos de crédito de Mejoras o
102 DEL 18 DE fondo de la fuente de remanentes de vigecias Reparaciones Locativas de Vivienda, la ampliacién del
DICIEMBRE DE 2019 |anteriores. capital del fondo de crédito de Libre Inversién.

COMCAJA atiende las siguientes lineas de crédito social: Libre inversion, Créditos
Educativos, Recreacion y Turismo, Otros.
Durante el afio 2023 ofreci6 91 créditos por valor de $1.058,4 millones.

] o Cat. A Cat.B Cat.C TOTAL
Linea de crédito Numero Valor Numero Valor Numero Valor Numero Valor
Libre inversion 40| 303.800.000 28 305.962.866 15 399.200.000 83| 1.008.962.866
Créditos Educativos 2 5.300.000 2 5.300.000
Recreacion y turismo 1 7.500.000 1 7.500.000
Otros 5 36.720.300 5 36.720.300
TOTAL 45 | 340.520.300 31 318.762.866 15 399.200.000 91| 1.058.483.166

El andlisis reporta que por nimero de créditos el 84% del total se destinaron para las
categorias Ay B. Por valor, el 63% se destin6 a dichas categorias de beneficiarios.

AFILIADO Numero

Cat. A 45 49%
Cat.B 31 34%
Cat.C 15 16%
TOTAL 91 100%

Fuente: Cosntruccion propia. Datos SIGER - SSF

Valor
340.520.300 32%
318.762.866 30%
399.200.000 38%

1.058.483.166 100%
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Numero de Creditos - Comcaja

= B

AFILIADO Cat. A Cat.B Cat.C
M Seriesl 0 45 31 15
M Series2 49% 34% 16%

M Series1 M Series2

Créditos por valor - Comcaja

AFILIADO Cat. A Cat.B Cat.C TOTAL
M Series2 32% 30% 38% 100%
M Seriesl 0 340.520.300 = 318.762.866 = 399.200.000 1.058.483.166

M Series2 M Seriesl

Se observa que COMCAJA atiende de este servicio en las poblaciones donde hace
presencia en Colombia, es decir, Vichada, Vaupés, Guainia y Guaviare.

La corporacion refleja a 31 de diciembre de 2023 un déficit por $2.363,69 millones, ya que
para la vigencia 2023 solo se registraron ingresos por $154,6 millones, y gastos
directamente relacionados con la redistribucion por $2.464,93 millones.
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CREDITO SOCIAL
INGRESOS | $ 154,60
GASTOS $ 2.464,93
COSTOS $ 53,30
DEFICIT -$ 2.363,63

CREDITO SOCIAL

$3.000,00

$2.00000 —————— < uGAGsT————————

$1.000,00

$154,60
0 —— = B

CREDITO INGRESOS

$53,30

GASTOS COSTOS  DEFICIT

$(1.000,00) —soEA——@ ——————————————— L
$2000000 —  S{ZEENG3)

$(3.000,00)

Fuente: Creacion propia reporte estructura 3-015 Estado de situacion financiera (cifras expresadas en millones)

En 2023 para crédito social el deterioro de cartera ascendio a $5,1 millones, los cuales se
deterioraron de acuerdo con la politica establecida por la corporacion. La cobranza de
cartera esta centralizada en cada una de las departamentales.

La corporacion indica mediante certificacion la no capitalizacién del fondo en la vigencia

2023.
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25. SERVICIOS SOCIAL DE RECREACION

Con el fin de contribuir al sano esparcimiento y el buen aprovechamiento del tiempo libre,
la Corporacién promovié distintos programas y actividades en beneficio de la poblacion
objetivo, siendo los servicios de Gimnasios y las Escuelas de Formacion Deportiva los
gue se prestan de manera permanente durante elafio. Las demas actividades se realizan
de manera esporadica y de acuerdo con el nimero de inscritos que tenga la actividad.

GIMNASIOS

COMCAUJA ofrece servicios de gimnasios en los departamentos de Guainia, Guaviare,
Vaupés y Vichada como parte de su plan de servicios sociales para afiliados y
beneficiarios. Estos gimnasios estan disefiados para proporcionar acceso a instalaciones
deportivas y recreativas, promoviendo un estilo de vida saludable y activo en estas
regiones.

Estos gimnasios ofrecen una variedad de equipos y programas de entrenamiento
adaptados a las necesidades de la comunidad local. Conforme al trabajo de campo con
el equipo de Servicios Sociales, se comunica por parte de ellos sobre el compromiso y la
proyeccion para mantener y mejorar las instalaciones actuales, asegurando que los
usuarios tengan acceso a un ambiente seguro y saludable para su bienestar fisico.

ESCUELAS DE FORMACION DEPORTIVA

Las Escuelas Deportivas estan disefiadas para estimular la practica deportiva, mejorar el
rendimiento fisico y fortalecer la salud emocional de los nifios nifias y jovenes,
proporcionando formacion integral a través del Deporte, promoviendo habitos saludables
en la poblacion.

A través de estas escuelas, COMCAJA busca no solo mejorar la condicion fisica de los
participantes, si no también contribuir a su bienestar emocional y social creando un entorno
seguro y positivo para su desarrollo.

Para la vigencia 2023 se desarroll6 el programa de escuelas Deportivas bajo las siguientes
modalidades:

Guainia: Escuelas Deportivas de Taekwondo y Patinaje
Guaviare: Escuelas Deportivas de futbol y patinaje

Vaupés: Escuela de Danzas y Futbol Vichada: Escuela de futbol
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ACTIVIDADES SE REALIZAN DE MANERA ESPORADICA Y DE ACUERDO CON EL
NUMERO DE INSCRITOS

CELEBRACION DIA DEL NINO

La celebracion del Dia del Nifio esta disefiada para ofrecer una jornada de diversion y
alegria para los nifios y nifias, proporcionando un ambiente seguro y accesible para todos,
incluye juegos y deportes, actividades recreativas y refrigerio.

CINE COMCAJA

El cine COMCAJA es un espacio dedicado al entretenimiento y la cultura disefiado para
ofrecer una experiencia cinematogréafica a nuestra poblacion afiliada, esta actividad
incluye el refrigerio y la sala de proyeccién.

CHIQUI TK

Esta actividad recreativa esta diseflada para los nifios y nifias, en el cual se brinda un
espacio de esparcimiento con musica, baile, decoracién temética hidratacion y refrigerio,
ofreciendo a nuestros nifios una experiencia divertida

VACACIONES RECREATIVAS

Las Vacaciones recreativas COMCAJA, estan disefiadas para brindar a sus participantes
una experiencia enriquecedora en su periodo de descanso escolar, realizando
actividades luadicas, deportivas, recreativas y culturales, estas vacaciones incluyen
hidratacion, refrigerios y materiales para los talleres creativos que se desarrollan durante
las vacaciones.
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RUMBA AEROBICA y FIESTA FITNESS

Actividad fisica que combina movimientos aerdbicos. Esta forma de ejercicio busca
mejorar la salud cardiovascular, laflexibilidad, la coordinacion y el estado de animo.

Incluye:

o Refrigerio
e Hidratacion
e Actividad fisica musicalizada

HALLOWEEN

La fiesta de Halloween es una actividad desarrollada para los nifios y nifias, donde podran
lucir sus disfraces, se realiza concurso del mejor disfraz y participan de diversas
actividades ludico-recreativas, incluye refrigerio hidratacion y dulces sorpresa.

ESPACIOS FiSICOS:

La Corporacion no cuenta con espacios fisicos propios y por ende efectla contratos de
arriendo que les permita prestar los servicios sociales. A continuacion, se describe los
departamentos, municipios, los servicios a prestar, la infraestructura y el perfil del talento
humano que ejecuta las actividades:
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SERVICIOS PRESTADOS 2023

DEPARTAMENTOS | MUNICIPIOS SERVICIO INFRAESTRUCTURA TALENTO HUMANO
GUAINIA INIRIDA )
GUAVIARE SAN JOSE RECREACION - :
VAUPES MITU | Gimnasio ARRIENDO INSTRUCTOR GIMNASIO
VICHADA PUERTD CARRENO

ESPACIOS
GUAINIA INIRIDA ) DEPORTIVOS DE LOS
GUAVIARE SAN JOSE RECREACION - MUNICIPIOS
VAUPES MITU | ESCUELAS (NO ES INSTRUCTOR
VICHADA PUERTO CARRENO INFRAESTRUCTURA

PROPIA)

| RECREACION -
VICHADA PUERTO CARRENO | CELEBRACION DIA | SEDE DEPARTAMENTAL | PERSONAL DEPARTAMENTAL
DEL NINO
RECREACION - :

GUAINIA INIRIDA CINE COMCAIA SEDE DEPARTAMENTAL | INSTRUCTOR GIMNASIO
GUAINIA INIRIDA EE;:QRUEI“E‘TE(ION i SEDE DEPARTAMENTAL | INSTRUCTOR

ESPACIOS

DEPORTIVOS
gﬁjﬂfﬁ g:fﬁg& RECREACION - SEDE DEPARTAMENTAL
VAUPES MITU VACACIONES CENTROS PERSONAL DEPARTAMENTAL

~ | RECREATIVAS VACACIONALES ((NO

VICHADA PUERTD CARRENO Eo INFRAESTRUCTURA

PROPIA)

. RECREACION -

VAUPES MITU RUMBA AEROBICA | SEDE DEPARTAMENTAL | PERSONAL DEPARTAMENTAL
GUAINIA INIRIDA RECREACION - :
VICHADA PUERTO CARRERO | FIESTA FIPNESS SEDE DEPARTAMENTAL | INSTRUCTOR GIMNASIO
GUAINIA INIRIDA -
GUAVIARE SAN JOSE i Eiﬂgﬁg: i SEDE DEPARTAMENTAL | PERSONAL DEPARTAMENTAL
VICHADA PUERTO CARRENO

Fuente: Corporacién COMCAJA

25.1 COBERTURAS SERVICIOS SOCIALES

Se requiere a la Corporacion certificar la cobertura para los servicios sociales, obteniendo
la siguiente informacion de parte del area de servicios sociales:
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COBERTURA SERVICIOS SOCIALES 2023

COBERTURA PROGRAMAS Y SERVICIOS 2023
GUAVIARE
(San José VICHADA
GUAINIA del VAUPES | (Puerto
SERVICIO (Inirida) | Guaviare) | (Mitd) | Carrefio) |TOTAL
ESCUELAS DE FORMACION DEPCRTIVA. 36 &50 297 75 1338
GIMMNASIO 231 204 103 403 941
WACACIONES RECREATIVAS 78 172 33 113 396
OTROS EVENTOS DE TIPO SOCIAL 596 1359 678 1199 3852
RECREACION DIRIGIDA 206 1487 155 b4 1912
TORNEQOS DEPORTIVOS 1] o] 80 o] 80
EDUCACION INFORMAL - CURSOS Y TALLERES 0 47 17 o] &6
SALAS DE {\TENCIC)N PERSOMNAS EN
STUACION DE DISCAPACIDAD 1] o] 71 o] 71
TOTAL COBERTURA 1427 3921 1454 1854 8656

aNDRes MAMRICIE moLINa Avita
LIDER AREA DE SERVICIOS SOCIALES

Elabord: Lizeth Hernandez
Profesional Junior Il de 5.5

Fuente: Construccion COMCAJA
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2-006 Coberturas

Page by:
A 023

Caja de Compensacin Familiar Campesina: COMCAJA
Mes: Diciembre/2023

Servicio Social

RECREACION - VACACIONES RECREATIVAS: ACTIVIDAD DIRIGIDA A
ESTUDIANTES, REALIZADA DURANTE ALGUN PERIODO DE RECESO
ESTUDIANTIL.

RECREACION - GIMNASIO: ESTABLECIMIENTOS DEDICADOS A LA
PRACTICA DE DIVERSAS ACTIVIDADES FISICAS (CARDIOVASCULARES
Y DE FORTALECIMIENTO MUSCULAR).

RECREACION - OTROS EVENTOS DE TIPO SOCIAL CELEBRADOS CON O
SIN INFRAESTRUCTURA DE LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR)

RECREACION - RECREACION DIRIGIDA: CUALQUIER ACTIVIDAD,
DIFERENTE A VACACIONES RECREATIVAS, REALIZADA DE MANERA
LIBRE Y ESPONTANEA EN EL TIEMPO LIBRE QUE GENERA BIENESTAR
FiSICO, ESPIRITUAL Y SOCIAL, DIRIGIDA POR PERSONAS.
ESPECIALIZADAS Y ORIENTADA A PERSONAS DE CUALQUIER EDAD.

RECREACION - ESCUELAS DEPORTIVAS: ESCUELA DE FORMACION EN
ALGUNA DISCIPLINA DEPORTIVA DIRIGIDA A PERSONAL DE CUALQUIER
EDAD.

Total

Supersﬁbsidio

Infraestructura

ZONAS PUBLICAS
INIRIDA

ZONAS PUBLICAS
SAN JOSE DEL
GUAVIARE

ZONAS PUBLICAS
MITU

ZONAS PUBLICAS
PUERTO CARRENO

Total

SEDE
DEPARTAMENTAL
Y GIMNASIO
GUAINIA

SEDE
DEPARTAMENTAL
GUAVIARE Y
GIMNASIO

SEDE
DEPARTAMENTAL
Y GIMNASIO
VICHADA

GIMNASIO VAUPES

Total
ZONAS PUBLICAS

SAN JOSE DEL
GUAVIARE

ZONAS PUBLICAS
MITU

ZONAS PUBLICAS
PUERTO CARRENO
Total

ZONAS PUBLICAS
INIRIDA

ZONAS PUBLICAS
SAN JOSE DEL
GUAVIARE

ZONAS PUBLICAS
MITU

Total

ZONAS PUBLICAS
INIRIDA

ZONAS PUBLICAS
SAN JOSE DEL
GUAVIARE

ZONAS PUBLICAS
MITU

Total

Mod. Prestacion
Servicios Sociales

PRESENCIAL

Total

PRESENCIAL

Total

PRESENCIAL

Total

PRESENCIAL

Total

PRESENCIAL

Total

PRESENCIAL

Total

PRESENCIAL

Total

PRESENCIAL

Total

PRESENCIAL

Total

PRESENCIAL

Total

PRESENCIAL

Total

PRESENCIAL

Total

PRESENCIAL

Total

PRESENCIAL

Total

PRESENCIAL

Total

PRESENCIAL

Total

PRESENCIAL

Total

Namero

Categoria "
9 Participantes

Total

A
B

c

)
EMPRESAS
Total

A
B
EMPRESAS
Total

©

Total

Total

olw >

5

otal

Total

EMPRESAS
CONVENIOS
Total

EMPRESAS
Total

CONVENIOS
Total

EMPRESAS
Total

B
c
EMPRESAS
CONVENIOS
Total

CONVENIOS
Total

Total

Total

Fuente: Estructura 2-006 SIGER

cococoocoocoocoocooooocoooooooo0o0o00o0o0000000000000000000000000000000O0O0OOGCODOOOOOSOOooooooooo

#
Personas

15
15
15
20
13

4

1
39
77
77

6

1
13
20
20
1

1

54
1.338

#veces
usado

60

60

60

80

52

16
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Una vez se realizado el andlisis frente a la informacién reportada por parte de la Corporacién en
el aplicativo dispuesto para tal fin, que da como resultado el reporte de la estructura 2-006
Coberturas de SIGER y la informacion de coberturas certificada y suministrada en la visita
ordinaria, se evidencia que la informacion difiere una de otra en cuanto a los usos y la zona en
la que se prestd los servicio de: vacaciones recreativas, gimnasio, escuelas de formacion
deportiva, otros eventos de tipo social y recreacién dirigida.

OBSERVACION No.39

Teniendo en cuenta que la informacién suministrada y certificada por la Corporacién en la
visita ordinaria difiere con la reportada por la Caja de Compensacion Familiar en el sistema
adoptado para tal fin, en referencia a los usos y las zonas de prestacion de los servicios de:
vacaciones recreativas, gimnasio, escuelas de formacioén deportiva, otros eventos de tipo social
y recreacion dirigida. Se presume incumplimiento a las instrucciones impartidas en la
Circular Externa 002 de 2023 y su anexo técnico emitida por la Superintendencia del
Subsidio Familiar, en cuanto al reporte de informacién dadas las diferencias identificadas
en los servicios analizados, ya que los reportes deben cumplir con los atributos de Buenas
Practicas, especificamente en lo referente a coherencia, precision y exactitud.

Conforme al informe de andlisis y evaluacion de gestion realizado por la Superintendencia
del Subsidio Familiar para la Caja de Compensaciéon Familiar COMCAJA con corte al
segundo semestre del 2023, y en el que se realizaron anotaciones frente a la baja cobertura
de los servicios sociales para las categorias A y B, guedando como compromiso: “ La Caja
de Compensacion Familiar deberd presentar en el informe de gestion trimestral el
seguimiento a las estrategias que incluya la medicién efectiva con indicadores del
cumplimiento de las coberturas proyectadas”, no se deja recomendacion al respecto por ser
una actividad que esta en ejecucion.

RESPUESTA CORPORACION

Esta observacién no se acepta puesto que, al verificar el reporte de cobertura del informe
de visita, se evidencia gue relacionan Unicamente lo correspondiente al mes de diciembre
de 2023, y lo certificado por el Area de Servicios Sociales concierne a la cobertura total de
la vigencia 2023, lo que es concordante con el reporte de cobertura consolidado que se
descarga del SIGER y que a continuacion se relaciona:
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—
Formato COMUNICACION EQP-FT-004 Versidn 7

Afio: 2023, CCF: 68, Caja de 2-006 Coberturas
Compensacién Familiar Campesina:
COMCAJA, Mes: Total

£

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Conforme al sustento presentado por la Corporacion, la observaciéon se subsana.

25.2 MUESTRAS ALEATORIAS

Dentro del trabajo de campo se le requiere a la Corporaciéon facturas de los servicios
prestados en los diferentes departamentos, para categorias A y B. Se evidencia el

cumplimiento frente a los valor estipulados y aprobados por la Caja de Compensacion
Familiar. Dado lo anterior se adjunta la informacion certificada:
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Ac ]

MUESTRA ALEATORIA ACTIVIDADES RECREACION 2023

ricultur

Se adjunta muestra aleatoria de facturas de los servicios de recreacion prestados
en la vigencia 2023.
MUESTRA FACTURAS SERVICIOS 2023
VALOR
GUE

PAGA EL

AFILADO

DEPARTAME CATEGO FACTUR VALOR | RESOLUCI

NTO SERVICIO RIA NOMBRE DE USUARIO | A SERVICIO &N

RECREACION - ANDRES PARRA, GUAN

GUAINIA GIMNASIO ARGUELLO 735 $52200 | $24100
RECREACION - YOM YEY GOMEL GUAN

GUAINIA ESCUELAS A SANCHEZ 711 $38300 | $19.150
RECREACION - EDILMER ALEXANDER | GUV

GUAVIARE WACACIONES & SABANA 1074 $80000 | §52000

CARLOS EDUARDO
GALEAND

RECREACION - [PAGA POR 2 Guv

GUAVIARE ESCUELAS A BENEFICIARIOS) 1099 $38300 | §38.300
RECREACIOM - VAUF

VAUPES ESCUELAS A AMA MILE GUIRONES 458 $32300 | 319150
RECREACION - Dl DEL VALF

VAUPES NIRD 3 YISEL NARVAEL MEDINA | 401 $32000 | $20.800
RECREACION - VICD

VICHADA WACACIONES D MARLA JOSE GOMIALEZ | 875 $81.200 | $81.200
RECREACION - CARMEN TULAY VICD

VICHADA GIMNASIO A RAMIREZ 245 $52200 | $24100

Ja
ANDRES HIATOAMOLINA AVILA

LIDER AREA DE SERVICIOS SOCIALES

Elabord: Lizeth Hemandez
Profesional Junior Il de 5.5

Fuente: Informacion suministrada por COMCAJA
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25.3 PLAN OPERATIVO ANUAL

La Caja de Compensacion Familiar Campesina COMCAJA dentro del Plan Operativo Anual
para la vigencia 2023, conté con una proyeccion importante para la prestacion de los
servicios sociales, no obstante, en el momento de ejecutar dicho plan no se da cumplimiento
al mismo.

RECOMENDACION No. 22

La ejecucién del Plan Operativo Anual (POA) es crucial ya que este plan organiza y dirige
las actividades y recursos hacia el cumplimiento de la misionalidad y objetivos, beneficiando
a los afiliados y contribuyendo al bienestar social. Adicionalmente el POA se vincula con el
uso eficiencia de recursos: humanos, financieros y materiales de manera efectiva y esto
debe asegurar que los recursos se utilicen conforme a la planeaciéon. Dado lo anterior, se
recomienda generar un Plan Operativo Anual alcanzable a las capacidades administrativas,
operativas, sociales y financieras de la Corporacion, al igual que permita cubrir las
necesidades de la poblacion objetivo.

RESPUESTA DE LA CORPORACION

La Corporacién acata la recomendacion.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

En atencion que la Corporacion se acoge a la recomendacion mencionada, sera
responsabilidad de la revisoria fiscal y la oficina de auditoria interna, o la que haga sus
veces, adelantar el correspondiente seguimiento, tal y como lo indica el numeral 12 del

articulo 3 y articulo 22 de la Resolucion N° 115 de 2024.

La Corporacion no reporta la prestacion de servicios para Salud Nutricion Ley 21 del 82.
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25.4 PROGRAMAS Y/O CONVENIOS ESPECIALES DISCAPACIDAD

12 - Proyeccién de coberturas de programas especiales versus ejecucio

Paginas:
Ang: 2023

CCF: 68:Caja de Compensacian Familiar Campesina: COMCAIA

Serviclo Soclal

Categoria

DISCAPACIDAD

Enera/2023

ﬂPm;MPﬂsmuaﬂ

# Bjecucidn Personas Mes.

Porcentaje de cumplimiento

Febrera/2023

# Proyeccidn Personas Mes

# BEjecucidn Personas Mes.

Porcentaje de cumplimiento

|Marzo/2023

# Proyeccitn Personas Mes

# Ejecucidn Personas Mes

Porcentaje de cumplimiento

Abrilf2023

# Proyeccidn Personas Mas

# Bjecucidn Personas Mes.

Porcentaje de cumplimiento

| Mayerzoza

# Proyeccitn Personas Mes

# Ejecucidn Personas Mes.

Porcentaje de cumplimiento

Junio/2023

# Proyeccitn Personas Mes

# Ejecucidn Personas Mes.

Porcentaje de cumplimiento

Julio/2023

# Proyeccidn Personas Mes

# Bjecucidn Parsonas Mes.

Porcentaje de cumplimiento

Agosio/ 2023

# Proyeccitn Personas Mes

# Ejecucidn Personas Mes.

Porcentaje de cumplimiento

Septiembrel 2023

# Proyeccitn Personas Mes

# Ejecucidn Personas Mes.

Porcentaje de cumplimiento

Octubre/2023

# Proyeccidn Personas Mes

# BEjecucidn Personas Mes.

Porcentaje de cumplimiento

| Nowviembre/20:23

# Proyeccitn Personas Mes

# Ejecucidn Personas Mes.

Porcentaje de cumplimiento

Diciembre/2023

# Proyeccitn Personas Mas

# Ejecucidn Personas Mes.

Porcentaje de cumplimiento

Total

|# Proyeccién Personas Mes

|#Ejecucién Personas Mes

18

10

|Porcentaje de cumplimiento
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Se evidencia que la Corporacion se encuentra desarrollando este programa social con una
poblacion de 71 personas, siendo de gran importancia que COMCAJA ejecute este
programa, puesto que aporta en la reduccion de las desigualdades al facilitar la integracién
en la sociedad y proporcionar oportunidades de desarrollo personal y profesional.

Adicionalmente estos programas permiten a las personas con discapacidad ejercer sus
derechos, ya que facilitan el acceso a servicios de salud, rehabilitacion, educacién y
formacion laboral. Esto fortalece su autonomia y la capacidad de participar activamente en
la vida comunitaria y laboral.

Igualmente impactan en la Calidad de Vida de las Familias, dado que no solo benefician a
los usuarios directos, sino también a sus familias, quienes encuentran en estos servicios un
apoyo en la mejora de la calidad de vida de sus seres queridos. Esto reduce la carga familiar
y genera un ambiente de apoyo y bienestar.

26. PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENTE

26.1 OBSERVACIONES

Realizada la verificacion de los avances realizados por la Corporacion sobre el Plan de
Mejoramiento, se evidencia que el estado actual es de segundo avance con una
ponderacion del 64%, sobre las 6 observaciones.

El estado de las observaciones pendientes es el siguiente:

OBSERVACION No.3

En FOSFEC se observa una diferencia de $12.178.599 que se presenta entre las
estructuras 3-018 Inversiones, Fondos de destinacion especifica y recursos de la Caja 'y 3-
015 Estado de Situacion Financiera, las cuales deben coincidir y fueron reportadas por la
Corporacion. Dicha diferencia podria presuntamente estar vulnerando lo establecido en la
Circular 007 de 2019 en cuanto al cumplimiento de los atributos del Cédigo Nacional de
Buenas Précticas para las Estadisticas Oficiales, en especial a lo referente a puntualidad,
oportunidad, precision, coherencia, comparabilidad, continuidad, credibilidad, exactitud,
interpretabilidad y relevancia de la informacion.

En Ley 115 Se observa una diferencia de $1.831.134 que se presenta entre las estructuras
3-018 Inversiones, Fondos de destinacion especifica y recursos de la Caja 'y 3-015 Estado
de Situacién Financiera, las cuales deben coincidir y fueron reportadas por la Corporacion.
Dicha diferencia podria presuntamente estar vulnerando lo establecido en la Circular 007
de 2019 en cuanto al cumplimiento de los atributos del Cédigo Nacional de Buenas
Practicas para las Estadisticas Oficiales, en especial a lo referente a puntualidad,
oportunidad, precision, coherencia, comparabilidad, continuidad, credibilidad, exactitud,
interpretabilidad y relevancia de la informacion.

SuperSubsidio

Direccién: Carrera 69 No. 25B - 44, Pisos 3,4y 7
Edificio World Business Port

Conmutador: (+57) (601) 348 78 00

Linea Gratuita: (+57) 018000 910 110

Correo institucional: ssf@ssf.gov.co



mailto:ssf@ssf.gov.co

/]

Supersubsidio

ACCION DE MEJORA:
Depuracion de las conciliaciones bancarias del fondo FOSFEC vy realizacion de convenio
con Bancolombia para la identificacion de terceros.

AVANCE DE LAS ACTIVIDADES:

De las cuatro (4) actividades, tres (3) de ellas cuentan con el cumplimiento total. Se
encuentra pendiente con un 0% de avance la actividad No.4, con un soporte concreto de
entrega: “Conciliacién Bancaria” y fecha de vencimiento 30/08/2024.

INFORME Y ANALISIS REMITIDO POR LA CORPORACION:

COMCAJA ha realizado todas las gestiones necesarias con los bancos para identificar las
partidas conciliatorias relacionadas con los recobros efectuados. Sin embargo, estas
gestiones no han sido efectivas, debido a que, en la actualidad, las transacciones
bancarias se llevan a cabo de manera desnhaturalizada, lo que permite que cualquier
persona consigne en las cuentas. Por esta razén, ha sido imposible subsanar las partidas
conciliatorias mencionadas en la observacion

En vista de lo anterior, y considerando que se trata de recursos provenientes de fondos de
destinacion especifica, la Corporacion solicitara a la Agencia Especial de Intervencion la
implementacion de una politica que permita reintegrar dichos recursos al fondo,
especificamente al rubro de prestaciones econémicas.

Una vez se tenga la politica financiera se realizara el reintegro de dichos recursos
subsanando asi la observacion.

RESULTADO:

Teniendo en cuenta que dicha actividad se encuentra vencida y que la propuesta de la
Corporacion es : “Solicitara a la Agencia Especial de Intervencion la implementacion de una
politica que permita reintegrar dichos recursos al fondo, especificamente al rubro de prestaciones
econdmicas. Una vez se tenga la politica financiera se realizara el reintegro de dichos recursos
subsanando asi la observacion”. La observacioén No.3 en su actividad No.4 se remitira a

la Delegada para la Responsabilidad Administrativa y las Medidas Especiales.

OBSERVACION No.4

En referencia a la informacion recolectada en esta comision y debido a la no ejecucién en
la vigencia 2022 de los recursos de excedentes del 55%, la corporacién debe estructurar
proyectos viables que cumplan con las condiciones de destinacion establecidas en la
norma; en las cuales haya un impacto social en los afiliados de categoria Ay B. De acuerdo
a lo anterior, presuntamente contraviene el literal 1.3 Inversién de excedentes del 55% de
la circular unica de 2016 libro Il, circular basica contable y financiera la cual indica “ los
excedentes deberan destinarse para aumentar los subsidios en los programas de inversion
social de la misma Caja de Compensaciéon Familiar3. La intencion del legislador es que los
recursos excedentes del 55% se destinen para aumentar los subsidios en los programas
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de inversién social de las mismas Cajas de Compensacién Familiar para beneficio de la
poblacion afiliada. Asi, los excedentes se destinaran para aumentar los subsidios en los
programas de inversion social de la Caja bajo la modalidad de subsidios en servicios o en
especie.

ACCION DE MEJORA:
Ampliacion de la oferta de servicios con tarifas subsidiadas para las categorias A 'y B con
recursos procedentes de los excedentes del 55%.

AVANCE DE LAS ACTIVIDADES:

De las cuatro (4) actividades, la nimero uno (1) cuenta con un avance del 5% sobre un
25%, con soporte concreto “Borrador proyecto” y fecha de vencimiento 28/02/2024; la
actividad No.2 el cumplimiento es total; la actividad No.3 se encuentra pendiente con un 0%
de avance, soporte concreto “Proyecto aprobado” y fecha de vencimiento 28/02/2024, por
ultimo la actividad No.4 con un con un 0% de avance sobre el 25%, soporte concreto de
entrega: “Informe de coberturas e informes SIMON” y fecha de vencimiento 01/09/2024.

INFORME Y ANALISIS REMITIDO POR LA CORPORACION:

La Direccion Administrativa de COMCAJA tiene planeado desarrollar un proyecto de
inversion para la compra y adecuaciéon de un terreno destinado a la construccién de un
centro recreacional en uno de los departamentos donde se tiene operacion. Actualmente,
dispone de aproximadamente 2.000 millones de pesos para este fin; sin embargo, tras
realizar la proyeccion, se ha determinado que el centro requiere una inversion mayor. Por
este motivo, se ha previsto utilizar los recursos provenientes del Diferencial del 55%.

El proyecto se desarrollara en las siguientes fases:

Fase 1: Adquisicion del lote — Recursos provenientes de la venta de inmuebles.

Fase 2: Construccion de la infraestructura — Recursos provenientes de la venta de
inmuebles y saldo de obras.

Fase 3: Ampliacion de la infraestructura — Recursos provenientes del Diferencial del 55%

RESULTADO:

Teniendo en cuenta que tres (3) de las cuatro (4) actividades no se ejecutaron y se
encuentran vencidas y que la propuesta de la Corporacién es : “COMCAJA tiene planeado
desarrollar un proyecto de inversién para la compra y adecuacién de un terreno destinado a la
construccion de un centro recreacional en uno de los departamentos donde se tiene operacion”. La

observacién No.4 en sus actividades No.1.3 v 4 se remitiran a la Delegada para la
Responsabilidad Administrativa y las Medidas Especiales.
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OBSERVACION No.5

De acuerdo con lo evidenciado en las cifras reportadas por Caja de Compensacion Familiar
Campesina Comcaja con corte a diciembre de 2022, se presentd como ejecucion del
subsidio a la demanda y oferta la siguiente situacion:

Explicando la situacion del cuadro anterior, con corte a diciembre de 2022, los servicios
aplicados por subsidios a la demanda y oferta suman en total $4.460.152.787 millones; de
los cuales el 99% se aplica como subsidio a la oferta y solamente el 1%, se aplica a
subsidiar a la demanda. Por lo que se observo que la Caja de Compensacion Familiar le
falta implementar estrategias que permitan mitigar esta situacion, a fin de mejorar el
indicador del subsidio a la oferta sobre la demanda y se vea reflejado en el aumento de
coberturas de las categorias Ay B.

En visita de campo y al realizar la trazabilidad segun muestra recolectada del subsidio a la
demanda, se comprob6 que Comcaja viene registrando un mayor subsidio a la oferta frente
al subsidio a la demanda; toda vez que en la vigencia 2022 la mayor proporcién la tiene
subsidio a la oferta con un 99%. Por lo anterior, presuntamente contraviene los literales:
“...d. Ampliar el acceso de afiliados a los servicios sociales que ofrece la Caja de
Compensacion...” “...f. Aumentar uso de capacidad disponible de la infraestructura. g.
Disminuir el valor del subsidio a la oferta...” Negrita fuera del texto del numeral 4.3
“Generacion de subsidio a la demanda en el uso de los servicios sociales por afiliados Ay
B cuando el pago de la tarifa categorizada lo realiza un tercero”. de la circular Gnica de 2016
libro I, circular basica contable y financiera.

ACCION DE MEJORA:
Establecer mesas de trabajo con Agencia Especial de Intervencion, la Alta Direccion y la
Superintendencia con el fin de modificar el resultado del indicador de subsidio a la demanda.

AVANCE DE LAS ACTIVIDADES:

De las dos (2) actividades, el nimero uno (1) cuenta con un avance del 25% sobre un 50%,
con soporte concreto “Invitaciones y las actas” y fecha de vencimiento 01/09/2024; la
actividad No.2 se encuentra pendiente con un 0% de avance, soporte concreto “Informe con
ejecucion de acciones” y fecha de vencimiento 01/09/2024.

INFORME Y ANALISIS REMITIDO POR LA CORPORACION:

Con la construccion del centro recreacional COMCAJA proyecta reducir el indicador en
mencion con el fin de utilizar mas el subsidio a la demanda, para lo cual es necesario ver
las estadisticas de la vigencia 2025.

RESULTADO:
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Teniendo en cuenta que las dos (2) actividades no se ejecutaron y se encuentran vencidas
y que la propuesta de la Corporacion es : “Establecer mesas de trabajo con Agencia
Especial de Intervencién, la Alta Direccion y la Superintendencia con el fin de modificar el
resultado del indicador de subsidio a la demanda”. La observacién No.5 en sus
actividades No.1 vy 2 se remitirAn _a la Delegada para |la Responsabilidad
Administrativa y las Medidas Especiales.

OBSERVACION No.6

La Superintendencia observa que, si bien los argumentos mencionados pueden justificar
parcialmente la falta de ejecucion presupuestal en FONINEZ, el bajo porcentaje de gastos
respecto a lo apropiado en este fondo es una constante que se presenta al menos desde
2021, evidenciando una falta de planeacion y gestion en la ejecucion de este fondo de ley,
por lo tanto, al no ejecutar los recursos en el Fondo de Ley en la prestacién de servicios
de AIN y de JEC, estaria contraviniendo presuntamente lo sefialado en el articulo 16 de la
Ley 789 de 2002 y el articulo 41 de la Ley 21 de 1992 que corresponde a las Cajas de
Compensacion Familiar administrar de forma adecuada los recursos de los fondos de ley,
entre ellos el de FONINEZ.

Al respecto, es necesario sefialar que si bien las condiciones ambientales, climaticas, de
transporte y de acceso a los territorios es dificil, esta situacion es conocida por la Caja de
Compensacion Familiar de modo tal que resulta necesario que en sus acciones de mejora
incluya actividades que contemplen los siguientes aspectos:

1. Mejora en la planeacion y gestion: La Corporacion debe implementar un proceso de
planificacion mas detallado y oportuno que considere las dificultades logisticas y
geograficas de la region. Esto implica llevar a cabo estudios de mercado cercanos a la
realidad local y definir las necesidades con varios meses de anticipacion para que los
contratos puedan suscribirse al inicio del afio.

2. Adaptacion a las realidades locales: Dada la singularidad cultural y las caracteristicas
de la regién, es esencial que las actividades desarrolladas en el

marco del fondo de ley FONINEZ se ajusten a las particularidades y necesidades de los
beneficiarios. En el caso del componente de alimentacion, se recomienda que la
Corporacion considere cambiar los alimentos incluidos en los refrigerios para que sean
acordes a las costumbres locales, contengan el valor nutricional requerido y, en la medida
de lo posible, provengan de la region. Ademas, se puede buscar alternativas de alimentos
no perecederos que faciliten la distribucion.
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3. Monitoreo y evaluacién continuos: Es fundamental establecer un sistema de monitoreo
y evaluacion continuos para hacer un seguimiento cercano de la ejecucion de los
programas y detectar a tiempo posibles retrasos o inconvenientes. Esto permitira tomar
medidas correctivas de manera oportuna.

ACCION DE MEJORA:
Realizar las actividades de planeacion y ejecucion de acuerdo a lo proyectado en el POA
de fonifiez.

AVANCE DE LAS ACTIVIDADES:

De las tres (3) actividades, el numero uno (1) cuenta con un avance total; la actividad No.2
se encuentra con un avance del 15% de un 35% en el soporte concreto: “Informes de
cobertura y ejecucion SIMON”. Dentro de la actual visita ordinaria se evallio que
independientemente de los informes de cobertura y ejecucion que la CCF haya subido a las
plataformas SIMON — SIGER, se evidencia a partir de entrevistas a los jefes
departamentales y al equipo central de COMCAJA en Bogota, que debido al cambio de
Director Administrativo que sufrid la Corporacion, la ejecucién de los programas no inicié
con el calendario escolar. Este inicia en febrero mientras la contratacion del personal inicié
en marzo y las actividades iniciaron en abril. Dado lo anterior se mantiene el porcentaje de
avance de la actividad.

Para la actividad tres (3) cuenta con un avance del 15% de un 30% en el soporte concreto:
“Encuestas de Satisfaccion”. Dentro de la actual visita ordinaria se evalio y gestiono la
actividad No.3, logrando el 100% de cumplimiento debido a que se pudo constatar, a partir
de un INFORME DE EVALUACION A LA EJECUCION DEL PROGRAMA FONINEZ
realizado por la CCF, que la Corporacién en efecto realizé unas encuestas de satisfaccion
a los diversos beneficiarios de sus programas, entendiendo por estos no sélo a los
nifios/jovenes, sino también a sus padres y a los rectores de los colegios. En estas
encuestas se observa que los usuarios tienen una opinion positiva de los programas
ofrecidos por COMCAJA. A continuacion, se indican algunos ejemplos de esta encuesta por
departamento:
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Teniendo en cuenta que la actividad dos (2) no se ejecutd y se encuentra vencida y que
conforme a lo evidenciado en la visita ordinaria: “4 partir de entrevistas a los jefes
departamentales y al equipo central de COMCAJA en Bogota, que debido al cambio de Director
Administrativo que sufri6 la Corporacidn, la ejecucion de los programas no inicié con el calendario
escolar. Este inicia en febrero mientras la contratacién del personal inici6 en marzo y las
actividades iniciaron en abril”. La observacién No.6 en su actividad No. 2 se remitird ala
Delegada para la Responsabilidad Administrativa vy las Medidas Especiales.
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OBSERVACION No.7

Se presentd diferencia en la informacion del respaldo financiero del fondo FOVIS
reportados en la estructura 3-018 Inversiones, Fondos de Destinacion Especifica y
recursos de la Caja, estructura 3-015 Estado de Situacion financiera y certificacion
entregada por la corporacién, contraviniendo lo establecido en la Circular No. 007 de 2019,
faltando a lo indicado en los numerales 1-008 y 2 del capitulo 1 del anexo técnico 3, en
cuanto a la calidad de la informacién reportada, que indican:

“(...) 1-008 COMPLETITUD Y OPORTUNIDAD EN REPORTE DE LOS DATOS. Los
archivos objeto de reporte deberan ser remitidos de manera completa de acuerdo con los
grupos de estructuras que se asocien para un envio en particular y dentro de las fechas
limite establecidas para cada uno de ellos.”

“2. REPORTE DE DATOS A LA SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR. En
cumplimiento de lo dispuesto en esta Circular, las Cajas de Compensacion Familiar,
deberan reportar los datos exigidos, bajo las estructuras, contenidos, medios, mecanismos
y periodicidad que se establecen en su Anexo Técnico.” (Subrayado fuera de texto). (...)"
Adicionalmente la circular indica en el numeral 1-010: “(...) El envio de la informacion que
deben presentar a esta Superintendencia las entidades vigiladas es responsabilidad de los
representantes legales de las entidades. Igualmente, cada archivo debe venir firmado
digitalmente por las personas que cumplan los roles exigidos de los cuales se exige
certificacion en cada uno de ellos. Los contadores y revisores fiscales seran responsables
en el evento que se suministren datos contrarios a la realidad y/u ordenen, toleren, hagan
0 encubran falsedad en la informacion remitida a esta Superintendencia en los términos
que sefialan los articulos 10 de la Ley 43 de 1990, 207 y siguientes del Cdédigo de
Comercio, y 43 de la Ley 222 de 1995. (...)"

ACCION DE MEJORA:

La depuracion de las conciliaciones bancarias del fondo FOVIS con el fin de subsanar las
diferencias encontradas en los reportes 3-015 y 3-018 correspondientes a saldos de libros
contables y extractos bancarios.

AVANCE DE LAS ACTIVIDADES:

De las dos (2) actividades, el nimero uno (1) cuenta con un avance total; la actividad No.2
se encuentra con un avance del 30% de un 50% en el soporte concreto: “Conciliacion
Bancarias”.

INFORME Y ANALISIS REMITIDO POR LA CORPORACION:

La diferencia en la conciliacion del Fondo FOVIS se debe a gravamenes financieros de
aflos anteriores, cuando las cuentas ain no estaban marcadas. Este saldo asciende a
$65.267.599 y sera cubierto con recursos de gastos de administracion. No obstante, debido
a que los recursos de gastos de administracién son limitados, inicialmente se convocara al
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Comité Financiero para definir el plazo en el que se saldaran estos recursos, asi como la
periodicidad de los reembolsos de las cuotas acordadas. Una vez se obtenga la
autorizacion, se procedera con los abonos correspondientes para cancelar los 65 millones
de pesos. Subsanando de esta manera la observacion.

RESULTADO:

Teniendo en cuenta que la actividad (2) no se ejecut6é y se encuentra vencida y que la
propuesta de la Corporacion es : “Convocar al Comité Financiero para definir el plazo en el
que se saldaran estos recursos, asi como la periodicidad de los reembolsos de las cuotas acordadas.
Una vez se obtenga la autorizacion, se procedera con los abonos correspondientes para cancelar
los 65 millones de pesos”. La observacioén No.7 en su actividad No. 2 se remitird a la

Delegada para la Responsabilidad Administrativa vy las Medidas Especiales.

26.3 RECOMENDACIONES
RECOMENDACION No.5

A través de la Resolucion AEI No. 007 del 1 de febrero de 2023 el Agente Especial de
Intervencibn COMCAJA aprobé el Plan de Desarrollo 2023-2026 de la Caja de
Compensacion Familiar Campesina — COMCAJA con objetivo general de la iniciativa:
“Realizar una Estructura de Descomposicion de Trabajo del Plan Estratégico de COMCAJA
2023-2026” donde dentro de las tareas propuestas estan la de comercializar los inmuebles
improductivos y generar proyectos de negocio con los inmuebles que la caja determine
como estratégicos. Teniendo en cuenta que la ubicacion de los inmuebles que posee
COMCAJA, son en regiones donde no se concentra su poblacion afiliada, se recomienda a
la Caja de Compensacion Familiar Campesina, continuar con la determinacién e impulso
de las estrategias a seguir para la venta, o arriendo de los inmuebles desplegado las
acciones y procedimientos necesarios para el debido cumplimiento de su objeto social y la
proteccion de los recursos del sistema de subsidio familiar, de conformidad con las
funciones dadas por el legislador contenidas en el articulo 16 de la Ley 789 de 2002 y lo
sefialado en el articulo 2.2.7.5.3.2. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo al
sefalar:

“Los recursos que administran las Cajas de Compensacion Familiar estan destinados a la
atencion de las prestaciones y servicios de la seguridad social

y demas finalidades que prevea la ley y no podran comprometerse para fines diferentes”.
Asi mismo se recomienda invertir el producto de la venta de estos inmuebles en los
departamentos de Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada, en donde opera actualmente y no
cuenta con infraestructura propia que garantice la prestacién de servicios sociales con
destino a su poblacién beneficiaria.
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ACCION DE MEJORA:

Adelantar acciones para la comercializacion venta o arriendo de los inmuebles
improductivos de COMCAJA, y que los recursos obtenidos de la venta de los inmuebles
sean destinados para proyectos de servicios que impacten a la poblacion afiliada de los
Departamentos donde la Caja opera.

AVANCE DE LAS ACTIVIDADES:
De las tres actividades, se encuentra pendiente el nimero tres (3) con soporte concreto:

“Proyecto de Autorizacion Venta Inmueble”. Se encuentra vigente con fecha de vencimiento
30/11/2024.

RESULTADO:

Teniendo en cuenta que la actividad tres (3) no se ejecutd y se encuentra vigente con fecha
de vencimiento 30/11/2024. De acuerdo con lo preceptuado en la Resoluciéon No.115 del
14 de febrero del 2024 “Por la cual se deroga la Resolucidon No. 004 de 2023 y se regula el
proceso de “Planeacion, ejecucion, evaluacion y seguimiento de visitas a entes
vigilados” ,con respecto al capitulo de las recomendaciones y con el fin de que se
implementen las buenas practicas que beneficien la adecuada gestion administrativa,
juridica, financiera y contable, se exhorta a la corporacién para que genere las acciones
gue estime pertinente implementar y sean objeto de seguimiento por parte de las oficinas
de control interno o quien haga sus veces en las corporaciones y contaran con el aval de la
Revisoria Fiscal. Estas recomendaciones no haran parte integral del plan de mejoramiento
suscrito con este ente de control.

RECOMENDACION No.7

Con fundamento en el articulo 54 de la Ley 21 de 1982, que fija las funciones de los
Consejos Directivos de las Cajas de Compensacion Familiar, entre las que estan la de
adoptar la politica administrativa y financiera de las corporaciones y en consonancia con lo
dispuesto en el articulo 55 de la Ley 21 de 1982, que dispone las funciones del Director
Administrativo, entre las que se citan en el numeral 3°, el deber de cumplir y ejecutar las
determinaciones del Agente Especial de Intervencion, se recomienda a la Alta Direccion.
Tomar las acciones necesarias a fin de implementar un plan de austeridad efectivo que
conduzca a la reduccion de los Gastos operacionales de administracion y servicios sociales
(cuenta 51) y los costos (cuenta 61) que en el 2022 ascienden en total a $14.429.8 millones
y que equivalen al 71% de los Ingresos operacionales (cuenta 42) por valor de $20.326.8
millones. Lo anterior a fin de que la Corporacion pueda mantener su viabilidad financiera y
cumplir con los objetivos para los cuales fue creada la Caja de Compensacion.

ACCION DE MEJORA:
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Buscar operadores turisticos que estén interesados en el manejo y/o compra de los Centros
Vacacionales. Reduccién de cargas impositivas que generan los inmuebles, por medio de
la venta de los mismos. Realizar reuniones que permitan arrendar y/o vender el edificio en
donde funciona la sede administrativa de Comcaja en Bogota, para el traslado de la misma
a un sitio que permita la disminucién de gastos administrativos.

AVANCE DE LAS ACTIVIDADES:
De las tres actividades, se encuentra pendiente el nimero tres (3) con soporte concreto:

“Proyecto de Compra de Inmuebles”. Se encuentra vencida la actividad con fecha de
vencimiento 30/109/2024.

RESULTADO:

Teniendo en cuenta que la actividad tres (3) no se ejecutd y se encuentra vigente con fecha
de vencimiento 30/11/2024. De acuerdo con lo preceptuado en la Resolucién No.115 del
14 de febrero del 2024 “Por la cual se deroga la Resolucidon No. 004 de 2023 y se regula el
proceso de “Planeacion, ejecucion, evaluacion y seguimiento de visitas a entes
vigilados”,con respecto al capitulo de las recomendaciones y con el fin de que se
implementen las buenas practicas que beneficien la adecuada gestién administrativa,
juridica, financiera y contable, se exhorta a la corporacién para que genere las acciones
gue estime pertinente implementar y sean objeto de seguimiento por parte de las oficinas
de control interno o quien haga sus veces en las corporaciones y contaran con el aval de la
Revisoria Fiscal. Estas recomendaciones no haran parte integral del plan de mejoramiento
suscrito con este ente de control.

RECOMENDACION No.18

Teniendo en cuenta, que el fondo FOVIS no tiene gastos de administracion y la diferencia
esta dada en vigencias anteriores con referencia a gastos bancarios y la no marcacion de
exoneracion de impuestos de esta cuenta, se recomienda a la corporacion realizar el
respectivo ajuste con el fin de tener una informacion veraz y oportuna del saldo del fondo
FOVIS.

ACCION DE MEJORA:
Se realizara el andlisis de los gastos bancarios que tiene el fondo para determinar si la
CAJA asume estos gastos.

AVANCE DE LAS ACTIVIDADES:
Se encuentran pendiente las dos actividades, ambas con fecha vencidas .
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RESULTADO:

Teniendo en cuenta que las dos (2) actividades no se ejecutaron y se encuentra vencidas
las fecha. De acuerdo con lo preceptuado en la Resolucion No.115 del 14 de febrero del
2024 “Por la cual se deroga la Resolucion No. 004 de 2023 y se regula el proceso de
“Planeacion, ejecucién, evaluacion y seguimiento de visitas a entes vigilados”,con
respecto al capitulo de las recomendaciones y con el fin de que se implementen las buenas
practicas que beneficien la adecuada gestién administrativa, juridica, financiera y contable,
se exhorta a la corporacibn para que genere las acciones que estime pertinente
implementar y sean objeto de seguimiento por parte de las oficinas de control interno o
quien haga sus veces en las corporaciones y contardn con el aval de la Revisoria Fiscal.
Estas recomendaciones no haran parte integral del plan de mejoramiento suscrito con este
ente de control.

RECOMENDACION No.19

Se identifica la entrega de 102 subsidios en especie a categoria C por valor $14.645.865, y
no definidos 7 por valor de $1.006.985, al revisar la estructura 2-012B Subsidio en Especie
Microdato, se observa que no cuenta con categoria C, pero se identifica que se hizo entrega
de kits a 3.599 beneficiarios, cifra que no coincide con la que se refleja las anteriores
estructuras, por consiguiente, es importante que la caja identifigue donde se encuentra el
error ya que no da concordancia en el nimero de beneficiarios, pero si en los valores
ejecutados.

ACCION DE MEJORA

Incluir en los reportes de Microdato los beneficiarios que el sistema no permitié cargar en
su momento por codigo de colegio.

Realizacién de mesa de trabajo con la Superintendencia del Subsidio Familiar para verificar
por que el sistema arroja beneficiarios categoria C, cuando los cargues realizados en su
momento fueron categorias A o B.

AVANCE DE LAS ACTIVIDADES:
Se encuentran pendiente las actividades de la 2 hasta la 7.

RESULTADO:

Teniendo en cuenta que se cuenta con seis (6) actividades que no se ejecutaron y vencidas
las fecha. De acuerdo con lo preceptuado en la Resolucion No.115 del 14 de febrero del
2024 “Por la cual se deroga la Resolucién No. 004 de 2023 y se regula el proceso de
“Planeacion, ejecucién, evaluaciéon y seguimiento de visitas a entes vigilados”,con
respecto al capitulo de las recomendaciones y con el fin de que se implementen las buenas
practicas que beneficien la adecuada gestion administrativa, juridica, financiera y contable,
se exhorta a la corporacion para que genere las acciones que estime pertinente
. bi I i o | i I Li
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guien haga sus veces en las corporaciones y contaran con el aval de la Revisoria Fiscal.
Estas recomendaciones no haran parte integral del plan de mejoramiento suscrito con este
ente de control.

RECOMENDACION No.20

Es importante que la caja nos informe la diferencia expresada en la estructura. Se evidencia
gue la caja tiene en sus inventarios kits de vigencia 2021, 191 sin entregar y asi mismo
cuenta con kits por entregar de la vigencia 2022, 370 sin entregar, mas los que falta por
entregar en la presente vigencia 470, por lo que deben tener cuidado, ya que son materiales
de bastante cuidado y deben contar un lugar apropiado de almacenamiento, dado que estos
kits estan en los departamentos y dada la vista realizada en la ciudad de Bogota, no se
puede corroborar la cantidad en sitio.

ACCION DE MEJORA
Realizar la entrega de los kits escolares en stock de las vigencias 2021, 2022 y 2023

AVANCE DE LAS ACTIVIDADES:
Se encuentran pendiente las actividades 2y 3.

RESULTADO:

Teniendo en cuenta que se cuenta con dos (2) actividades que no se ejecutaron y vencidas
las fecha. De acuerdo con lo preceptuado en la Resolucion No.115 del 14 de febrero del
2024 “Por la cual se deroga la Resolucién No. 004 de 2023 y se regula el proceso de
“Planeacion, ejecucién, evaluacion y seguimiento de visitas a entes vigilados”,con
respecto al capitulo de las recomendaciones y con el fin de que se implementen las buenas
practicas que beneficien la adecuada gestién administrativa, juridica, financiera y contable,
se exhorta a la corporacion para que genere las acciones que estime pertinente
implementar y sean objeto de seguimiento por parte de las oficinas de control interno o
guien haga sus veces en las corporaciones y contaran con el aval de la Revisoria Fiscal.
Estas recomendaciones no haran parte integral del plan de mejoramiento suscrito con este
ente de control.

RECOMENDACION No.21

« Se recomienda realizar una mayor gestion con las instituciones de la regién para poder
hacer entrega de los kits, dado que se evidencia un gran inventario y no estan cubriendo la
necesidad de los nifios y nifias, también se solicita a la Caja, dé una explicacién de por qué
no se ha dado la entrega de algunos kits con vigencia 2021.

* Es necesario que la caja incorpore un sistema que lleve todo el proceso de manera digital
ya que al dia de la visita ordinaria se evidencio que todo se esta haciendo de manera
manual.

» Cabe anotar que la Caja tiene que generar un cronograma amplio donde se programe con
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anticipacion todas las actividades del afio siguiente, ya que como se evidencio frente al
proveedor de los KITS Ley 115, que para el 2023, solo fue un proveedor quien se presentd
a esta oferta, por lo que se debe dar una mayor divulgacion, con el animo de poder generar
mayor transparencia, participacion y de alguna manera conseguir mejores beneficios en
disminucion de costos.

Es importante dar claridad de como deciden el costo del KIT, ya que evidenciado en el
cuadro de donde se estipula el promedio de costo de los kits, las cotizaciones se realizan
con una serie de almacenes que no son de la misma categoria, lo que limita
sustancialmente el prorrateo, de igual manera es importante recalcar en la propuesta que
se debe colocar los kits en el sitio, por otro lado la caja en su manual no establece la forma
de como se determina la compra del kit, ya que como se menciona anteriormente el
prorrateo no es el mejor indicador, de igual manera los tiempos que se estan dando para
gue los proveedores realicen el estudio de factibilidad de la propuesta son bastante cortos,
lo que no permite tener varios proponentes y tener mayor posibilidades de escogencia.

ACCION DE MEJORA

Cambio modalidad de entrega subsidio escolar en especie LEY 115 de 1994 (con el fin de
no generar stock de inventario de kits escolares y ampliar la cobertura del subsidio se
proyecta cambiar la modalidad de entrega del subsidio para la vigencia 2024).

AVANCE DE LAS ACTIVIDADES
Se encuentran pendiente las actividades 3y 4.

RESULTADO:

Teniendo en cuenta que se cuenta con dos (2) actividades que no se ejecutaron y vencidas
las fecha. De acuerdo con lo preceptuado en la Resolucién No.115 del 14 de febrero del
2024 “Por la cual se deroga la Resolucion No. 004 de 2023 y se regula el proceso de
“Planeacion, ejecucién, evaluaciéon y seguimiento de visitas a entes vigilados”,con
respecto al capitulo de las recomendaciones y con el fin de que se implementen las buenas
practicas que beneficien la adecuada gestién administrativa, juridica, financiera y contable,
se exhorta a la corporacion para que genere las acciones que estime pertinente
implementar y sean objeto de seguimiento por parte de las oficinas de control interno o
quien haga sus veces en las corporaciones y contaran con el aval de la Revisoria Fiscal.
Estas recomendaciones no haran parte integral del plan de mejoramiento suscrito con este
ente de control.

RECOMENDACION No.23

Se sugiere hacer estrategias efectivas que permitan incrementar la poblacion atendida en
el servicio de educacion no formal, que permita superar o por lo menos igualar las
coberturas de los afos anteriores.
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ACCION DE MEJORA
Ampliacién de la oferta de servicios de capacitacion no formal

AVANCE DE LAS ACTIVIDADES:
Se encuentran pendiente las actividades 3y 4.

RESULTADO:

Teniendo en cuenta que se cuenta con dos (2) actividades que no se ejecutaron y vencidas
las fecha. De acuerdo con lo preceptuado en la Resolucion No.115 del 14 de febrero del
2024 “Por la cual se deroga la Resolucién No. 004 de 2023 y se regula el proceso de
“Planeacion, ejecucién, evaluacion y seguimiento de visitas a entes vigilados”,con
respecto al capitulo de las recomendaciones y con el fin de que se implementen las buenas
practicas que beneficien la adecuada gestién administrativa, juridica, financiera y contable,
se exhorta a la corporacidon para que genere las acciones que estime pertinente
implementar y sean objeto de seguimiento por parte de las oficinas de control interno o
quien haga sus veces en las corporaciones y contaran con el aval de la Revisoria Fiscal.
Estas recomendaciones no haran parte integral del plan de mejoramiento suscrito con este
ente de control.

RECOMENDACION No.24

Es necesario que la caja incorpore un sistema que lleve todo el proceso de manera digital
ya que al dia de la visita ordinaria se evidencio que todo se esta haciendo de manera
manual.

ACCION DE MEJORA
Incorporar las tareas manuales de las areas misionales y de apoyo en el sistema Web que se esta
implementando en la nube.

AVANCE DE LAS ACTIVIDADES:
Se encuentran pendiente las actividades delalala 3.

RESULTADO:

Teniendo en cuenta que se cuenta con tres (3) actividades que no se ejecutaron y vencidas
las fecha. De acuerdo con lo preceptuado en la Resolucién No.115 del 14 de febrero del
2024 “Por la cual se deroga la Resolucién No. 004 de 2023 y se regula el proceso de

“Planeacion, ejecucién, evaluacion y seguimiento de visitas a entes vigilados”,con
respecto al capitulo de las recomendaciones y con el fin de que se implementen las buenas

practicas que beneficien la adecuada gestién administrativa, juridica, financiera y contable,
se exhorta a la corporacion para que genere las acciones que estime pertinente
implementar y sean objeto de seguimiento por parte de las oficinas de control interno o
quien haga sus veces en las corporaciones y contaran con el aval de la Revisoria Fiscal.
Estas recomendaciones no haran parte integral del plan de mejoramiento suscrito con este
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ente de control.

RECOMENDACION No.25

Dado que la visita se centrd en la vigencia de 2022, es esencial que en la préxima visita se
verifique cémo la corporacion ha diversificado su portafolio y ha aumentado el interés de
sus afiliados en la obtencion de créditos. Ademas, es importante proporcionar una
explicacidbn mas detallada sobre los ingresos y los gastos en el centro de costos Crédito
Social. Esto se debe a que la respuesta a la Recomendacién 11 ha sido bastante concisa.
Por tanto, deberd incorporarse en el Plan de Mejoramiento a suscribir con la
Superintendencia del Subsidio Familiar, de conformidad con los dispuesto en el articulo
vigésimo segundo de la Resolucién 0004 de 03 de enero de 2023, con acciones y
actividades medibles y cuantificables en el tiempo.

ACCION DE MEJORA
La accion que se va a realizar es solicitar a las diferentes entidades financieras la
rentabilidad que nos pueden ofrecer para generar mayores rendimientos.

AVANCE DE LAS ACTIVIDADES:
Se encuentran pendiente las actividades 1y 3.

RESULTADO:

Teniendo en cuenta que se cuenta con dos (2) actividades que no se ejecutaron y vencidas
las fecha. De acuerdo con lo preceptuado en la Resolucion No.115 del 14 de febrero del
2024 “Por la cual se deroga la Resolucién No. 004 de 2023 y se regula el proceso de
“Planeacién, ejecucidén, evaluacién y seguimiento de visitas a entes vigilados”,con
respecto al capitulo de las recomendaciones y con el fin de que se implementen las buenas
practicas que beneficien la adecuada gestién administrativa, juridica, financiera y contable,
se exhorta a la corporacion para que genere las acciones que estime pertinente
implementar y sean objeto de seguimiento por parte de las oficinas de control interno o
guien haga sus veces en las corporaciones y contaran con el aval de la Revisoria Fiscal.
Estas recomendaciones no haran parte integral del plan de mejoramiento suscrito con este
ente de control.

RECOMENDACION No.26
Se recomienda de acuerdo al diagndstico contratado por la Corporacion y las estructuras
emitidas por la Supersubsidio:

Desarrollar un plan de gestion de riesgos de seguridad de la informacién, que tenga en
cuenta las condiciones particulares de los departamentos de Guainia, Guaviare, Vaupés y
Vichada. Este plan debera identificar y priorizar los riesgos de seguridad de la informacion,
y luego establecer medidas para mitigarlos.

Simplificar los procesos y procedimientos de la Corporacion para reducir la complejidad de
los sistemas informaticos. Esto podria incluir la automatizaciéon de las tareas, la eliminacion
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de pasos innecesarios y la estandarizacion de los procesos.Implementar programas de
sensibilizacion y capacitacion del personal sobre seguridad dela informacion. Estos
programas deberan proporcionar al personal, informacion sobre los riesgos de seguridad
de la informacién y como protegerse contra ellos.

Conseguir recursos mediante convenios con organizaciones nacionales y/o internacionales,
para el suministro de plataformas y tecnologias de seguridad de la informacién, que sean
adecuadas para las necesidades de la Corporacion. Para ello se requiere incluir
herramientas de firewalls, antivirus, sistemas de deteccion de instrucciones y otras medidas
de seguridad.

ACCION DE MEJORA
Implementar un Sistema de Gestién de Seguridad de la Informacion - SGSI acorde con las
normas ISO 27001 — 2013.

AVANCE DE LAS ACTIVIDADES:
Se encuentran pendiente las actividades de la 1 hasta la 4.

RESULTADO:

Teniendo en cuenta que se cuenta con cuatro (4) actividades que no se ejecutaron y
vencidas las fecha. De acuerdo con lo preceptuado en la Resolucion No.115 del 14 de
febrero del 2024 “Por la cual se deroga la Resolucion No. 004 de 2023 y se regula el proceso
de “Planeacion, ejecucion, evaluacién y seguimiento de visitas a entes vigilados”,con
respecto al capitulo de las recomendaciones y con el fin de que se implementen las buenas
practicas que beneficien la adecuada gestiébn administrativa, juridica, financiera y contable,
se exhorta a la corporacion para que genere las acciones que estime pertinente
implementar y sean objeto de seguimiento por parte de las oficinas de control interno o
guien haga sus veces en las corporaciones y contaran con el aval de la Revisoria Fiscal.
Estas recomendaciones no haran parte integral del plan de mejoramiento suscrito con este
ente de control.
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27.TABLA DE OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

A continuacién, se presentan

las tablas que contienen
recomendaciones surgidas de la Visita Ordinaria llevada a cabo durante el afio en curso.
Como resultado se subsanan 14 observaciones, 22 deben ser incluidas en el Plan de
Mejoramiento a suscribir por la Corporacion y 3 observaciones para la Superintendencia
Delegada para la Responsabilidad Administrativa y las Medidas Especiales. Igualmente,
dentro del informe se sefala las observaciones con las respectivas actividades que se
remitirdn a la Superintendencia Delegada para la Responsabilidad Administrativa y las
Medidas Especiales del PDM 2022. De las 23 recomendaciones se subsanaron 7

recomendaciones y quedan para manejo de la Corporacién 16.

OBSERVACION No.

ASPECTO

SUBSANADAS

PLAN DE MEJORAMIENTO

TRASLADO A LA DELEGADA PARA LA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y LAS
MEDIDAS ESPECIALES
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PLAN
RECOMENDACON | pspecto |\ JOSE, | ibomaMENTo
CORPORACION
1 GOBIERNO B
CORPORATIVO
11 PROCESOS M
JUDICIALESD
2 CONTRATACION X
3 CONTRATACION X
4 APORTES Y SUBSIDIOS X
5 INMUEBLES X
6 INMUEBLES X
7 CUOTA MONETARIA x
8 FOSFEC X
9 FOSFEC X
10 FOSFEC X
11 FOSFEC X
12 FOSFEC X
13 FOSFEC X
14 FOSFEC x
15 FONINEZ X
16 FONINEZ X
17 LEY 115 x
18 LEY 115 X
19 FOVIS x
20 INMUEBLES X
21 INMUEBLES X
22 SERVICIOS SOCIALES x
TOTAL 7 16

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Es fundamental que COMCAJA fortalezca sus mecanismos de gestidén y seguimiento de los
procesos judiciales, adoptando medidas que garanticen un adecuado cumplimiento
normativo y una respuesta oportuna ante los requerimientos legales.

La implementacién de controles internos mas rigurosos, junto con la asignacién clara de
responsabilidades y la capacitacion continua del personal encargado, permitird reducir
riesgos asociados a omisiones o incumplimientos.

COMCAJA debe optimizar su gestion contractual mediante el fortalecimiento de los
procesos de planeacion, contratacién y seguimiento, garantizando el cumplimiento de los
principios de transparencia, eficiencia y economia. Para ello, resulta prioritario evitar
practicas como el fraccionamiento indebido de contratos y asegurar que todas las
adquisiciones se realicen conforme a los procedimientos establecidos en el manual de
contratacion y la normatividad vigente.

En cuanto a la gestion social del FONINEZ, se evidencia el cumplimiento de lo proyectado
en las fichas técnicas en cuanto a programas y modalidades; hubo una buena cobertura
territorial dado que la CCF cubre 9 de los 13 municipios donde opera; hubo una cobertura
adecuada en cuanto al numero proyectado de nifios y jévenes. Sin embargo, no se cumplié
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con el periodo de labores inicialmente aprobado para atender a dichos beneficiarios. Por
otra parte, respecto a la gestion financiera, se evidencia una baja ejecucion dado que
solamente se utilizd un 36% de los recursos disponibles. Finalmente, en relacion con la
gestion administrativa del fondo, se evidencié el cumplimiento de actividades como la
planeacion programatica anual y su respectiva aprobacion. Sin embargo, en relacion con la
gestién documental de los convenios, se encontraron importantes aspectos por mejorar que
pueden afectar negativamente la correcta gestion de los recursos del fondo y su impacto
en la poblacién beneficiaria.

Se concluye que la Caja de Compensacion estad cumpliendo con la normatividad vigente en
cuanto a apropiaciones y contabilizacion de las mismas se refiere.

La Corporacion evidencia un cumplimiento y efectividad de las gestiones que se han venido
para reducir la prescripcion de cuota monetaria

Se concluye que la Corporacion mantiene un adecuado control mensual sobre las cifras de
cada uno de los Fondos de Destinacion Especifica mediante la conciliacion mensual.

Se recomienda a la Alta Direccion tomar las acciones necesarias a fin de implementar un
plan de austeridad efectivo que conduzca a la reduccion de los Gastos operacionales de
administracién y servicios sociales.

Se recomienda a la Alta Direccién tomar las acciones necesarias para generar ingresos
adicionales que le permitan a la Corporacién obtener resultados operativos positivos los
cuales en los ultimos cinco afos han sido negativos, mantener su viabilidad financiera y
cumplir con los objetivos para los cuales fue creada la Caja de Compensacion Familiar
Campesina, mediante la Ley 101 de 1.993

FUNCIONARIOS COMISIONADOS (ORIGINAL FIRMADO)

VERONICA DURANA ANGEL MAYERLY ANDREA MONTERO RUIZ
Contratista Comisionada Contratista Comisionada
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LEIDY NERIETH GALINDO MORENO
Contratista Comisionada

JORGE LUIS CONCHA ALVAREZ
Funcionario Comisionado

DIEGO ANDRES MUNAR BACA
Contratista Comisionado

WILLIAM JAVIER CELY RICO
Contratista Comisionado

JORGE ROBERTO MORA LOPEZ
Coordinador de Visita

JENNY MAGALY VALENCIA OBANDO
Contratista Comisionada

JAIME RODRIGUEZ FORERO
Contratista Comisionado

REINALDO ESCUDERO SABOGAL
Contratista Comisionado

HECTOR HUGO HERRERA RODRIGUEZ

Contratista Comisionado

V°B° ADRIANA MERCEDES BONILLA MORALES
Superintendente Delegada para la Gestion (E)

V°B° PEDRO ACOSTA LEMUS

Director para la Gestion Financiero y Contable
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