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REPUBLICA DE COL.OMBIA
MINISTERIO DEL TRABAJO
SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR

RESOLUCION NUMERO 0789 bDE 2021

¢ 10 DIC 2021 )

“Por medio de la cual se decide recurso de reposicion inferpuestc contra la Resolucion
No.721 del 12 de noviembre de 2021”7

EL SUPERINTENDENTE DEL SUBSIDIO FAMILIAR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas en los numerales 11y 13
del articulo 5° det Decreto 2595 de 2012, la Ley 789 de 2002, el Decrefo Unico Reglamentario
del Sector Trabajo — Decreto 1072 de 2015, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo — CPACA —, y

CONSIDERANDO
L Competencia.

Que la Caja de Compensacién Familiar Campesina — COMCAJA (en adelante “COMCAJA"),
es una entidad sometida a la Inspeccién, Vigilancia y Control de la Superintendencia del
Subsidio Familiar, de conformidad con lo sefialado en el numeral 1° del articuio 3° del
Decreto Ley 2150 de 1992, numeral 1° del articulo 24 de la Ley 789 de 2002 y articulos 1y
2 del Decreto 2595 de 2012.

El numeral 1 del articulo 2 del Decreto 2595 de 2012, le asigna a la Superintendencia del
Subsidio Familiar la funcion de ejercer vigilancia e inspeccién de las Cajas de Compensacion
Familiar y las entidades que constituyan o administren una o varias de las entidades
sometidas a su vigilancia con el fin de velar porque en su constitucion y funcionamiento se
ajusten a las leyes y decretos referentes al subsidio familiar y a sus estatutos internos.

En atencion a lo dispuesto en los numerales 11 y 13 del articulo 5° del Decreto 2595 de 2012;
numerales 1, 5, y 11 del articulo 24° de la Ley 789 de 2002; iiterales b, h y j del articulo 6° de
la Ley 25 de 1981, corresponde al Superintendente del Subsidio Familiar aprobar los actos de
eleccion y de decision de las Asambleas de Afiliados y organismos directivos de las entidades
sometidas a su inspeccion, vigilancia y control; dirigir y ordenar el registro de sus
representantes legales, de los integrantes de los Consejos Directivos, Revisores Fiscales y
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posesicnarlos en sus cargos, asi como verificar el cumplimiento del régimen de
incompatibilidades, inhabilidades y conflictos de interés para ei gjercicio de funciones directivas
y de eleccién dentro de la organizacion de las entidades bajo su vigilancia.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 74 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, el recurso de reposicidn debe presentarse ante quien
expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.

Que el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

"ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicién y apelacion
deberan inferponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de fos diez (10)
dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segiin
efcaso{...).”

Que a su vez, el articulo 77 del CPACA menciona los requisitos que se deben tener en
cuenta a efectos de interponer un recurso de reposicion, asi:

"ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
fgualmente, podran presentarse por medios electronicos.

L os recursos deberan reunir, ademas, fos siguientes requisitos:

1. Interponerse deniro del plazo legal, por el inferesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustenfarse con expresion concreta de los mofivas de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y fa direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medic”.

Que en virtud de lo anterior y conforme a lo ordenado en el articulo 79 de la Ley 1437 de
2011, este Despacho procedera a decidir sobre el recurso de reposicion interpuesto en
contra de la decision conienida en la Resolucion No. 721 del 12 de noviembre de 2021.

ll. Antecedentes
2.1. COMCAJA es una Caja de Compensacion Familiar auténoma de derecho privado, sin

animo de lucro, con patrimonio propio y goza de personeria juridica conferida por medio de
la Ley 101 del 23 de diciembre de 1993, emitida por el Congreso de la Republica.
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2.2. En cumplimiento de lo establecido en el articulo 13 de los Estatutos y los articulos
2.2.7.1.2.3., del Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo No. 1072 de 2015,
COMCAJA convocod a Asamblea General de Afiliados segun documento allegado a la
Superintendencia del Subsidio Familiar con el radicado No. 1-2021-020518.

2.3. La Convocatoria cumplié con las exigencias juridicas al incluir en debida forma, el orden
del dia propuesto; el sitio, la fecha y la hora de la reunidn; la fecha limite de pago para
ponerse a paz y salvo con la Caja para efectos de la Asamblea, forma y término de
presentacion de poderes, como consta en el documento electrénico 1-2021-020518 del 16
de septiembre de 2021.

2.4. Que mediante oficio con radicado 1-2021-020518 del 16 de septiembre de 2021
correspondiente al expediente 6/2021/RCC, Carlo Marcelo Marcantoni Chamorro actuando en
calidad de Director Administrativo de la Caja de Compensacion Familiar Campesina —
COMCAJA (en adelante “COMCAJA"), remitid a esta Superintendencia para estudio y
aprobacion la copia del Acta No. 32, a efectos de que la Superintendencia Delegada para la
Responsabilidad Administrativa y las Medidas Especiales realizara el estudio respectivo de las
decisiones adoptadas en la sesion, adjuntando para el efecto los soportes correspondientes.

2.5. Que en la reunién ordinaria de la Asamblea General de Afiliados adelantada el 24 de
junio de 2021 de forma no presencial y cuyas decisiones constan en el Acta No. 32 se
trataron los siguientes actos de decision y eleccion:

Verificacion del Quérum

Eleccion Presidente y Secretario de la Asamblea.

Lectura y aprobacién del orden del dia.

Instalacion de la Asamblea.

Nombramiento de la Comisién para la aprobacién del Acta de la asamblea en
Curso.

Informe del agente especial de intervencion para COMCAJA.

Informe del Director Administrativo COMCAJA.

Informe del Revisor Fiscal.

Consideracién y aprobacion del Balance y Estados Financieros a diciembre 31
de 2020.

10. Autorizacion cuantia para contratar por parte del Director Administrativo.
11.Proposiciones y varios.

IR NI

©®No

2.6. Que mediante la Resolucion No. 721 del 12 noviembre de 2021, se aprobaron todas las
decisiones que se tomaron por parte de la Asamblea de Afiliados y en el articulo 5° se ordend
al grupo interno de Registro y Control de la Superintendencia Delegada para la
Responsabilidad Administrativa y las Medidas Especiales remitir lo resuelto al Grupo Interno
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de Investigaciones para que se dé inicio a Jas diligencias que permitan investigar la presunto
omisién en el cumplimiento del deber legal que le asiste a CARLO MARCELO
MARCANTON! CHAMORRO en calidad de Director Administrativo de la Caja de
Compensacion Familiar Campesina — COMCAJA (en adelante “COMCAJA").

lll. ARGUMENTOS DEL RECURSO

Que una vez notificado en debida forma el acto administrativo, mediante escrito con radicado
No. 1-2021-025994 del 22 de noviembre de 2021, CARLO MARCELO MARCANTONI
CHAMORRO, Director Administrativo de la Caja de Compensacion Familiar Campesina —
COMCAJA (en adelante “COMCAJA”), interpuso recurso de reposicion cuya pretension es:

PRIMERO: Que se reponga la Resolucion No. 0721 de 2021 en el sentido de revocar el
Articulo Quinto el cual ordena al Grupo Interno de Registro y Control se remita al Grupo de
Investigaciones para verificar posibles omisiones efectuadas por parte del Director
Administrativo, o anterior, en razon de los siguientes argumentos:

1- La Caja de Compensacion solicitdé previamente a la Superintendencia una ampliacién del
plazo para remitir el Acta No. 32 de la reunién de Asamblea, con ocasion de la demora
en el transporte original del acta hasta la ciudad de San José de Guaviare donde se
encontraba la comisidén encargada de revisar y firmar el acta.

2- Eldia 09 de agosto de 2021 |la Jefa Departamental de Guaviare informa que la comision
remitié unas observaciones acerca de la trascripcién del acta por lo que se hizo necesario
realizar la revision de la reunion.

3- El dia 08 de septiembre de la presente vigencia, se convoco a reunion en la sede
Departamental del Guaviare sin embargo no se consigue la asistencia de los miembros
de la comision aprobadora del acta, por lo cual la Jefe Departamental sede Guaviare y
el Subdirector de Subsidio Familiar y Servicios Sociales se desplazan hasta la empresa
LAMS SOLUCIONES donde se logra la firma por parte de LINA MARIA CEBALLOS.

4- Que aun con la necesidad y obligacion de suscribir el acta el comisionado NELSON
MONTERO de la empresa CARNES GUAVIARE no asiste a ninguna reunién y no firma
el acta.

5- La Caja de Compensacion Familiar procedid a cargar en el aplicativo SIREVAC de las
actas de las reuniones realizadas en la ciudad de San José del Guaviare.
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IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE DEL
SUBSIDIO FAMILIAR.

Una vez determinada la competencia para conocer del recurso interpuesto en contra de la
Resolucion No. 721 del 12 de noviembre de 2021, sera procedente analizar si las decisiones
impartidas en el Acto Administrativo objeto del presente recurso fueron adoptadas conforme
las disposicionés legales y estatutarias o si, por el contrario, sera procedente la confirmacion
del acto administrativo, con base en las siguientes precisiones: '

El articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Arficulo 74. Recursos contra los aclos administrativos

. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.

1
(...)

Esta Superintendencia haciendo uso de la funcién consagrada en el articulo 2° Numeral 4°
del Decreto 2595 de 2012 es decir,

“Instruir a las entidades vigiladas sobre la manera como deben cumplirse las disposiciones que
regufan su actividad en cuanto, sujefos vigilados, fijar los criterios técnicos y juridicos que faciliten el
cumplimiento de las normas que les compete aplicar y sefialar fos procedimientos para su cabal
aplicacion.”

Hace énfasis en la obligacion contenida en al Articulo 2.2.7.1.2.7 ., del Decreto 1072 de 2015
(DUR) de la que se lee;

“Las Actas de la Asamblea General. Lo ocurrido en las reuniones de la asamblea general de afiliados
se hara constar en el libro de actas respectivo. Cada una de las actas serd aprobada por la asamblea
en la misma sesion o por una comision designada para taf efecto dentro de los diez dias siquientes
a su celebracion. Las actas se firmaran por el presidente de la asamblea y el secretario.” (Subraya
y negrilla fuera de texto)

Y en general hace énfasis del incumplimiento de los términos contemplados dentro de la
normativa que rige el sistema del Subsidio Familiar y que son exigibles a los entes vigilados
por esta Superintendencia.

En efecto, debe tenerse en cuenta que la Asamblea se llevd a cabo el dia 24 de junio de
2021, de manera que de conformidad con los Articulos 2.2.7.1.2.7y 2.2.7.1.2.8 del DUR, el
término de los diez (10) dias conferidos por la ley se cumplian el 06 de abril de 2021, pero
LLa Comision se reunid hasta el 16 de julio de 2021, por lo cual deviene en extemporanea en
razén a que dicho término es improrrogable.
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Por ofra parte, se reitera que:

“En conclusidn, por regla general, los términos son perentorios, esto es, improrrogables y su
transcurso extingue la facultad juridica que se gozaba mientras estaban aun vigentes. Por otra parte,
en materia procesal o procedimental lo comn es que todos fos plazos que se fijen sean perentorios
e improrrogables, salvo disposicién legal en contrario. Por regla general todo plazo perentorio es af
mismo tiempo indisponible por las partes, pues el vencimiento del plazo finiquita el derecho o la
accién, en la medida en que acaece la fecha que termina la oportunidad que para su ejercicio se
oforgd por ley o por contrato, dies fatalis

Los términos procesales ‘constituyen en general el momento o la oportunidad que la ley, o el juez, a
falta de sefialamiento legal, establecen para la ejecucion de las etapas o actividades que deben
cumplirse dentro del proceso por aquél, las partes, fos terceros intervinientes y los auxifiares de la
Justicia'. Por regla general, los términos son perentorios, esto es, improrrogables y su transcurso
extingue la facultad juridica que se gozaba mientras estaban atn vigentes [...]. Tanlo las partes
procesales como las autoridades judiciales estan obligadas a cumplir en forma exacta y diligente los
plazos que la ley consagra para fa ejecucion de las distintas acluaciones y diligencias en las diversas
fases del proceso. Asi pues, las partes tienen la carga de presentar la demanda, pedir pruebas,
controvertir las allegadas al proceso, interponer y sustentar los recursos y, en fin, participar de
cualquier ofra forma en el proceso dentro de las etapas y términos establecidos en fa ley, asi como
el juez y auxiliares de justicia tienen el deber correlativo de velar por ef acatamiento de los términos
procesales’

Lo anterior en el sentido de informar a la Caja de Compensacién Familiar COMCAJA que
los términos contemplados para los diferentes procedimientos que se adelantan ante esta
. Superintendencia son perentorios y sera el area de Investigaciones Administrativas de la
Superintendencia la encargada de determinar el incumplimiento o no por parte del Director
- Administrativo del cumplimiento de la disposicién contenida en el articulo 2.2.7.1.2.8 del
Decreto 1072 de 2015.

| Enmérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER la Resolucién No. 721 del 12 de noviembre de 2021,
conforme a la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de la presente decision en los términos
de los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, a:

! Corte Constitucional, sentencia C-012 de 2002, M.P.: Jaime Aratjo Renteria.
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- La Caja de Compensacion Familiar Campesina COMCAJA a través de su
representante legal o quien haga sus veces, el Doctor CARLO MARCELO |
MARCATONI CHAMORRO, o quien haga sus veces, en el correo electronico |
notificaciones@comcaja.gov.co o ccfcomcaja@ssf.gov.co 5

ARTICULO TERCERO: Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno.

Dada en Bogota D.C.,alos 1 ( DIC 2001

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Andres Mauricio Neira — Coordinador del Grupo Interno de Registro y Control
Vo.Bo. Asesor del Despacho
Javier Rocha

O¥ TR

Proyecté: Sebastian Alvarez / Contratista -
Revis6é:  Laura Dallos Carrillo / Contratista ]
Carlos Andrés Esquiaqui Rangel / Superintendente Delegado para la Responsabilidad istrativa y las Medidas Especiales
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