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INFORME DE AUDITORIA
PROCESO O AREA AUDITADA: PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS FOVIS

ANDRES MAURICIO MOLINA AVILA
Lider Area de Servicios Sociales

WILBER ALEXANDER RODRIGUEZ
Auxiliar Administrativo II

JEFES DE AREAS AUDITADAS:

FECHA DE EJECUCION AUDITORIA: 11 - 14 JULIO 2024

JHON QUINTERO ALONSO

AUDITOR: SANDRA GAMBOA RODRIGUEZ

Dando cumplimiento al Programa Anual de Auditoria Interna vigencia 2024 disefiado por la Oficina
de Control Interno, presentado a la Direccion Administrativa y aprobado el dia 01 de marzo de 2024,
de manera atenta me permito comunicarle que se realizd auditoria transversal a los procesos
relacionados con el fondo FOVIS, verificando el adecuado cumplimiento de los procesos y
procedimientos establecidos, realizando las pruebas de auditoria necesarias para tener evidencia
suficiente y poder emitir el informe.

Las evaluaciones se realizaron de acuerdo con la regulacion, las politicas definidas por el Agente
Especial de Intervencion y mejores practicas de auditoria sobre el particular. Es importante
mencionar que la responsabilidad del auditor interno es sefialar los hallazgos y recomendaciones
sobre el sistema de control interno.

1. OBJETIVO

Verificar la aplicacion de los procesos y procedimientos sefialados en los instructivos, manuales,
reglamentos, normatividad vigente, asi como validar los controles existentes para mitigar y evitar los
riesgos del proceso.

2. ALCANCE

El alcance de esta auditoria se da por la evaluacion de la gestion de los procesos relacionados con el
fondo FOVIS.

3. NORMATIVIDAD

e Circular externa 023 de 2010 de la Superintendencia de Subsidio Familiar
Decreto 1077 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio." Y demas normas que lo adicionan o modifican.

e Procesos y procedimientos internos de COMCAJA.

4. METODOLOGIA DE TRABAJO

El equipo de trabajo de la Oficina de Control identifica los procesos a ser evaluados con el fin de
verificar la transversalidad de los procesos estratégicos, misionales y de apoyo de la Caja, para lo
cual informard a los lideres y jefes de las diferentes areas por auditar sobre el inicio de la evaluacion
y solicitara la colaboracion necesaria en cuanto a tiempo, talento humano e informacion que la
oficina de control considere necesario para contar con evidencia suficiente, confiable, relevante y util
que le permitan cumplir con idoneidad dicho rol.

Es importante resaltar que si en la ejecucion de la evaluacion y auditoria interna se llegare a

presentar un hecho, situacion o circunstancia que vaya a ser objeto de observacion por parte de
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Control Interno, se le informa de inmediato al evaluado para que inicie las acciones correctivas que
considere pertinentes (observacion en tiempo real), sin detrimento de que la observacion quede
consignada en el informe de evaluacion, no obstante el area haya realizado la correccion o accion
correctiva. Esta metodologia permite fortalecer la cultura de autocontrol y mejoramiento de manera
eficaz e inmediata.

4.1.1. Revisién aplicativo SISU (Misional).

En el aplicativo SISU se registra la informacion relacionada con los afiliados a COMCAJA que
acceden al subsidio monetario, por lo anterior se definio revisar cada uno de los siguientes aspectos
(rutas del aplicativo):

e Consultar la Trayectoria de Nomina del afiliado, la descripcion de ruta de acceso:
Men principal
C - Afiliaciones al sistema.
F — Consultas Generales del Sistema.
C — Trayectoria de Nomina.

En este modulo se verifica el estado de afiliacion del trabajador, la categoria de afiliacion, el ultimo
periodo pagado (ltima nomina) y el detalle de todos los periodos pagados, asi como la tltima razon
social.

4.1.2. Revision aplicativo SYSMAN (Contable).

Se realizo la descarga, revision y analisis de balance de prueba y libros auxiliares relacionados con
las cuentas contables relacionadas con 2851 Fondo Subsidio Familiar de Vivienda FOVIS vy 2861
Asignacion y Otros Recursos por Pagar FOVIS.

5. RESULTADOS GENERALES DE LA AUDITORIA

Una vez revisados los procesos y procedimientos relacionados con el Fondo FOVIS y aplicar las
diferentes pruebas de auditoria, a continuacion se describen las actividades y observaciones
realizadas dentro del marco de la auditoria:

Se solicito al area de Servicios Sociales se la siguiente informacion:
e Listado de postulaciones presentadas en la 2da. Asignacion vigencia 2023 y 1ra. Asignacion
del afo 2024.
e Resultado de las calificaciones de las postulaciones, es decir orden secuencial del listado de
postulantes calificados (archivo con la férmula para calculo).
e Listado de subsidios asignados vigentes.
e Listado de prérrogas, vencimientos y renuncias a los subsidios. Vigencias 2023 y 2024,

5.1 Postulaciéon al Subsidio
En el analisis de la informacion inicial suministrada por el Area de Servicios Sociales se observo un
total de (20) postulaciones al subsidio familiar de vivienda en el segundo semestre del afio 2023 y
(30) postulaciones en el primer semestre del afio 2024.
Para efectos de la auditoria se aplicod el método aleatorio simple para determinar la muestra de
revision, y con ello determinar el cumplimiento de lo establecido (documentacion completa) en el
ARTICULO 2.1.1.1.1.3.3.1.1. Postulacion del decreto 1077 de 2015. Y modificado por el Art. 6 del
Decreto 1533 de 2019.
Las postulaciones revisadas correspondientes al 2do semestre del afio 2023:

N2 Cédula NOMBRES APELLIDOS ESTADO
19001208 LUIS EMILIO GAITAN GAITAN DEVUELTO
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1071549275 |YINA PAOLA GUEVARA ALARCON ASIGNADO
1152207289 KEVIN DAMIAN PACHECO RESTREPO  |ASIGNADO
1031153675 |JHON DARWIIN  |PAEZ SANTIAGO ASIGNADO
1120575422 |LOREN DANIELA |OSPINA MONTES DEVUELTO

Las postulaciones revisadas correspondientes al 1er semestre del afio 2024:

N2 Cédula

NOMBRES

APELLIDOS ESTADO

50909189JUANA LUCIA

MARTINEZ HOYOS |ASIGNADO

1120581935|KAREN DAHIANA

AGUDELO GARZON |DEVUELTO

1126704880|BRIGGITTI YASDLEIMI

YATE SANGUINO ASIGNADO

1071890151|DANIEL

ACEBEDO MOLINA |DEVUELTO

41243974|CLAUDIA MILENA

YEPES ASIGNADO

Revision postulaciones (asignadas)

En términos generales, en el proceso de revision de los documentos de la postulacion, se evidencio lo

siguiente:

e Formulario de postulacion debidamente diligenciado y suscrito por los miembros que conforman
el hogar. con su informacion socioeconomica,

e Se valida que efectivamente los postulados son personas afiliadas a COMCAIJA vy activas en el
sistema de informacion SISU.

e Fotocopia de la cédula de ciudadania de los mayores de 18 afios.
Certificacion laboral original, expedida por la empresa en la que laboran, no mayor a 90 dias.

e C(Certificacion de la entidad o del fondo respectivo, no mayor a 30 dias; con fecha de apertura e

inmovil

1zacion.

e Certificado médico que acredite la discapacidad fisica o mental de alguno de los miembros del
hogar, no aplico para los casos revisados

e Copia de carta de crédito pre aprobado o carta de aprobacion de crédito con fecha de expedicion
no superior a 90 dias o la fecha de vigencia que indique el documento. En algunos casos si en
otros no.

Se concluye en las postulaciones revisadas que la documentacion se encuentra completa cumpliendo
con lo establecido en la normatividad, por consiguiente no se detectaron situaciones de
incumplimiento que pudieran constituirse como observacion de auditoria.

Revision postulaciones (devueltas)

Se observaron memorandos ORFEO 20243100000513 y 20243100000533 del 15 de enero de 2024
remitido por el Lider del Area de Servicios Sociales a las Jefes de la Unidad Departamental Guaviare
y Guainia donde -entre otros- se informan las postulaciones que no cumplieron los requisitos
normativos al momento de la postulacion.

N2 Cédula |[NOMBRES OBSERVACION
Empresa en Mora
19001208 LUIS EMILIO GAITAN |Se corrobora en SISU y efectivamente la empresa MEDIANOS- SELVA DE
GAITAN MATAVEN S.A.S. ZOMAC esta en mora sucursal Guainia en el periodo
junio 2024.
1120575422 LOREN.DANIELA Inactivo

OSPINA MONTES

Se observo memorando ORFEO 20243100010293 del 11 de julio de 2024 remitido por el Lider del
Area de Servicios Sociales a la Jefe de la Unidad Departamental Guaviare donde -entre otros- se
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informan las postulaciones que no cumplieron los requisitos normativos al momento de la
postulacion.

Los motivos de la devolucion (incumplimiento de los requisitos) se relacionan a continuacion:

N2 Cédula |NOMBRES ESTADO
KAREN DAHIANA AGUDELO ; -
1120581935 GARZON Inactivo, afiliado a otra CCF
Doble afiliacion a COFREM
1071890151|DANIEL ACEBEDO MOLINA Se corroboré en SISU estado activo, la documentacion
incompleta
5.2. Calificacion de Postulantes

Se evidencié que se tienen en cuenta cada una de las variables para la calificacion de las
postulaciones tal y como lo indica el ARTICULO 2.1.1.1.1.4.1.3. Determinacion de puntajes para
calificacion de postulaciones.

BI: Puntaje del SISBEN, para efectos de la aplicacion a los afiliados a CCF, la equivalencia del sera
igual al ingreso del hogar dividido en 39.880.

B2: Numero de miembros del hogar

B3: Condiciones especiales de los miembros del hogar.

B4: Para efectos de la aplicacion de esta formula a los afiliados a Cajas de Compensacion Familiar,
la equivalencia del puntaje del SISBEN sera igual al ingreso del hogar dividido en 39.980.

BS5: Tiempo de ahorro.

B6: Numero de veces que el hogar postulante ha participado en el proceso de asignacion.

Tal como se observa en las siguientes tablas, (postulaciones muestra revisada):
Postulaciones calificadas revisadas correspondientes al 2do semestre del afio 2023:

KEVIN DAMIAN PACHECO RESTREPO | 1152207288|  4.036.000] 101203611 1 1[no o  1a0.000| 3501,75088 10 1 o| a1,2363112
[JHON DARWIIN PAEZSANTIAGD | 1031153675]  1.1enoo0| 20087618 1 | 1no [ o] 1.s01556] 4s061,4307] 12] 1] 0| 76,0408511]

Postulaciones calificadas revisadas correspondientes al ler semestre del afio 2024:

MESES
PUNTAJE ¥ COND. TIEMPO [No de
NOMBRES WCedus | SALARIO B2 B3 /i B4 odeveces)  pe | puNTAIE
SISBEN (B1) | MIEMBROS ESPECIAL DE AHORRO | postualdo

CLAUDIA MILENA YEPES 41243974]|  1.300.000{ 325977934 1 1N 0| @&oo0a7ol 200112,031 105 1 0| 290,4410543|
BRIGGITTI YASDLEIMI YATE SANGUIND 1!25?04580[ 1.300.000] 32,5977934 2 1|no CIJ 1.727.781| 43216,1331) 3z 1 0|  104,8185275
JUANA LUCIA MARTINEZ HOYOS 50909185)  1.300.000{ 325977934 1 bl s} m 872153 21814,7324] 3 1 0|  49,07200027|

Revision del cialculo de los puntajes de las postulaciones;

En términos generales se observa el correcto calculo en los puntajes de cada variable segun las
condiciones expresadas por los hogares en el formulario de afiliacion y documentos soportes.
Sin embargo esta oficina de control solicito al area de Servicios Sociales las siguientes aclaraciones:

e Porque los hogares unipersonales son calificados con el mismo valor (1) como los conformados
por 2 personas?

e Como se realiza el calculo de la variable B3 (Ahorro/cesantias) en el uso del
denominador (ingreso del hogar dividido en 39.980), teniendo en cuenta que al verificar el
calculo se observo que se toma 39.98 como denominador y no 399807

e Porque el hogar de la sefiora BRIGGITTI YASDLEIMI YATE SANGUINO no fue calificado
como madre cabeza de hogar, si solo se postulan ella y su hijo?

Respuesta del Lider del Area de Servicios Sociales
‘... a continuacion doy respuesta a cada una de sus preguntas:
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JPorque los hogares unipersonales son calificados con el mismo valor (1) como los conformados
por 2 personas?

El Decreto 1077 de 2015, es anterior a la normatividad de hogares unipersonales Decreto 133 de
2018, dicho decreto no cambio la calificacion, consultando con SISU ellos indican que ese valor
aunque no se indica debe ser I pues es el minimo para que obtenga una calificacion. Es por ese
motivo que se le asigna 1 a los hogares unipersonales.

;Como se vrealiza el calculo de la variable B3 (Ahorro/cesantias) en el wuso del
denominador (ingreso del hogar dividido en 39.980), teniendo en cuenta que al verificar el calculo
se observo que se toma 39,98 como denominador y no 399807

El Decreto 1077 de 2015 utiliza el punto (".") como separador decimal en todas las formulas, lo que
indica que la diferenciacion de decimales se realiza con el punto. Por esta razon, segun el criterio
del area, el valor correcto es 39.98. Cabe destacar que, cuando se mencionan valores en miles, no se
utiliza el punto como separador.

/;Porque el hogar de la seiiora BRIGGITTI YASDLEIMI YATE SANGUINQ identificada con Cc
1126704880, no fue calificado como madre cabeza de hogar, si solo se postulan ella y su hijo
(Asignacion 1 semestre 2024) Dpto Guainia?

La seiiora BRIGGITTI no se encuentra formalmente identificada como madre cabeza de familia.
Aunque se postule sola con su hijo, debe estar formalmente identificada como tal. Para ello, debe
presentar el acta de conciliacion expedida por la Comisaria de Familia, el ICBF, o el ente
competente que emita dicho documento en el territorio...

5.3.  Asignaciéon de Subsidios

De las (30) postulaciones presentadas en el primer semestre del afio 2024 efectivamente la Caja
aprobo la asignacion de (24) subsidios por un valor de $ 897.000.000, los recursos utilizados para la
asignacion son los que se presentan a continuacion:

VALOR
CERTIFHCACION DE CONTABILIDAD MAYO $ 332.700.003
RENUNCIAS DE JUNIO $ 49.686.960
RENDIMIENTOS DE JUNIO PROYECTADO $ 100.000.000
VENCIMIENTOS SUBDIOS VIGENCIA 2019-01 3 356.089.880
TOTAL S 838,476,843
VALOR DE LA ASIGNACION 3 897.000.000
DIFIERENCIA $ 58,523,157

Fuente: Acta de comité FOVIS de fecha 03 de julio de 2024

La sumatoria de los recursos proviene de los recursos del fondo, las renuncias los rendimientos
financieros y vencimientos; se presenta un sobre giro igual a $58.523.157 que segun lo informado
por el Lider del Area de Servicios Sociales se pagaran con los rendimientos y reintegros del mes de
Julio y agosto.

Se observa la divulgacion de la lista de los hogares beneficiarios de la asignacion a través de la
pagina web de COMCAIJA a través del siguiente link:
https://comcaja.gov.co/wp-content/uploads/2024/07/POSTULACIONES-2024-01-PUBLICAR pdf

El cronograma de postulaciones para la presente vigencia también esta publicado en la pagina web,
tal como se observa en la siguiente imagen:

C %% comcajagov.co/vivienda/

= infe@comeaja.gov.co ‘. PBX +60 (1) 8418441 fAe®EX @ s Gov.co
**, comenin
e @ Transparencia Afiliaciones Programas Sarvicios Agencia de Emplea Convenios y Alianzas Participa Q)
O CLNSEINES
Cronograma de Postulackon al Subsidio Subsidio Familiar de Vivienda vigencia
Familiar de Vivienda Vigeneia 2024 034
SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA FOVIS PARA AFILIADOS SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA DEL GOBIERMO NACIONAL
FONVIVIENDA
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Comunicacion individual sobre asignacion del subsidio. 1as cartas de asignacion fueron enviadas
por memorando ORFEO 20243100010293 de fecha del 11 de julio de 2024, dirigido a la Jefe Unidad
Departamental Guaviare, con la instruccion de contactar a los beneficiarios para hacerles entrega de
la carta, firmar la copia y posterior envio al Nivel Central.

En la muestra revisada (2024) las cartas no se encontraban aun en el expediente contractual; segun lo
informado por el Area de Servicios Sociales aun estan en proceso de entrega a los beneficiarios.

En las asignaciones revisadas del afio 2023 efectivamente se encontraban debidamente archivadas las

copias de la cartas de asignacion con el recibo por parte del beneficiario del subsidio.

Renuncia al subsidio. Se observo en los siguientes casos revisados el cumplimiento al
ARTICULO 2.1.1.1.1.4.2.6. Renuncia al subsidio. Mediante comunicacion suscrita:

CEDULA APELLIDOS Y NOMBRES
80097309 JHON JAIRO QUINTERO ALONSO
1023867017 RODRIGUEZ WILBER ALEXANDER
1121713061 MANUEL ALFONSO DIAZ

Vencimientos del subsidio. Se observé memorando ORFEO 20243100009693 de fecha 02 de julio
de 2024 dirigido a la seccion de Contabilidad reportando los siguientes vencimientos al subsidio de
vivienda:

CEDULA APELLIDOS Y NOMBRES
1010163799 CANO HEYLEN MAYERLY
16277679 CALERO GOMEZ PEDRO PABLO
43988688 MARIN VILLA MARIA YESENIA

La fecha de asignacion de los subsidios segun el area de Servicios Sociales es 21 de junio de 2019.

5.4. Giro de los Recursos del Subsidio

En el analisis de la informacion inicial suministrada por el Area de Servicios Sociales se observé un
total de (31) pagos legalizados al subsidio familiar de vivienda en las vigencias 2023 y 2024.

Para efectos de la auditoria se aplico el método aleatorio simple para determinar la muestra de
revision, y con ello determinar el cumplimiento de lo establecido (tramitacién de desembolso) en el
ARTICULO 2.1.1.1.1.5.1.1. Giro de los recursos del decreto 1077 de 2015.

Las solicitudes de pago revisadas correspondientes a los afios 2023 y 2024 son:

CEDULA |NOMBRES ESTADO
19002831 |[CESAR ALBEIRO MANCHAY BOLIVAR LEGALIZADO
1120569483|YULIED HERCILIA SANTAMARIA SANTOYO|LEGALIZADO

1004147086|DEIBER GARZON OVIEDO LEGALIZADO
1120559481|BERTULFO NINO DULCEI se solicitd al archivo debido a que los expedientes no reposan en nivel central
52332713 |BASTIT FERIA MARIN LEGALIZADO
1120564087 |RIANO SEDANC JONNY ALEXANDER se solicito al archivo debido a que los expedientes no reposan en nivel central

Revision de solicitudes de pago:

En términos generales, en el proceso de revision de los documentos para el desembolso del subsidio
asignado, se evidencio lo siguiente:

e Se valida que efectivamente que los subsidios asignados y en tramite de desembolso estuviera
vigente conforme a lo establecido en el articulo 11 del decreto 1533 del 26 de agosto de 2019, al
momento del desembolso

e Copia del certificado de tradicion y libertad del inmueble, con una vigencia no mayor a treinta
(30) dias, que permitan evidenciar la adquisicion de la vivienda por el hogar postulante.
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e Autorizacion de cobro por parte del beneficiario del subsidio familiar de vivienda. Segun lo
manifestado por el area de Servicios Sociales este documento se remite a la Seccion de
Presupuesto v Tesoreria para el tramite del desembolso.

e Certificado de existencia y recibo a satisfaccion de la vivienda, suscrito por el oferente y por el
beneficiario del subsidio o por quién hubiere sido autorizado por este para tales efectos.

e Escritura de compraventa.

e Cartas de asignacion del subsidio.

e Solicitud del oferente

e Anexo32.

e Anexo No. 17 A con el resumen del proceso.

e Actas de entrega de las soluciones de vivienda suscritas por los hogares beneficiarios.

e Licencia de construccion.

Se concluye de las solicitudes de pago revisadas que la documentacion se encuentra completa
cumpliendo con lo establecido en la normatividad, por consiguiente no se detectaron situaciones de
incumplimiento que pudieran constituirse como observacion de auditoria.

Es importante resaltar que en la actualidad esta en proceso de implementacion un nuevo modulo
FOVIS en el Sistema de informacioén SISU WEB, por tal razon y desde las ultimas vigencias todo el
proceso se viene realizando de manera manual; cabe aclarar que los procesos manuales no solo
aumentan el tiempo de gestion, sino que son susceptibles al error humano.

Recomendacion: Se recomienda a la Corporacion dar celeridad en la implementacion del nuevo
sistema con el fin de mejorar la eficiencia en los procesos. v en este caso el manejo del fondo FOVIS.

Respuesta del Lider del Area de Servicios Sociales

En el ejercicio del derecho a réplica el Lider del Area de Servicios Sociales a través de memorando
ORFEQ 20243100012663 con fecha de 26 de agosto de 2024 indica:

.. Se acepta la recomendacion y se espera que para el 2025 las asignaciones sean realizadas en el
SISU WEB...”

Andlisis de la respuesta:
Se mantiene la recomendacion de auditoria y se solicitara a la Oficina de las TICS sea compartido a
esta Oficina de Control el cronograma de implementacion del versionamiento SISU web.

Tiempo de desembolso del subsidio. Por solicitud del Lider del area de Servicios Sociales, se
realizo rtevision a los tiempos que emplea la Caja para realizar el desembolso del subsidio, a
continuacion se describe lo observado en cada caso (muestra analizada) desde la solicitud realizada
por el oferente hasta el documento soporte del pago emitido por la Seccion de Presupuesto y
Tesoreria:

FEEDA D FRAGAA DX TIEMPO DE REVISION TIEMPO

RADICACION RADICACION TIEMPO DE
NOMBRES TRAMITE SOLICITUD DE PAGO CUNIPLIBMENTO OF FECHA DE DESEMBOLS0 O

REQUISITOS (DIAS DESEMBOLSO
HABILES)

(DIAS

DESEMBOLSO A PRESUPUESTO Y )

OFERENTE TESORERIA

(DIAS HABILES)

CESAR ALBEIRO ) ‘
MANCHAY BOLIVAR | 20M0V-23 15-dic-23 20 21-dic-23 5 25
YULIED HERCILIA

SANTAMARIA 12-jun-24 9-jul-24 20 17-jul-24 7 27
SANTOYO

DEIBER GARZON

OVIEDO 26-ene-24 13-feb-24 13 5-mar-24 16 29
BERTULFO NINO . ‘

DULCEI 20-nov-23 15-dic-23 20 21-dic-23 5 25
BASTIT FERIA ] ‘

MARIN 20-nov-23 15-dic-23 20 21-dic-23 5 25
RIANO SEDANO

JONNY ALEXANDER 30-ago-23 19-sept-23 15 4-oct-23 12 27

En términos generales se concluye que se esta realizando el desembolso del subsidio asignado en un
tiempo inferior a (15) dias habiles una vez el hogar beneficiado cumple con los requisitos exigidos.
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Tal como lo indica el paragrafo 4 del articulo 2.1.1.1.1.5.1.1. Giro de los recursos. Modificado por
el Art. 12 del Decreto 1533 de 2019.

5.5. Manejo de los Fondos para el Subsidio Familiar de Vivienda

Conforme lo observado en la cuenta contable 2861 la principal fuente que constituye los recursos del
FOVIS para el subsidio familiar de vivienda de interés social son los rendimientos financieros
Teniendo en cuenta lo certificacion emitida por la lider del drea de gestion contable con corte al 31
de mayo del 2024, acerca de los saldos de las cuentas contables relacionadas con el fondo FOVIS asi:

2851 FONDO SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA FOVIS 332.700.002,60 |
28510501 Para Subsidio Directo a la Demanda 332.700.002,60
286105 6.927.317.690,00
28610520 Subsidios Asignados afo 2019 1.737.552.990,00
28610521 Subsidios Asignados afic 2020 2.229.619.620,00
28610522 Subsidios Asignados afio 2021 526.945.080,00
28610523 Subsidios asignados afio 2022 1.540.000.000,00
28610524 Subsidios asignados afio 2023 893.200.000,00
286120 Transferencias Segunda Prioridad 2.199.548.283,95 |
28612005 Transferencias Segunda Prioridad Vigencia 2013 3.335.388,75
28612006 Transferencias Segunda Prioridad Vigencia 2014 239.924.825,95
28612007 Transferencias Segunda Prioridad Vigencia 2015 574.451.616,20
28612008 Transferencias Segunda Prioridad Vigencia 2016 Rural 189.268.295,84
28612009 Transferencias Segunda Prioridad Vigencia 2016 Urbano 4.351.266,22
28612010 Transferencias Segunda Prioridad Vigencia 2017 Rural 237.670.256,77
28612011 Transferencias Segunda Prioridad Vigencia 2017 Urbano 118.619.802,42
28612012 Transferencias Segunda Prioridad Vigencia 2018 Rural 513.994.276.45
28612013 Transferencias Segunda Prioridad Vigencia 2018 Urbano 115.195.978,01
28612014 Transferencias Segunda Prioridad Vigencia 2019 Rural 135.576.824,74
28612015 Transferencias Segunda Prioridad Vigencia 2020 Rural 67.159.752,60

Y conforme lo establecido por el decreto 1077 de 2015 ARTICULO 2.1.1.1.1.6.1.9.

“...Unidad de Caja para la Administracion de los Recursos del Fondo del Subsidio Familiar de
Vivienda de Interés Social. Las Cajas de Compensacion Familiar podran utilizar los recursos
asignados no pagados del Subsidio Familiar de Vivienda, en la promocion de oferta de vivienda de
interés social y en nuevas asignaciones del subsidio, siempre y cuando se garantice una liquidez
equivalente al treinta por ciento (30%) para el pago de los subsidios asignados pero no pagados... ”

Y el ARTICULO 2.1.1.1.1.6.1.10.

“...Promocion de oferta de vivienda de interés social con recursos del Fovis. Se entendera por
promocion de oferta de vivienda de interés social, el conjunto de actividades que adelanten las Cajas
de Compensacion Familiar para:

a) Desarrollar proyectos de vivienda de interés social contratando la construccion con constructores
privados, publicos, Organizaciones No Gubernamentales u Organizaciones Populares de Vivienda.
b) Financiar oferentes de proyectos y programas de vivienda de interés social en las condiciones que
establezca el Consejo Directivo de la respectiva Caja y otorgar créditos hipotecarios y
microcréditos para adquisicion de vivienda de interés social, en las condiciones establecidas en la
Ley 546 de 1999 y demds normas vigentes sobre la materia.
¢) Adquirir proyectos de vivienda de interés social.

d) Comprar y adecuar lotes para adelantar proyectos de vivienda de interés social.
e) Destinar recursos en Programas Integrales de Renovacion y Redensificacion Urbana.

(Decreto 2190 de 2009, articulo 74, Modlificado por el Decreto 2080 de 2010, articulo 1).

f) Comprar derechos fiduciarios para desarrollar proyectos de vivienda de interés social... ”

Teniendo en cuenta la normatividad la Oficina de Control Interno consulté al Lider del Area de
Servicios Sociales lo siguiente:
1. ;qué proyectos de los antes mencionados por la normatividad ha desarrollado o esta por
desarrollar la Caja?
2. Soportes de los proyectos desarrollados si los hay
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Respuesta del Area de Servicios Sociales

“... Me permito informar que en base a la normatividad vigente no se han destinado los recursos
del fondo FOVIS para proyectos de vivienda de los items antes mencionados... ~ Negrilla
fuera de texto.

Recomendacion: Se recomienda al Area de Servicios Sociales v Subdireccion de Servicios Sociales
realizar actividades relacionadas a la promocion de oferta de vivienda de interés social conforme lo
establecido por la normatividad v haciendo uso de los recursos alli sefialados.

Respuesta del Lider del Area de Servicios Sociales

En el ejercicio del derecho a réplica el Lider del Area de Servicios Sociales a través de memorando
ORFEOQ 20243100012663 con fecha de 26 de agosto de 2024 indica:

“_..No se acepta dicha recomendacion, ya que los recursos de promocion y oferta constituyen un
manejo financiero especifico del fondo FOVIS. Tal como lo establece el numeral 2.1.1.1.1.6.1.10 del
DUR 1077 de 20135, estos recursos estan destinados a promaver proyectos de vivienda, pero deben
ser devueltos al FOVIS, segin lo indica el numeral "f" del articulo 2.1.1.1.1.6.1.11 del mismo
decreto. Asimismo, la responsabilidad de las Cajas de Compensacion, seiialada en el paragrafo 2
del mencionado articulo, asemeja estos recursos a una Unidad de Tesoreria de Fondo, lo que
implica que son recursos de apalancamiento que deben retornar al fondo de origen.

Es importante subrayar que, si el proyecto de vivienda sufre algun siniestro o no se cumple dentro de
los plazos establecidos, la Caja debera responder por esos recursos con recursos propios. Ademas,
el articulo 2.1.1.1.1.6.1.12 establece que los recursos deben ser devueltos en un plazo mdaximo de dos
arios, lo que representa un alto riesgo para las finanzas de COMCAJA, ya que, como se menciono
anteriormente, de no cumplirse este plazo, la Caja debera cubrir la diferencia con recursos propios.
Por todo lo anterior, no se acepta la recomendacion, puesto que el riesgo asociado al uso de los
recursos del fondo FOVIS en Promocion y Oferta es significativamente mayor que los posibles
beneficios....”

Anailisis de la respuesta:

Esta Oficina de Control es respetuosa frente a la respuesta que brinda el Lider del Area de Servicios

Sociales como responsable de la administracion del fondo de ley, conforme lo manifestado en la

resolucion AEI 33 de 2021 Manual de Funciones. Son funciones del Lider entre otras:

e Asesorar en las metodologias, parametros y elementos utilizados por el area y las
departamentales para la prestacion de los procesos de servicios sociales.

e Coordinar los comités de servicios sociales que le sean asignados, velando por que se efectien
correctamente y cumplan la reglamentacion.

e Realizar seguimiento y control a los procesos relacionados con los programas de ley que presta
COMCAIJA, siguiendo los lineamientos del Subdirector del Subsidio Familiar

6. FIRMAS

S 7+ 2o A

VANESSA SOTO BEJARANO JHON JAIRO QUINTHERO ALONSO
Jefe Oficina de Control Interno Profesional Sénior I Control Interno

opriomes™s

SANDRA MILENA GABABOA RODRIGUEZ
Técnico Unidad
Oficina de Control Interno

AUDITORIA FONDO FOVIS — 2024 9
OFICINA DE CONTROL INTERNO

viciLADO SuperSubsidio &)



