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RESOLUCION NUMERO S ™ DE 2005

i “Por medio de la cual se interviene parcialmente la Caja de Compensacién Familiar
: Campesina COMCAJA"

{

EL SUPERINTENDENTE BDEL SUBSIDIO FAMILIAR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el articulo 7o det
£ Decreto 2150 de 1.992, el Decreto Reglamentario 341 de 1.988, la Ley 101 de 1993, ia
Ley 789 del 27 de Diciembre de 2002, el Gédigo Contencioso Administrativo, v

CONSIDERANDO:

Que, la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAMPESINA COMCAJA, fue creada
mediante la Ley 101 del 23 de diciembre de 1993, como una Corporacion de Subsidio

Familiar y como persona juridica sin dnimo de lucro, perteneciente al sector agropecuario y :
vinculada al Ministerio de Agricultura. ;

-+
!
i
3
!
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El artfculo 3 del Decreto Ley 2150 del 30 de diciembre de 29092, Ile asigna a la
Superintendencia del Subsidio Familiar la competencia para ejercer la vigilancia e
inspeccion de las siguientes instituciones:

"l. Las Cajas de Compensacién Familiar;

2. Las demas entidades recaudadoras y pagadoras del subsidio ;
familiar, en cuanto al cumplimientc de este servicio; ]

1
;;&5 3. Las entidades que constituyan o administren una o varias de las '
entidades sometidas a su vigilancia, siempre que comprometan fFondos
del subsidic familiar.

Por su parte la Ley 101 del 23 de diciembre de 1993 en su articulo 73 determina que. "La
Superintendencia del Subgidio Familiar ejercerd su supervisidn vy T
control . ” o

Mediante Oficio No. 4345 y consecutivo 4279 del 11 de mayo de afio en curso, este Ente
de Control y Vigilancia, ademds de efectuar las recomendaciones a COMCAJA, las cuales
se originan como resultado de la visita ordinaria practicada a la referida Corporacion ente
el 4 y 12 de abril del afo en curso, ordenada mediante Resoluciones Nos. 99 y 109 del \
19y 8 de abril de 2005, respectivamente, también decreid la medida de VIGILANCIA
ESPECIAL, la cuaj pesa actualments sobre la referida Corporacion.

: lgualmente, en ia actualidad cursa investigacion de caracter administrativo contenida en el
A expediente No. 012 de 2005, contra el Doctor JAIME EDUARDQ RIVAS ANGEL, en su
' condicion de delegado del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural ante el Consejo
Directivo de la Caja de Compensacion Familiar Campesina COMCAJA, y contra fos
seflores MARIA NODELIA PARRA RODRIGUEZ, ALBA LUCIA VALENCIA DE
SAAVEDRA, JOHN JAIRO ARANGO GONZALEZ, CESAR IVAN VELOSA POVEDA,
MIREYA LUNA WHITE, HERNANDO MORENO MARTINEZ, BERTULIO RUIZ RUIZ,
GERMAN SEGUNDO ALBOR MONTERO, ROSA STELLA LIMAS RUIZ y ALVAROQ
POLO SALAZAR, en su condicién de Consejeros Directivos Principales en representacion




&
“em i)

Vel L

- Ug $§ 4 L) T —
RESOLUCION NUMERO® Y # 9 4. ppp A0 2005 HOJA No. 2

“Por medio de la cual se interviene parcialmente la Caja de Compensacidn Familiar
Campesina COMCAJA”

tanto de los Empleadores como de los Trabajadores de la citada Corporacion, asi como al
Coctor TULIO CESAR BERNAL BACCA, en su calidad de Sub Director de Servicios
Sociales de COMCAJA, la cual se origina con fundamento en el Informe de Visita
Ordinaria practicada a la referida Corporacidn, realizada entre el 4 y 12 de abril del afio en
curso, la cual tenfa por objeto verificar el estado general de la Corporacidn, de cuyo
contenido se les endilga presunta responsabilidad.

Cue esta Entidad recibi6 la comunicacion calendada Octubre 4 de 2005, radicada bajo el
No. 8072 de la misma fecha, suscrita por el doctor FERNANDO ARBELAEZ SOTO, en su
Condicidn de Secretario General del Ministerio de Agricultura y asu vez Presidente del

consejo Directivo ante COMCAJA, en la que informa:

"En mi calidad de Presidente del Consejo Directivo de COMCAJA, por’

delegacidn que me hiciera el sefior Ministro de Agricultura , me
dirijo a usted «con el fin de poner en su conocimiento
circunstancias delicadas relacionadas con el manejc de esa
Entidad.

Como usted bien lo sabe, hoy COMCAJA es objeto de una vigilancia
especial por parte del drgano de Control y Vigilancia que usted
orienta. FEn desarrcllc de esta medida espacial, la Caja debe tomar
medidas transcendentales que le permitan superar la crisis que
padece y gue aseguren su estabilidad Ffutura. Lastimosamente, no me
ha sido posible trasmitir la importancia de estas decisiones en el
seno del Consejo Directivo, Claro ejemplo de ello es el provecto de
Reestructuracién Administrativa que la Caja debe adelantar, ¥ gue
fue propuesto por la Direccidn Administrativa desde la sesidn del
mes de Julio. Han transcurrid mds de tres meses con igual nlmero
de sesiones del Consejo, y no ha sido posible que este Organo de
Administracidn avogque con el dnimo de adoptar una decigidn
definitiva en el estudio de los proyectos presentados.

Desde el inicio de mi gestidn al Ffrente del Consejo Directive, se
planted la necesidad de educir los costos administrativos de 1la
Caja, que hoy sobrepasan los permitidos por la ley, ¥ que. atentan
gravemente contra la esgtabilidad de 1a caja, pero han primado
olras discusiones, sobre los asuntos vitales para garantizar la
subsistencia de la entidad. FEn la Ultima sesidén realizada el dia
viernes 30 de septiembre, no se logré evacuar ninguno de log puntos
sometidos a orden del dia, ante las dificultades que ha implicado
evaluar con serenidad el tema de la reestructuracidn.

Permitame &r. Superintendente, contarle que cada reunidn de este
Consejo Directivo, le cuesta a la Caja, una suma cercana a los
Doce millones de pesos m/cte. ($12.000.000.00), suma que resulta
demasiado elevada si como lo acabo de mencionar no se avanza en la
toma de decisicnes.

Por mi asistencia durante este corfo beriodo al consejo Directivo
de Comcaja, he visto como esta Corporacidn ha sido objeto en el
pasado de graves actos de abuso y de corrupcidén, tal es el caso de
las desvalorizaciones del patrimonio gque presentd la Direccidn
Administrativa actual, al encontrar dentro del trabajo de
saneamiento contable, que su patrimonio habia sido inflado con
compras que presenfan exagerados sobrecostos. Para solo citarle una
cifra, las desvalorizaciones aqul mencionadas ascienden a la suma
de Catorce Mil Millones de Pesos M/CTE. 8514.000.000.000.c0) .

A diciembre 30 de 2.0064, la Caja arroja una pérdida operacional de
Tres Mil Quinientos Dieciséis millones m/cte. (53.516.769.535,00) .
cifra gue va a ser imposible revertir sin adoptar las decisicones
administrativas necesarias. En aguallos aspectos, ordenados por la
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Vigilancia Especial que corresponden al resorte de la Direccién
Administrativa, se han tomado las medidas pertinentes y la Caja
proyecta resultados esperanzadotes, tal es el caso del ganeamiento
contable el cual ya fue concluido por la Adwinistracidn,
bresentando por primera en mds de siete afios, unos estados
financieros aprobados por la Revisoria Fiscal.

Por todo ello y atendiendo las actuales politicas del Gobierno
Nacional comprometideo con la eficiencia, transparencia y austeridad
en las  entidades, muy  respetuosamente  solicito al Seflor
Superintendente se intervenga a la Caja de Compensacién Familiar
Campesina -COMCAJA- para que estd Entidad ; en un trabajo serio
dirigido por su digno conducto, pbueda realziar los cambios gue
necegita para supera su crisis Yy dedicarse con eficiencia la
cumplimiento de su misidn institucional. :

De otra parte, esta Entidad también recibid la comunicacion calendada Octubre 4 de 2005,
suscrita por el Revisor Fiscal de COMCAJA, Doctor JUAN DE LA CRUZ MARTINEZ
PETRO, la cual se encuentra radicada bajo el No. 9076, en la que remite el informe
presentado por el Director Administrativo  al Consejo Directivo en la sesidn del 30 de
Septiembre del afio en curso, en donde deja evidencia de algunos relacionados con la
contratacion de la Entidad. |

En dicho informe se pore de manifiesto las siguientes situaciones:

"A través de presente escrito, ¥ por considerarlo un asunto muy
delicado, guiero poner en su conocimiento hechos ocurridos e los
dltimos dias, relacionados con Ia convocatoria piblica para la
contratacién de algunas obras en el Parque Laguna Vieja, en Yopal.

El dia martes 27 de septiembre, alrededor de las 12 del dia,
recibi una llamada del Dr. Cesar Ivdn Velosa, quien en té&rminos
bastante desobligantes me manifestd su enfado, porgue dicho proceso
se hubiere iniciado sin haberle consultado antes a &1. Mis
exactamente me acusd de que premeditadamente Yo habia ordenado la
apertura del mismoc ‘“aprovechiandome de que €1 estaba fuera del

palis”, ademds, que le parecia muy sospechoso el hecho de que la
visita de obra se hubiese brogramado para el dia siguiente a la
publicacidn de la invitacién y que Esta tuviera cardcter

obligatorio. Manifestd el Dr. Velosa, en medio de acusaciones muy
graves gque esta actitud mia me habia convertido en su enemigo,
razén por la cual iba a "desenmascarar mi actitud, e adelante no
iba a votar nada de lo due yo presentara al consejo y, gue como el
"maneja el consejo”, me olvidara de mi reestructuracidén y de todos
los temas que fuese a presentar”. Sentencié también gque, en la
sesidén de hoy, vo 1ba a conocer su poder.

Por otra parte, el 28 de septiembre llegd a mi oficina la Ingeniera
Maria del Pilar Lépez, profesional de COMCAJEA encargada de dirigir
la visita de obra de la mencionada contratacidn, y en su reporte me
informé que a la visita de obra asistieron seis profesionales .
representantes de igual nidmero de empresas interesadas en
participar, gque cuando la visita habia terminado se hizo presente
un profesional gque exigid ser incluide en el listado de los que si
estuvieron en esta actividad. Cabe aclarar que este seffor es el

mismo que ejecutd e contrato anterior realizado en el Parque hLaguna
Vieja.

Para terminar quiero recordarles que el proceso de contratacidn en
haguna vieja, en principio (por su cuantia) podia  habkerse
contratado directamente; esto es, invitandoe tres firmas por parte
del Director Administrativo, guien a su vez estaba facultado para
adjudicarlios de manera autdnoma. Hoy, por la cuantia que
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representa, gracias al adicional aprobado por el Consejo Directiva,
esta contratacion debe realizarse después de un proceso de
invitacién publica v el drgano competente para adjudicarla es el
mismo Consejo Directivo.  Por lo tanto, en este caso, la
intervencidén del Director Administrativo es minima.

Desde el wmomento e que asumi la Direccidn Administrativa de
COMCAJA, solamente le he pedido al Consejo ser juzgado por mis
acciones, las cuales siempre han estado orientadas por los valores
¥ convicciones gue me han acompafado a lo largo de toda mi carrera
profesional. Nunca, e casi 20 afos de servicio, he tenido problemas

con temas tan delicados como la contratacion; siempre cuido mi
buen nombre, gque es el iinico patrimonio gque he acumulado muy
orgullosamente hasta la Ffecha. Es por elloc que pongo en

conocimiento .de todos ustedes estos hechos, para gue sean
analizados de la manera mds objetiva posible. "

COMITE DE DIRECCION:

Consta en el Acta de este Comité que: "Con base en lo dispuesto en la
Resolucidn 400 de 2000 y por instrucciones del Superintendente del
Subsidio Familiar, hoy 6 de Octubre de 2005, -a las 4.30 p.m. se
reunid en la sala de Juntas del Despacho del sefior Superintendente,
el grupo conformado por los doctores CESAR AUGUSTO CORDOBA MUNOCZ,
Superintendente; HILDA TERAN CALVACHE, Asesora del Despacho,
AURELIC TOBON ESTRADA, Secretario General; ALBERTO MEJIA GALLO,
Jefe de la Divisidn Legal; RAFAEL TRUJILLO CALDERON, Jefe Divisidn
Financiero Contable, LIDA REGINA BULA NARVAEZ, Jefe de la Oficina
Juridica, y la Doctora NURYS HERNANDEZ ESPITIA, Jefe de la Divigidn
de Servicios Sociales y CARLOS ALBERTC PADAMTJA DIAGQ, Jefe de la
Oficina de FPlaneacidn, el Dr. Z0TLO URBINA, no pudo ser convocado
por encontrarse en comisidn de servicios fuera de la Entidad,
atendiendo otros asuntos; La convocatoria se hace con el fin de

analizar la situacidén integral de la Caja de Compensacién Familiar
Campesins- COMCAJA.

lgualmente que:

"Se presento en primer Iugar, el informe rendido por la
Doctora NURYS HERNANDEZ ESPITIA, Jefe de la Divisidn de

Servicios Sociales, del cual se extrae la parte concluyente:

La gestidn administrativa de Ja Corporacidén . para dar
cumplimiento al Plan de Mejoramiento, concertado c¢on la
Superintendencia del Subsidio Familiar, ha avanzado en forma
gsatisfactoria, tal vy como se puede apreciar en el cuadro de
seguimiento a cada uno de los 61 item, objeto de ese plan (se

adjunta al acta el mencionado cuadre). También se puede
apreciar en el, gue las acciones a ejecutar en la
Corporacidn, en las cuales se encuentra envuelta la
responsahbilidad del Consejo directivo, presentan una
ejecucidn del 5, es decir, el nivel de compromiso del

Consejo Directivo con las tareas a desarrollar para mejorar
la Corporacidn, no las esta'cumpliendo Vv por el contrario, se
aprecia un desafortunade inkterés en torpedear la gestidn
administrativa. '

Y
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Para Concluir recomendadc que:

*El Grupce Directivo conformado por la Resolucidn No. 400 de 2000,
reunido y después de analizado el informe presentado, y los oficios
enviados, tantoc por el seflor Presidente del Consejo Directivo de
COMCAJA, como el enviado por el Director Administrativo al Consejo
Directiveo, considera que estdn dadas las condiciones para una
medida de intervencidén administrativa parcial suspendiendo del
ejercicio de sus funciones al Consejo Directivo, dégo gue su
gestién ha sido deficiente y no ha permitido el logro de los
objetivos gue correspondia atender a esa corporacidn dentro de la
medida de VIGILANCIA ESPECIAL.

En estos términos, el Comité de Direccién, voté e forma. undnime,
proponer al seflor Superintendente, la toma de la medida de
intervencidén administrativa parcial a la Caja de Conmpensacidn
familiar campesina COMCAJA”

Los argumentos antes expuestos, denotan gue evidentemente la Corporacion no ha dado
cumplimiento a ias directrices impartidas por el Ente de Control y Vigilancia dentro de la
medida de VIGILANCIA ESPECIAL, pues los resultados demuestran la deficiente gestion
para alcanzar en el plazo fijado los objetivos propuestos, gestion que sin duda alguna esta
en cabeza de su Consejo Directivo conforme a las funciones que te fueron establecidas por
el legislador a este Organo de Direccidn, razén por la que se hace necesario la adopcion
de medidas urgentes que hagan posible el cumpilimiento de la Ley.

El Decreto 2150 de 1992 impone a esta Superintendencia del Subsidio Familiar el deber
de conirolar las entidades vigiladas y velar por que cumplan con la presiacion de los
servicics sociales a su cargo, con sujecion a los principios de eficiencia_y solidaridad, as{
como la facuitad para intervenir administrativamente, en forma fotal ¢ parcial, las entidades
sometidas a su vigilancia.

Lo consignado en esie Acto Administrativo hace que la Superintendencia del Subsidio
Familiar se vea avocada en primera instancia a intervenir de manera parcial la
administracion de la Caja de Compensacion Familiar Campasina COMCAJA,
suspendiendo del ejercicio de sus funcicnes al Consejo Directivo, dado que su gestién ha
sitlo deficiente v no ha permitido el logro de los objetivos que correspondia atender a esa
corporacion dentro de la medida de VIGILANCIA ESPECIAL,  como garantia social que fe
petmite al Estado por su conducto ejercer la tutela directa y rectora en cuante concierne a
ja racionalizacion de la gestion sccial y constitucional de 1a citada Corporacién, ente que
administra [a prestacion social ordinaria Subsidio Familiar a nivel nacional; no cabe pues la
menor duda que el bien juridico tutelado a salvaguardar con esta medida es justamente el
aseguramiento cabal y efectivo cumplimiento de 1a gestion encomendada por el Estado a
estos entes y el compromiso que ie asiste frente a su comunidad objeto.

Por lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Intervenir parcialmente, como medida cautelar, ta administracion
de ta Caja de Compensacion Familiar Campesina COMCAJA, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esie proveido.

ARTICULO SEGUNDOQ: Suspender en el gjercicio de sus funciones legales y estatutarias
al Consejo Directivo de la Caja de Compensacion Familiar Campesina COMCAJA, vy

ratificar en el ejercicio de sus funciones al Doctor GERMAN CORDOBA ORDONEZ como
Director Administrativo .

a
i
q
il
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ARTICULO TERCERO: De conformidad con Io preceptuado en el Paragrafo 1° del Articulo
20 de la Ley 789 de 2002, y como consecuencia evidente de lo aca expuesto, determinar,
para la Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA, 1a medida de Control

previo sobre la aplicacién de recursos para programas e inversiones en proyectos de esa
Corporacian.

ARTICULO CUARTO: Designar a la Doctora HILDA TERAN CALVACHE, identificada con
ta C.C. No. 25.281.164 de Popayan, como Agente Especial de esta Superintendencia para
la intervencién parcial de la Caja de Compensacion Familiar Campesina COMCAJA., El

Agente Especial cumplira las funciones propias del Consejo Directivo, entre otras, las
siguientes;

1. Adoptard las politicas administrativas vy financieras de la Caja, teniendo en cuenta el
régimen organico del Subsidioc Familiar y las directrices impartidas por el Gobierno
Nacional.

2. Impartird las aprobaciones de los planes, proyectos y programas de inversion vy
organizacion de servicios, propuestos por el Director Administrativo.

3.Aprobard los contratos que suscriba el Director Administrativo, cuando la cuantia sea
superior a la suma autorizada por la Asamblea General.

4. Someter a Contrc! previo de la Superintendencia del Subsidio Familiar la aplicacién de
recursos para programas e inversiones en proyectos de esa Corporacidn,

PARAGRAFO : E| Agente Especial de intervencion queda obligado a suministrar informes
periddicos acerca de su gestion y [os resultados de la misma con una frecuencia mensual,
sin perjuicio de la requerida por este Despacho, v a iniciar las investigaciones internas que
sean del caso, asi como comunicar éstas a las autoridades campetentes.

ARTICULO QUINTO: El Director Administrativo de COMCAJA, debe actuar con miras a

obtener la recuperacion de la Caja, para lo cual deberd trabajar mancomunadamente con
el agente Especial que en esta providencia se designa.

PARAGRAFO. El Director Administrativo debe suministrar informes periddicos al Agente
Especial y al Superintendente, acerca de su gestidn y l0s resultados de la misma con una
periodicidad mensual, sin perjuicio de que el Agente Especial le requiera informes en otras
fechas. Asi mismo, queda obligado para iniciar las investigaciones internas que sean del
caso para establecer fas responsabilidades, tomar las medidas disciplinarias pertinentes y
comunicar, segn se trate, a las autoridades competentes,

ARTICULO SEXTO:-Comunicar la presente decision al MINISTRO DE LA PROTECCION
SOCIAL; al Revisor Fiscal de fa Caja de Compensacién Familiar Campesina COMCAJA,
Doctor JUAN DE LA CRUZ MARTINEZ PETRO;-al sefior Gobernador del Departamento
de Cundinamarca, al sefor Alcalde de la ciudad de Bogota, dsi como a la Doctora HILDA

TERAN CALVACHE, Agente Especial vy al doctor GERMAN-CORDOBAORDONEZ, .

actual Director Administrativo de COMCAJA.

ARTICULO SEPTIMO: Notificar la presente Resolucidn al Doctor FERNANDO ARBELAEZ
50TOQ, en su condicion de delegado del Ministerio de Agricultura ante el Consejo Directivo
de ia Caja de compensacion Famiiiar Campesina COMCAJA y a ila Doctora MARIA
MERCEDES PERRY, en su condicion de Gerente Liquidador y Representante Legal de la

Caja de Credito Agrario Industrial v Minero, a los sefores & éé)%

BODRIGUEZ, ALBA.LUCIAMAL ENCIA.DE SAAYV.
_GONZALEZ: ICESAR, IVAN_VELOSAJPOVEDA, " IMI
{,{MQHENGwM-ARTINEtZ%TﬂBEHTULIO RUIZ RUIZ, __ GERMAN GU BOR
MONTERO; "ROSA'STELLA LIMAS RUIZ yJALVARO FCLO SALAZAR} en su condicidn
de Consejeros Directivos Principales en represéitacion tanto de los Empleadores como de
los Trabajadores de la citada Corporacién, quienes para el efecto pueden ser localizados

e
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por intermedio de la Caja de Compensacion Familiar Campesina COMCAJA, cuya sede
administrativa se encuentra ubicada en la Carrera 12 No. 96-23, entregandoles una copia
de la presente Resolucidn y haciéndoles saber que contra la misma procede el recurse de
Reposicion, en el efeclo devolutivo, el cual deberd interponerse por escrito ante el

Superintendente del Subsidio Familiar, en ef acto de notificacién, o dentro de los cinco (5)
dias siguientes a elia.

Si no pudiere hacerse la notificacion personal, debera surtirse por edicto, con insercién de
la parte resclutiva de la misma.

i

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE y CUMPLASE

SUPERINTENDENTE (E)
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