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EL AGENTE ESPECIAL DE INTERVENCIÓN DE LA SUPERINTENDENCIA DEL 
SUBSIDIO FAMILIAR 

En ejercicio de sus facultades legales y en especial de las que le confieren la Ley 25 de 
1981, la Ley 101 de 1993, la Ley 789 de 2002, el artículo 2.2.7.7.18 del Decreto Único 

Reglamentario del Sector Trabajo 1072 de 2015, el Decreto Ley 2150 de 1992, y, 
 
 

CONSIDERANDO 
 
Que mediante la Resolución No. 0392 del día siete (7) de octubre de 2005, expedida por la 
Superintendencia del Subsidio Familiar, se intervino parcialmente a la Caja de 
Compensación Familiar Campesina COMCAJA, suspendiendo en el ejercicio de sus 
funciones al Consejo Directivo. 
 
Que es deber del Consejo Directivo, actualmente representado por el Agente Especial de 
Intervención de la Superintendencia del Subsidio Familiar, vigilar y controlar la ejecución 
de los programas, la prestación de los servicios y el manejo administrativo de COMCAJA 
de conformidad con lo establecido en el numeral 1° del artículo 54 de la Ley 21 de 1982, 
en concordancia con el literal o) de los estatutos de la Caja. 
 
Que de conformidad con el artículo 2.2.7.2.1.3 del Decreto No 1072 de 2015, “Son afiliados 

a una caja de compensación familiar los empleadores que, por cumplir los requisitos establecidos y los 

respectivos estatutos de la Corporación, hayan sido admitidos por su Consejo Directivo o por su Director 

Administrativo, cuando le haya sido delegada tal facultad”. 

 
Que mediante la Resolución No. 0634 del día veintinueve (29) de septiembre de 2022, fue 
designado el Doctor OSVALDO ENRIQUE ÁLVAREZ MARTÍNEZ, como Agente Especial 
para la Intervención de la Caja de Compensación Familiar Campesina – COMCAJA - y 
como tal, asume las funciones del Consejo Directivo de la Corporación. 
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Que el Agente Especial de Intervención se encuentra investido de las funciones y 
atribuciones que legal y estatutariamente le están atribuidas al Consejo Directivo de la 
Caja de Compensación Familiar como máximo ente rector. 

Que el doctor JOSÉ ALBERTO LÓPEZ ARAGÓN Director Administrativo, con 
memorando con Rad No. 2022200016561 de fecha 16 de noviembre de 2022, presentó a 
esta Agencia Especial de Intervención y a su Equipo de Apoyo, el proyecto de 
modificación del Presupuesto de Ingresos, Egresos, el Límite Máximo de Inversión para la 
vigencia 2022, para aprobación como se señala a continuación: 

 Teniendo en cuenta la gestión adelantada por la Caja en los cuatro Departamentos 
donde Comcaja hace presencia, se ha logrado un incremento en las afiliaciones de 
empresas y recaudo de aportes del 4%, generando de esta manera con corte al 
mes de septiembre de 2022, un cumplimiento en el recaudo del 4% del 119%, 
representados en $2.180 millones de pesos superiores a la meta proyectada para el 
mismo período de tiempo.  

 

 Se solicita la modificación al Límite Máximo de inversión, teniendo en cuenta que el 
proceso de escrituración de los lotes adquiridos ante la Sociedad de Activos 
Especiales SAE está retrasado. 

 

 Por lo expuesto anteriormente y debido a que el pago de la cuota monetaria y las 
apropiaciones de ley se incrementan proporcionalmente a dicho recaudo, e 
igualmente a que por tiempos no se alcanzará a ejecutar el Límite Máximo de 
Inversión en su totalidad, de manera atenta me permito presentar para su revisión, 
consideración y aprobación la segunda modificación a la Resolución AEI No.106 del 
23 de diciembre de 2021, “Por medio de la cual se aprueba el presupuesto de Ingresos, 

Egresos, el estudio de distribución de costos y gastos indirectos y el Límite Máximo de Inversión de 

la vigencia 2022”, como se detalla a continuación: 
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1. Adicionar el rubro de ingresos del 4%, en valor de $ 3.778.421.144, para un 
total de $19.216.669.441 

 
2. Adicionar los rubros de cuota monetaria y apropiaciones de ley, de la 

siguiente manera: 
 

RUBRO VALOR APROBADO VALOR ADICION TOTAL

 Cuota Monetaria 5,190,965,988$                1,297,335,960$             6,488,301,948$         

 APROPIACIONES DE LEY 

Administracion  (2%) fosfec 307,360,691$                    75,568,423$                   382,929,114$             

 super - apropiacion S.S. familiar 153,680,345$                    37,784,212$                   191,464,557$             

Reserva Legal 153,680,345$                    37,784,212$                   191,464,557$             

 Foniñez-apropiacion Fovis 7% 1,075,762,418$                264,489,480$                 1,340,251,898$         

 Apropiacion Salud  1,536,803,453$                377,842,115$                 1,914,645,568$         

 Apropiacion Fovis Fosfec 3% 461,041,036$                    113,352,634$                 574,393,670$             

 Aprop.educacion Ley 115 425,559,064$                    106,145,669$                 531,704,733$             

Promocion y prevencion de atencion en salud ley 

1636/2013  960,502,160$                    236,151,320$                 1,196,653,480$          
 
De ser aprobada dicha modificación, el Presupuesto de Ingresos y Egresos para la 
vigencia 2022 presentaría la siguiente variación: 
 

RUBRO
PRESUPUESTO 

INICIAL APROBADO 

VALOR A 

ADICIONAR

PRESUPUESTO 

FINAL

INGRESOS 17,231,403,860            3,778,421,144     21,009,825,004 

EGRESOS 20,026,474,851            2,546,454,025     22,572,928,876 

Remanente/ Deficit Presupuestal              (2,795,070,991)        1,231,967,119    (1,563,103,872)
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3. Disminuir el Límite máximo de inversión en la cuantía de $ 1.390.623.770, de ser 
aprobada dicha modificación el Límite Máximo de Inversión para la vigencia 2022, 
quedaría de la siguiente manera: 

 

RECREACION

 Adquisición de lote, estudios tecnicos, diseño, construccion y 

demás erogaciones que se requieran para el desarrollo del  

proyecto de la sede administrativa y recreacional para la 

Departamental Guavaire en el municipio de San José del 

Guaviare.  

1,262,220,439  456,681,702                (1,390,623,770)      328,278,371    
*Saldo de obras y programas de 

beneficio social $ 328.278.371.00

TOTAL INVERSION 1,262,220,439  456,681,702                (1,390,623,770)      328,278,371    

LIMITE MAXIMO DE INVERSION DE LA VIGENCIA 2022

RUBRO
VALOR 

INICIAL

PRIMERA 

MODIFICACION 

RESOLUCIÓN AEI No 

41 08/06/2022

SEGUNDA 

MODIFICACION 

VALOR FINAL 

APROBADO
FUENTE DE RECURSO

 

Que el Agente Especial de Intervención y su grupo de apoyo, teniendo en cuenta el 
informe de fecha 28 de noviembre de 2022 presentado por el Dr. JULIO CESAR GÓMEZ 
CAMACHO Subdirector de Servicios Sociales para Comcaja en donde indica: 

“…El día 26 de enero de 2022 COMCAJA remitió promesa de compraventa debidamente suscrita, y 

que la misma fue remitida por Central de Inversiones S.A. con la firma del funcionario delegado de la 

Sociedad de Activos Especiales S.A.S. -SAE- quedando así perfeccionado así dicho documento. 

Ahora bien, durante los meses de febrero a junio de 2022, COMCAJA mantuvo conversación con la 

Dra. Yolanda Viviescas en su calidad de gerente comercial de Central de Inversiones S.A. para 

conocer el estado de avance en el proceso de escrituración. 

El día 28 de junio de 2022 y teniendo en cuenta el retiro de la Dra. Viviescas de la planta de personal 

de CISA S.A; COMCAJA procedió a remitir mail a la colaboradora Mónica Alejandra Rodríguez Ruiz 

de CISA S.A. reiterando nuestra necesidad de contar con información acerca del proceso de 
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escrituración de los lotes adquiridos por COMCAJA y que, de igual forma, se proceda con la pre-

entrega de los mismos toda vez que ya habían sido cancelados por la Caja. 

Los días 6 y 7 de julio de 2022 COMCAJA envió mail a las colaboradoras Sandra Milena Rodríguez 

Diaz, Yeny Andrea Trejos Zarate, Paola Andrea Martínez Martínez, Lorena Silva Fiaga y Laverde 

Castilla Lima de la Sociedad de Activos Especiales -SAE S.A.S-. en donde se reitera nuestra necesidad 

de contar con información acerca del proceso de escrituración. Dicho mail fue reiterado el día 12 de 

julio de 2022. 

 

El día 15 de julio COMCAJA envío mail a la colaboradora Mónica Alejandra Rodríguez Ruiz de CISA 

S.A. solicitando reunión presencial con el equipo de trabajo tanto de -CISA SA- y de la Sociedad de 

Activos Especiales -SAE S.A.S- con el ánimo de conocer el estado de avance en el proceso de 

escrituración y entrega. 

El día 26 de Julio de 2022 se celebró reunión en las oficinas de la Sociedad de Activos Especiales SAE 

S.A.S. en presencia de colaboradores de dicha entidad y de Central de Inversiones -CISA- para 

conocer el estado de avance en el proceso de escrituración. Y, que, de acuerdo con la información 

suministrada, se informó al Director Administrativo de COMCAJA estar pendiente el proceso de 

saneamiento de pasivos con respecto a impuestos prediales para proceder con escrituración y demás 

tramite. 

El día 30 de septiembre de 2022, COMCAJA remitió comunicación dirigida a la presidencia de la 

Sociedad de Activos Especiales SAE S.A.S. y de Central de inversiones S.A. CISA con el ánimo de 

obtener información sobre el estado de avance en el proceso de escrituración de los lotes adquiridos. 

 

El día 13 de octubre de 2022 la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. -SAE- mediante comunicación 

No 20221900211561 informo lo siguiente: 
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El día 13 de octubre COMCAJA radico ante la Sociedad de Activos Especiales -SAE- S.A.S. derecho 

de petición en donde se reitera la necesidad de contar con las escrituras y certificados de tradición de 

libertad de los lotes adquiridos; Frente a la misma, el día 11 de noviembre de la presente vigencia se 

recibe respuesta de esta entidad en donde manifiestan que:  

 

 

 

De igual forma, el día 17 de noviembre de 2022 se realizó reunión presencial con el Dr. Juan Carlos 

López quien ejerce el cargo de Secretario de Hacienda del municipio de San José del Guaviare para 

adelantar el proceso de cruce de información solicitado por la Sociedad de Activos Especiales -SAE- 

que permita realizar la exoneración de intereses y generar los respectivos paz y salvo necesarios para 

el proceso de escrituración. 
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De acuerdo con lo anteriormente enunciado, y teniendo en cuenta las demoras en el proceso de 

escrituración por parte de la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES -SAE- S.A.S., se hace necesaria 

realizar la modificación en el Límite máximo de inversión aprobado mediante resolución AEI para la 

vigencia 2022 toda vez que no se ejecutaran la totalidad de los recursos.” 

Que el grupo financiero de Comcaja, solicita que teniendo en cuenta los hechos descritos 
líneas arriba y con el fin de evitar que para la definición del Límite Máximo de Inversión de 
la Vigencia 2023 por parte de la Superintendencia del Subsidio Familiar, se presenten 
inconvenientes por la baja ejecución de la actual vigencia, se considere la aprobación de 
la disminución del mismo para la vigencia 2022. 

El informe mencionado anteriormente, al igual que sus soportes hacen parte integral de la 
presente resolución. 

Que una vez analizadas todas las consideraciones expuestas, esta Agencia Especial de 
Intervención para la Caja de Compensación Campesina – COMCAJA presenta las 
siguientes: 

RECOMENDACIONES Y SOLICITUDES 
 

- Se recomienda que la Caja de Compensación Familiar Campesina COMCAJA 
implemente medidas de contención del gasto, debido al presupuesto deficitario 
presentado con corte a diciembre de 2022. 

 
- Se recomienda realizar las gestiones ante las entidades correspondientes para que 

se realice la legalización de los lotes comprados en el Departamento del Guaviare. 
 

- Se recomienda realizar un estudio acucioso sobre la viabilidad financiera de la sede 
administrativa y recreativa en el Guaviare, en el que se establezca con claridad los 
recursos a utilizar para el desarrollo de dicho proyecto.  
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- Se recomienda que COMCAJA implemente a la mayor brevedad posible, 
estrategias para buscar recursos diferentes del 4%, que le permitan la 
sostenibilidad de la Corporación o de lo contrario, emprender las acciones 
necesarias para reestructurar COMCAJA. 

 
Con fundamento en lo anterior, el Agente Especial de Intervención investido de las 
funciones y atribuciones que legal y estatutariamente son conferidas al Consejo Directivo, 
en mérito de lo expuesto, 
 

RESUELVE 
 

ARTÍCULO PRIMERO: APROBAR la adición de los ingresos del 4% por un valor de                           
$ 3.778.421.144, los cuales quedarán de la siguiente manera: 
 

RUBRO

PRESUPUESTO 

INICIAL 

APROBADO 

VALOR A 

ADICIONAR

PRESUPUESTO 

FINAL

INGRESOS 17,231,403,860 3,778,421,144 21,009,825,004  
 

 
ARTÍCULO SEGUNDO: APROBAR la adición de los rubros de cuota monetaria y 
apropiaciones de ley por un valor de $ 2.546.454.025, los cuales quedarán de la siguiente 
manera: 

 



                                  

                                                                                                                                     
 

  + 

Código: FO-PCA-CODO-009 Versión: 1 

 
 
 

SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR 
 

CAJA DE COMPENSACIÓN FAMILIAR CAMPESINA 
 COMCAJA 

 
 

RESOLUCIÓN AEI No. 89 DE 2022 
 

(30 DE NOVIEMBRE DE 2022) 
 

“Por medio del cual se aprueba la modificación a la Resolución AEI No 106 del 23 de diciembre de 2021 y 
Resolución AEI No 41 del 08 de junio de 2022”. 

 

 

Carrera 69 No. 25-44 Pisos 3, 4 y 7 

PBX: (57+1) 348 7800 Bogotá - Colombia 

Línea Gratuita Nacional 018000 910 110 en Bogotá D.C.: 3487777 

www.ssf.gov.co – Email ssf@ssf.gov.co 

 

RUBRO VALOR APROBADO VALOR ADICION TOTAL

 Cuota Monetaria 5,190,965,988$                1,297,335,960$             6,488,301,948$         

 APROPIACIONES DE LEY 

Administracion  (2%) fosfec 307,360,691$                    75,568,423$                   382,929,114$             

 super - apropiacion S.S. familiar 153,680,345$                    37,784,212$                   191,464,557$             

Reserva Legal 153,680,345$                    37,784,212$                   191,464,557$             

 Foniñez-apropiacion Fovis 7% 1,075,762,418$                264,489,480$                 1,340,251,898$         

 Apropiacion Salud  1,536,803,453$                377,842,115$                 1,914,645,568$         

 Apropiacion Fovis Fosfec 3% 461,041,036$                    113,352,634$                 574,393,670$             

 Aprop.educacion Ley 115 425,559,064$                    106,145,669$                 531,704,733$             

Promocion y prevencion de atencion en salud ley 

1636/2013  960,502,160$                    236,151,320$                 1,196,653,480$          
 
 

RUBRO
PRESUPUESTO 

INICIAL APROBADO 

VALOR A 

ADICIONAR

PRESUPUESTO 

FINAL

INGRESOS 17,231,403,860            3,778,421,144     21,009,825,004 

EGRESOS 20,026,474,851            2,546,454,025     22,572,928,876 

Remanente/ Deficit Presupuestal              (2,795,070,991)        1,231,967,119    (1,563,103,872)  
 

ARTÍCULO TERCERO: El presupuesto de ingresos y egresos para la vigencia 2022 
quedará de la siguiente manera: 
 

RUBRO
PRESUPUESTO 

INICIAL APROBADO 

VALOR A 

ADICIONAR

PRESUPUESTO 

FINAL

INGRESOS 17,231,403,860            3,778,421,144     21,009,825,004 

EGRESOS 20,026,474,851            2,546,454,025     22,572,928,876 

Remanente/ Deficit Presupuestal              (2,795,070,991)        1,231,967,119    (1,563,103,872)
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ARTÍCULO CUARTO: APROBAR la modificación del Límite máximo de inversiones para 
la vigencia 2022, disminuyendo su valor en $ 1.390.623.770.oo como se detalla a 
continuación: 
 

RECREACION

 Adquisición de lote, estudios tecnicos, diseño, construccion y 

demás erogaciones que se requieran para el desarrollo del  

proyecto de la sede administrativa y recreacional para la 

Departamental Guavaire en el municipio de San José del 

Guaviare.  

1,262,220,439  456,681,702                (1,390,623,770)      328,278,371    
*Saldo de obras y programas de 

beneficio social $ 328.278.371.00

TOTAL INVERSION 1,262,220,439  456,681,702                (1,390,623,770)      328,278,371    

LIMITE MAXIMO DE INVERSION DE LA VIGENCIA 2022

RUBRO
VALOR 

INICIAL

PRIMERA 

MODIFICACION 

RESOLUCIÓN AEI No 

41 08/06/2022

SEGUNDA 

MODIFICACION 

VALOR FINAL 

APROBADO
FUENTE DE RECURSO

 
 
 
ARTÍCULO QUINTO: La presente resolución rige a partir de su expedición. 
 
Dada en Bogotá, a los treinta (30) días del mes de noviembre de 2022.  

 
COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE 

 
 
 

OSVALDO ENRIQUE ÁLVAREZ MARTÍNEZ 
Agente Especial de Intervención COMCAJA 

 
Proyectó:    Alba Adriana Ávila Ávila – Profesional Senior I Sección de Presupuesto y Tesorería - Comcaja 
Revisado por COMCAJA:  Dr José Alberto López Aragón -  Director Administrativo 

Dra Carolina Cruz Rojas -  Subdirectora Corporativa y Financiera  
Dr Julio Cesar Gómez – Subdirector de Servicios Sociales y Subsidio Familiar 
Dr José Armando Arévalo Linares – Jefe sección de presupuesto y tesorería   


