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INFORME DE AUDITORIA

PROCESO O AREA AUDITADA: PROCESO DE CONTRATACION

GERMAN ALONSO PINEDA
Jefe (e) Area de Contratacion
MARTHA CECILIA GACHA
Profesional Sénior |

JEFE Y PERSONAL DE AREA
AUDITADO:

FECHA DE INICIO EJECUCION

AUDITORIA: MARE OIS
SANDRA GAMBOA RODRIGUEZ
AUDITORES: VANESSA SOTO BEJRANO

JHON QUINTERO ALONSO

Dando cumplimiento al Programa Anual de Auditoria Interna vigencia 2023 disefado por la
Oficina de Control Interno y presentado a la Direccion Administrativa y aprobado el dia 03
de marzo de 2023, de manera atenta me permito comunicarle que se realizé auditoria con
el fin de realizar control y seguimiento a las fases precontractual, contractual y post
contractual conforme al Manual de Contratacion de la Caja; verificando el adecuado
cumplimiento de los procesos y procedimientos establecidos, realizando las pruebas de
auditoria necesarias para tener evidencia suficiente y poder emitir el informe.

Las evaluaciones se realizaron de acuerdo con la regulacion, las politicas definidas por el
Agente Especial de Intervencion y mejores practicas de auditoria sobre el particular. Es
importante mencionar que la responsabilidad del auditor interno es senalar los hallazgos y
recomendaciones sobre el sistema de control interno.

1. OBJETIVO

Verificar la aplicacion de los procesos y procedimientos sefalados en los instructivos,
manuales, reglamentos, normatividad vigente, asi como validar los controles existentes
para mitigar y evitar los riesgos del proceso.

2. ALCANCE

El alcance de esta auditoria se da para revisar el proceso de Contratacion en la Caja en el
ano 2022 y lo trascurrido del afo 2023.

3. NORMATIVIDAD

¢ Circular externa 023 de 2010 de la Superintendencia de Subsidio Familiar.
Resolucion AEl No. 33 de 2021 de 16 de abril de 2021 “Por la cual se establece el
Manual de Funciones y Competencias Laborales para los empleos de la planta
personal de la Caja de Compensacion Familiar Campesina - COMCAJA”

e Resolucion AEI No. 81 de 2020 de 13 de noviembre de 2020 “Por medio de la cual
se adopta el Manual de Contratacion de la Caja de Compensacion Familiar
Campesina - COMCAJA”.

e Procesos y procedimientos internos de COMCAJA.

4. METODOLOGIA DE TRABAJO

La presente Auditoria se programd y ejecutd con visita de manera presencial en las
instalaciones del Nivel Central de la Corporacién.
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5. RESULTADOS GENERALES DE LA AUDITORIA

A continuacion se describen las actividades y observaciones realizadas dentro del marco
de la auditoria:

5.1. REVISION ETAPAS PROCESO CONTRACTUAL

Para efectos de la auditoria se solicité al area auditada una muestra de dieciséis (16)
expedientes para revision:

Ordenes de Compray Servicio

Nro.
TIPO DE
altra;to OPS CONTRATISTA OBJETO CONTRATACION
Contratar el servicio para implementacion del
3 0S-03-2022-BTA ;E\LM.;;EXSELENA Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en | Contratacion
MANRIQUE el trapajo‘_c_le cpnformldad con lo egtablemdo en | Directa
la legislacion vigente de nuestro pais
SISTEMAS Y SISTEMAS Y SOLUCIONES INTEGRADAS s ,
5 085-05-2022-BTA SOLUCIONES SAS. Minima Cuantia
Contratar el suministro de refrigerios para los
gggﬁ EgIPAEIZZA nifos, ninas y adolescentes participantes del
13 0C-02-2022-GS HERMANOS programa Jornada Escolar Complementaria - Minima Cuantia
SAS FONINEZ en el municipio de San José del
R Guaviare — Departamento de Guaviare
Contratar el suministro de refrigerios para los
JAIR nifos, ninas y adolescentes participantes del
16 0C-05-2022-VP AMORTEGUI programa Jornada Escolar Complementaria - Minima Cuantia
GONZALEZ FONINEZ en el municipio de La Primavera -
Departamento de Vichada
Contratar el Disefio y Suministro de Mobiliario de
oficina, para adecuar las instalaciones de la
CARVAJAL Agencia de Gestion y Colocacion de Empleo
19 0C-08-2022-GS ESPACIOS COMCAJA en la ciudad de San José del Minima Cuantia
S.A.S.BIC Guaviare, dando cumplimiento a la politica activa
del mecanismo de proteccion al cesante (MPC)
establecido en la Ley 1636 de 2013

Ordenes de Prestacion de Servicio

Nro.
aleatori | OPS CONTRATISTA OBJETO
o
Servicios de un (1) profesional en el area de ciencias administrativas,
9 OPS-09-2022-BTA BOMERCPEREZ economicas y/o financieras para brindar apoyo en la Subdireccién
YULIANA 5
Corporativa
SOLANGY Prestar los servicios como Coordinador para la ejecucion y desarrollo
83 0OPS-83-2022-GI MARCELA del Programa FONINEZ (JEC y AIN) que COMCAJA desarrolla en el
ACOSTA LOPEZ Municipio de Inirida en el Departamento de Guainia.
Prestar los servicios como Instructor de Lectura y Bilinglismo para la
JAINE ALBERID ejecucion y desarrollo del Programa FONINEZ (JEC y AIN) que
103 | OPS-103-2022-VM | LOZANO e e
COMCAJA desarrolla en el Municipio de Mitd, Departamento de
VALENCIA :
Vaupés.
Prestar los servicios como Agente Educativo para la ejecucion y
109 OPS-109-2022-VP OMAIRA YANETH | desarrollo del Programa FONINEZ (JEC y AIN) que COMCAJA
- = PARADA GELVES | desarrolla en el municipio de Puerto Carrefio en el Departamento de
Vichada
ROSCEDYS Prestar los servicios como Agente Educativo para la ejecucion y
desarrollo del Programa FONINEZ (JEC y AIN) que COMCAJA
110 | OPS-110-2022-VP | TARACHE e =
. desarrolla en el municipio de Puerto Carrefio en el Departamento de
REy-ON Vichada
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MARLENY Prestar los servicios como Instructor de Lectoescritura para la

MIRYAM PENA ejecucion y desarrollo del Programa FONINEZ (JEC y AIN) que

CRUZ COMCAJA desarrolla en el Municipio de Mitd, Departamento de
Vaupés

119 | OPS-119-2022-VM

Prestar los servicios como Instructor de Artes para la ejecucion y

YOI LEENDRD desarrollo del Programa FONINEZ (JEC y AIN) gue COMCAJA

120 [ OPS-120-2022-VM

GARCIADUCLE desarrolla en el Municipio de Mitd, Departamento de Vaupés
Prestar servicios como Profesional en Psicologia o Pedagogia para
123 0OPS-123-2022- YENY CAROLINA | brindar apoyo en el proceso pedagégico y metodolégico del programa
BTA BONILLA ROJAS FONINEZ en los departamentos de Guaviare, Guainia, Vichada y
Vaupés
LEIDY JOHANA Prestar servicios como Administrador de Empresas para desarrollar

SILVA SEGURA/ los procesos de Gestor Empresarial y demas funciones relacionadas
Cedidaa Yaren con la Agencia de Gestion y Colocacion de Empleo COMCAJA en
Siobana Gonzélez | San José del Guaviare

126 | OPS-126-2022-GS

Servicios como profesional para direccionar el proceso de
0OPS-130-2022- LUZ AMANDA certificacion de la Agencia de Empleo y el proceso de convenios y
BTA FLOREZ LUGO alianzas y acompanamiento al equipo de la Agencia de empleo en
Bogota y en Guaviare

Prestar los servicios como Profesional en Artes Escénicas para la
atencion de los estudiantes del Programa FONINEZ - Jornada
Escolar Complementaria en la departamental Guaviare.

JOSE GREGORIO

156 [ OPS-156-2022-GS LIZ LASSO

De la revision realizada se evidencio de manera general las siguientes observaciones, las
cuales fueron presentadas ante el area auditada y fueron contestadas en su momento por
correo electrénico.

1. No se evidencia numero consecutivo en la requisicion.

Rta. Area: efectivamente ninguna requisicion de 2022 hacia atras, tiene numero de
requisicion; sin embargo, en una visita de la SSF encontraron este hallazgo y a
partir de este afno 2023, ya se esta llevando un consecutivo para las requisiciones.

2. No existe Mapa de Riesgos en la entidad

Rta. Area: Si Existe un mapa de riesgos que elaboré la Oficina de Planeacién y que
se utiliza para contrataciones que superen los 100 SMMLV; no se adjunté en
ninguna de las carpetas revisadas ya que ninguna de esas contrataciones
superaron los 10 SMMLV

3. Solicitamos dar claridad como se define o escoge la persona a contratar

Rta. Area: Primero que todo informamos que las Contrataciones por Prestacion de
servicios estan exceptuadas del Manual de Contratacion, aunque deben cumplir lo
que indica el manual dependiendo del monto de cada una.

En cuanto a la forma de escoger a las personas se realiza de 2 formas:

- Por una convocatoria en una pagina de empleo, luego una entrevista y se elige la
persona mas opcionada

- por consideracion a las calidades del contratista

4. Teniendo en cuenta el Manual de Contrataciéon Articulo 47- literal 15 en las
funciones de los Supervisores falta implementar el cierre del expediente.

Rta. Area: El cierre del expediente se da una vez se termina la OPS y de acuerdo
con el Articulo 53 - Paragrafo 4 - se indica que "La liquidacion no sera obligatoria en
los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion ni en
los de ejecucion instantanea y ordenes de compra o de servicios se entendera
cumplido el proceso con la entrega del bien o la realizacion del servicio"

Se analizé los valores designados en las 6rdenes de prestacion de servicio contra
la tabla de honorarios vigente en la entidad y se evidencio que a excepcion de la
OPS-130-2022-BTA-LUZ AMANDA FLOREZ LUGO, los valores se encuentran
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dentro de los parametros aprobados en la tabla de honorarios, en el expediente
OPS-130-2022 se encuentra la justificacion que la contratista va a realizar dos
actividades paralelas con la misma orden de prestacion de servicio.

Conclusiones:

Etapa Pre-Contractual

De la revision realizada se pudo evidenciar de manera general se esta cumpliendo con
esta etapa del proceso teniendo en cuenta que se evidencian los siguientes documentos
suscritos por las areas responsables y Director Administrativo: Requisicion del bien o
servicio, solicitud de Certificado de Disposicion Presupuestal, elaboracién contrato, acta de
inicio.

Etapa Contractual:

En términos generales se puede concluir que se viene dando cumpliendo con los requisitos
descritos en el manual de contratacion en la fase contractual, teniendo en cuenta que se
observan suscritas las orden de compra, servicio y contratos de prestacion de servicios
auditados por parte del representante legal de la Caja y los contratistas (acuerdo de
voluntades con claridad y precision para que las partes tengan certeza del objeto del
contrato, de sus términos y de sus efectos).

En lo referente a la ejecucion de los contratos se sugiere al area de Contratacién con el
apoyo de la Oficina de Planeacién implementar un formato para la presentacion de
Informes por parte del contratista y uno para certificacion o seguimiento por parte de los
supervisores y asi poder ejercer un mejor control a los contratos suscritos en la entidad

Recomendacion de auditoria Nro. 1:

Teniendo en cuenta el rol de la Oficina de Control Interno acerca de la verificacion en la

efectividad de los controles y el cumplimiento de la politica de Contrataciéon definida en el

Manual, esta Oficina se permite:

e implementar un formato para la presentacion de Informes por parte del contratista y
uno para certificacién o seguimiento por parte de los supervisores y asi poder ejercer
un mejor control a los contratos.

Acciones correctivas tomadas por la Direccion Administrativa

 Solicitud por correo electrénico dirigido a los Jefes de Area de la Caja y Subdireccion
Corporativa y Financiera con fecha del 15 de mayo del presente
reiterando la solicitud a dar total cumplimiento al Manual de Contratacion de la Caja,
especificamente al Titulo IX--DE LA SUPERVISION Articulos 46, 47 y 48, dado la
responsabilidad asumida al ejercer dicha funcion y en aras del perfecto desarrollo de
los contratos suscritos por la Corporacion. El incumplimiento de dichas funciones se
sancionara de acuerdo a lo establecido en la normay en la ley.

Recomendacion de auditoria Nro. 2:

Teniendo en cuenta el rol de la Oficina de Control Interno acerca de la verificacion en la
efectividad de los controles y la debilidad evidenciada en la ejecucién de la supervision de
los contratos, no solo en esta auditoria sino en auditorias y/o revisiones realizadas
previamente o de manera alterna, esta Oficina se permite:

e Recomendar al Area de Contratacion disefiar e implementar el Manual de Supervision
de Contratos que establezca mayores controles al riesgo en el ejercicio de esta
actividad, previo tramite de la respectiva resolucion de aprobaciéon por parte de la
Agencia Especial de Intervencion, dando alcance al titulo IX del Manual de
Contratacion de la caja resolucién AEI 081 de 2021.

e Recomendar a la Direccién Administrativa a través del Area de Contratacién generar e
implementar un listado maestro de los contratos de la Caja donde se relacione la
designacion de cada supervisor; es importante que el listado se mantenga actualizado.
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5.2. Anadlisis cuenta 2335 Costos y gastos por pagar

Para efectos de la auditoria se revisé una muestra significativa del listado de los terceros
(proveedores) que se extrajo de los libros auxiliares de la cuenta 2335 Costos y gastos por
pagar - la cual registra aquellos pasivos originados por la prestacion de servicios,
honorarios y gastos financieros entre otros — con corte al periodo diciembre de 2022 y al
realizar el cruce de informacién no coincidieron con las érdenes de servicio, compray OPS
suministradas. )

Por esta razén se solicité al Area de Contratacién verificar por cada tercero -de la muestra
seleccionada por la Oficina de Control- si efectivamente estas contrataciones habian sido
tramitadas por esta area.

El listado se relaciona a continuacion por tercero, descripcion del movimiento contable y si

el contrato se realiz6 o no por el Area de Contratacion:

Verificacion
Nombre del Valor : Area de
Nro. B Descripcion del Comprobante 4
Tercero Crédito P P Contratacién
18 de mayo
Solicitud de anticipo por concepto de 32 congreso nacional .
de cajas de compensacion los dias 21-22-23 de septiembre | No paso por Area
1 ASOCAIAS $ 6.307.000 d/22 autorizado mediante memorando rad 20221000014513 | de Contratacion
del 15/09/22
Solicitud anticipo del 40% para el desarrollo de la actividad . i
2 g;;LE LERARTES $ 10.348.800 | de recreacion contrato de prestacion de servicios segin dNo gas? ptor ﬁrea
memorando rad 2022300001113 del 12/07/22 S OLLAITION
Solicitud de anticipo por concepto de evento tarde de .
3 BELLO PINZON $ 250.000 bienestar autorizado mediante memorando No paso por Area
FRANCISCO JAVIER . no.20223200002003 del 04-02-2022 remitido por el lider de de Contratacion
talento humano.
Solicitud de anticipo por concepto de actividad cto 115-2022 : i
$ 6.572.500 | contraloria Vaupés autorizado mediante memorando rad go gas? ptor ﬁrea
4 &LIJSIIERS BUSTOS 2022300020303 del 13/12/22 BiEonniAson
$ 678.000 Solicitud de anticipo por concepto de actividades de No paso por Area
‘ bienestar social a los funcionarias del SENA de Contratacion
Al e Solicitud de anticipo por reserva lagomar compensar para el : i
5 EE&:E;%SACION $ 8.125.000 | desarrollo de las actividades de recreacion autorizado dNo 835? ptor ‘ﬁrea
COMBENGAR mediante memorando rad 20223000010593 del 01/07/22 @ Loniratacion
CASTIBLANCO No pasé por Area
6 | SALCEDO ELVIRA $ 720.000 | Anticipo para compra de routers para las departamentales £
SORANYE de Contratacion
CORREA Solicitud de anticipo por concepto de actividad dia de - i
7 JARAMILLO JOSE $ 1.493.600 | sol convenio facultativos CAFAM ejército nacional autorizado gogas:) ptor ﬁrea
ANTONIO mediante memorando rad 2022300013343 del 25/08/22 B L-Onaacion
$ 341.000 Solicitud de anticipo -ups autorizado mediante memorando Qk Contratacion -
. rad n® 20223200010643 del 05/07/22 Compra Directa
$ 1.800.000 Solicitud de anticipo para transporte de kits fonede a la Ok Contratacion -
e departamental Guaviare Compra Directa
Solicitud de anticipo por concepto de certificados de tradicion i
$ 1.314.400 | y libertad parqueaderos inmuebles de Comcaja autorizado gk Comrg.tac;n
mediante memorando rad 20223200002393 del 11-02-22 ompra Lirecta
$2.997.610 Solicitud de anticipo por concepto de compra de elementos Ok Contratacion -
P de aseo y papeleria Compra Directa
Solicitud de anticipo por concepto de compra de elementos
de papeleria para la administracion del programa FONINEZ | Ok Contratacion -
SRLZ AR $1.200.000 | , 10rizado mediante memorando rad 20223000020763 del | Compra Directa
8 FRANCISCO
ADELMO 19/12/22
Solicitud de anticipo por concepto de compra de ups para 1as | oy Contratacién -
$ 1.363.000 | departamentales de Vaupés y vichada autorizado mediante c Di
memorando rad 20223200009863 del 23/06/22 ompra Directa
Solicitud de anticipo por concepto de transporte de ) 1
$ 1.100.000 elementos agencia de empleo Bogota-san José del Guaviare | No paso por Area
) . autorizado mediante memorando rad 2022300012073 del de Contratacion
29/07/22
Solicitud de anticipo por concepto de por concepto de : i
$ 6.500.000 | compra de elementos para la agencia de empleo autorizada 30 gas? ptor ﬁrea
mediante memorando rad 2022300011633 del 22/07/11 SN AACIOn
ENTERTAINMENT . .
9 CINEMA $ 735.000 Legalizacion de anticipo por concepto vacaciones recreativas | No pasé por Area
CORPORATION 7 de la departamental de Guaviare de Contratacion
SAS
Solicitud de anticipo por concepto de compra de equipos de : i
10 ?&Tg%ggfﬁqc'—'o $ 18.000.000 | computo agencia de empleo autorizado mediante Zlogas:) ptor ﬁrea
memorando rad 202230000119736 del 28/07/22 HES RITAtacion
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GONZALEZ GARCIA

Solicitud de anticipo del 50% por concepto de hospedaje por

No pasé por Area

11 $ 455.000 | Ia asistencia a la asamblea que se realizara el 16 de junio/22 o
GERMAN DARIO en la departamental de vichada de Contratacion
Solicitud de anticipo por concepto de impresion informes de ! .
12 GORDON TALERO $ 3.500.000 gestion 2021, asistencia asamblea general de afiliados No paso por Area
YURY : . autorizado mediante memorando rad 2022320009013 del de Contratacion
07/06/22
Solicitud de anticipo por concepto de visita superintendencia - :
13 | HOYOS INGRID $ 2.000.000 | por concepto de refrigerios y almuerzos del agente especial y gogas:) ptor ﬁrea
sefiores de la Super autorizado mediante memorando giE-ontaiarion
14 INOCENCIO PEREZ $1.010.000 Documento soporte por concepto anticipo para la elaboracion | Ok Contratacion -
MIGUEL ANGEL ' : de la dotacion de los funcionarios de Comcaja de vichada Compra Directa
; Solicitud de anticipo del 50% por concepto de actividad dia ; .
15 LOGISTICA JLO $ 2.820.000 de sol convenio facultativos CAFAM ejército vichada No paso por Area
SAS ' : autorizado mediante memorando rad 2022300006343 del de Contratacion
27/04/22
Solicitud de anticipo por concepto de actividad de bienestar . i
$ 249.000 | autorizado mediante memorando 2021300020433 del dia | O PasO por Area
14/12/22 de Contratacion
Solicitud de anticipo por concepto de actividad ciclo paseo : i
$ 919.600 | contrato contraloria autorizado mediante memorando rad gogas? ptor ﬁrea
20223000016333 del 10/10/22 Blsonnaiasion
$ 2.809.000 Solicitud de anticipo por concepto de actividad cto. 79-2022 | No paso por Area
et de la contraloria de vichada de Contratacion
Solicitud de anticipo por concepto de actividad cto-79-2022 : i
$ 140.000 | contraloria vichada autorizada mediante memorando rad Z‘: gzﬁ?r;g::gfa
20223000017003 del 21/10/22
Solicitud de anticipo por concepto de actividad navidefia : A
$ 9.000.000 | convenio CAFAM vichada autorizada mediante memorando g: gzﬁ?r;g::g:‘ea
rad 202230000019773 del 07/12/22
Solicitud de anticipo por concepto de actividad pasadia cto. : i
$ 4.290.000 | 79-2022 contraloria autorizado mediante memorando rad yo gas:) ptor ﬁrea
16 | MARE JaBY 20223000017503 del 03/11/22 LOniAEeion
ESPERANZA $ 2.577.500 Solicitud de anticipo por concepto de actividad de sol para los No pasé por 5rea
" ' funcionarios del ejército nacional de Contratacion
Solicitud de anticipo por concepto de desarrollo de la - i
$ 280.000 | actividad convenio facultativos CAFAM en el municipio de yo gas:J ptor ﬁrea
cumaribo-vichada el dia 13 de mayo de 2022. GIL-ONITAEC0n
$ 1.600.000 Solicitud de anticipo por concepto de realizacién de actividad | No pasé por Area
z 2 convenio facultativas CAFAM en el municipio de vichada de Contratacion
Solicitud de anticipo por concepto de refrigerios asamblea : i
$ 820.000 | general de afiliados autorizado mediante memarando rad No pas6 por 5”33
0111 del 3/06/22 de Contratacion
Solicitud de anticipo por concepto de reunién de codeps y : A
$ 808.931 | entrega de 80 kits escolares en el municipio de santa Rosalia No pas6 por 5”33
del 18 al 21 de abril de 2022. de Contratacion
Solicitud de anticipo por concepto de transporte de - .
$ 375.000 | materiales para primavera autorizado mediante memorando 30 gas? ptor 5”33
rad 20223000009513 del 14/06/22 gloniatacion
$ 1.478.000 Solicitud de anticipo por concepto de bolsas de pifiata para la | No pasé por Area
2 2 celebracién del dia del nifio en la departamental de Guaviare | de Contratacion
Solicitud de anticipo para el desarrollo de las visitas de : i
MEDINA PAJOY I et No paso por Area
17 BRILLID YIDNEY $217.000 :aT:“t?::muento a empresas de los municipios del retorno y I et
Solicitud de anticipo por concepto de fotocopias programa - :
$ 180.000 | FONINEZ autorizado mediante memorando rad yg ggﬁ?r;gggz‘ea
2022300005983 del 21/04/22
Solicitud de anticipo por concepto de actividad armada - :
$ 6.000.000 | nacional convenio CAFAM Guainia, autorizado mediante No pas6 por 5”33
memorando rad 20223000020163 del dia 13/12/22 de Contratacion
~ Solicitud de anticipo por concepto de envio postulaciones de .
18 MUNOZ $ 270.000 subsidio de vivienda en especie del gobierno nacional No paso por Area
GERALDINE ; autorizado mediante memorando rad 202230009653 del de Contratacion
17/06/22
Solicitud de anticipo por concepto de transporte piso tatami s
$ 300.000 | autorizado mediante memorando rad 2023200014643 del | O Contratacion
C D
19/09/22 ompra Directa
Solicitud de anticipo por concepto de compra de dos —
19 | OFIMARCAS SAS $ 9.278.582 | impresoras para la agencia de empleo autorizada mediante gk Contrgltaeti:m
memorando rad 20223200011693 del 25/07/22 ompra Uirecta
$ 4.000.000 Solicitud de anticipo por concepto de transporte de No pas6 por Area
OLIVARES LOZANO 7 g elementos deportivos del programa FONINEZ de Contratacion
20 Solicitud de antici d de : i
YUR| MARCELA po por concepto de t!EHSDOFTE
$ 4.000.000 | materiales para el programa de FONINEZ, autorizado segin yo gaS? ptor ﬁrea
memorando rad 20223000005473 del 06/04/22 S OnNITAECIOn
Solicitud de anticipo por concepto de dotaciéon - zapatos de
personal correspondientes al primer cuatrimestre de 2022 de iel
21 gggggc:qgg&[}orq $ 706.400 | las departamentales Guainia, Guaviare, Vaupés, vichada y Ok Contratacién

nivel central, s/g memorando no.20223200007873 del 18-05-
2022.

Compra Directa
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Solicitud de anticipo por concepto de actividad convenio
facultativos CAFAM el dia 01 mayo de 22 en el municipio de

No pasoé por Area

PEREZ $ 3.000.000 cumaribo-vichada autorizado mediante memorando rad de Contratacion
22 [BSLOANST:\.H?SEZ 2022300006253 del 26/04/22
EDUARDO Solicitud de anticipo por concepto de desarrollo de la : i
$ 1.502.300 | actividad dia de sol CAFAM y actividades FONINEZ los dias gogas? ptor e
27 /04/22 al 3/05/22 gi-oniaiacion
RAMIREZ FLOREZ = o ; No pasoé por Area
23 YURANY MILENA $ 1.800.000 | Solicitud de anticipo por concepto de tarde de bienestar de Contratacién
$ 400.000 Solicitud de anticipo por concepto de bienestar y capacitacion | No paso por Area
: para nivel central de Contratacion
RODRIGUEZ Solicitud de anticipo por concepto de compra de detalles del No pasé por Area
. ia de la madre, s/g memorando no. el 18- g
24 | RIVERA RICARDO $ 800.000 | diadel dre, s/ d 20223200007853 del 18 P P
ANTONIO 05-2022. de Contratacién
$ 4.000.000 | Solicitud de anticipos por concepto de actividad de bienestar yg gzﬁ:’r;g;g:‘ea
Solicitud de anticipo por concepto de actividad dia de sol : i
$ 2.144.000 | convenio facultativos CAFAM autorizado mediante 30 gas? ptor 5'-93
5 | RUEDA GIL CESAR memorando rad 2022300013873 de 02/09/22 S OnRSEeon
TuLIo Solicitud de anticipo por concepto de actividad dia de sol No - i
: : P : . paso por Area
$ 2.144.000 | convenio facultativos CAFAM ejército nacional cumaribo, de Contratacis
seglin memorando rad 20223000013353 del 25/08/22 S NIratacion
Solicitud de anticipo por concepto de actividad de prestacion . )
$ 600.000 de servicios n° co1 penntr 3755408 de 2022 SENA Guaviare | No pasoé por Area
7 autorizado mediante memorando rad 2022300011603 del de Contratacion
22/07/22
Solicitud de anticipo por actividad contrato de prestacién de : i
$ 500.000 | servicios n| 3755408 del 2022 SENA autorizado mediante gogaS? ptor ﬁrea
memorando rad 20223000012643 del 08/08/22 O L OnIrAEcion
Solicitud de anticipo por concepto de actividad recreacion i
contrato de prestacion de servicios n co1. Pennr 3755408 de | No paso por Area
$ 300.000
‘ 2022 SENA Guaviare autorizado mediante memorando rad de Contratacion
2022300019043 del 05/12/22
Solicitud de anticipo por concepto de actividades de )
$ 540.000 bienestar del mes de diciembre para la departamental de No paso por Area
: Guaviare sequn memorando rad 20223000020413 del de Contratacion
14/12/22
Solicitud de anticipo por concepto de actividades . i
.052. partamental de Guaviare segin memorando ra s
$ 20.052.487 | de I de Guavi j do rad Zlogas? ptor Atea
20223000020173 del 13/12/22 giLonuaEcion
$ 364.000 Solicitud de anticipo por concepto de inauguracion de la No pasé por Area
26 |RUIZ MAHECHA ; agencia de gestion y colocacién de empleo de Contratacion
MARTHA LILIANA — —
Solicitud de anticipo por concepto de compra de cometas ) §
$ 4.120.800 celebracion festival de cometas FONINEZ departamental No pasé por Area
. : Guaviare, segin memorando rad. No.20223000013693 del de Contratacion
31-08-2022, remitido por la unidad de servicios sociales.
Solicitud de anticipo por concepto de contrato de prestacion : i
$ 500.000 | de servicios n° co 1 penntr 3755408 de 2022 SENA No pas6 por ﬁrea
Giisiiara de Contratacion
Solicitud de anticipo por concepto de facultativos CAFAM - i
: partamental de Guaviare autorizado mediante memoran f
$ 524.500 | de | de Guavi izado medi do Zlogas? ptor Atg
rad 2022300013863 del 02/09/22 Sil-onuaEcion
Solicitud de anticipo por concepto de instalacién de una valla . i
.094. en el predio adquirido por Comeaja autorizado mediante o
$ 4.094.000 | en el predio adquirido por Comcaja autorizado med o pasd por rea
memorando del 17/08/22 S onTaAion
Solicitud de anticipo por concepto de publicidad de la agencia - i
; empleo y colocacion autorizado mediante memorando ra 25
$ 433.400 | de empl locacié izado medi do rad zmgas? ptor Atoa
2022300018193 del 15/11/22 oA con
Solicitud de anticipo por concepto de transporte agencia de - i
$ 125.000 | gestion y colocacién de empleo autorizado mediante Z‘o gas? ptor ﬁrea
memorando rad 202230000012653 del 09/08/22 e
Solicitud de anticipo por concepto de adquisicién de siete . i
$ 77.007.000 | lotes con el id 3501-3502-3616-3617-5042-3500-3499, Zl':'gas:’ ptor Area
ubicados en Guaviare giC-ontaacion
Solicitud de anticipo por concepto de adquisicion de 1 lote . i
$108.500.000 con el id 3462, ubicados en el sector de san José del dNo gas? ptor ﬁrea
SOCIEDAD DE Guaviare, autorizado mediante memorando del 21/02/22 sl
27 | ACTIVOS $432.269.473 Solicitud de anticipo por concepto de adquisicion del lote No paso por Area
ESPECIALES SAS S identificado con el id 3462 ubicado en san José del Guaviare | de Contratacion
Solicitud de anticipo por concepto de saldo por la adquisicién
del inmueble identificado con el id 3721, ubicado en el sector - i
$882.939.201 de san José del Guaviare, autorizado mediante memorando dNogaS:) ptor ﬁrea
del 04-03-2022, remitido por la subdireccién de subsidio € Lontratacion
familiar y servicios
SODEXHO Solicitud de anticipo por concepto de dotacion del segundo N
28 SOLUCIONES DE $7.304.771 cuatrimestre de 2022 de las 4 departamentales y nivel central | Ok Contratacion -
MOTIVACION . . autorizado mediante memorando rad 20223200013423 del Compra Directa
COLOMBIA S.A. 25/08/22
$ 1.041.000 Solicitud de anticipo facturacion electrénica autorizado No paso por Area
SOLUCIONES A 2 mediante memorando rad 2022300010053 del 24/06/22 de Contratacion
29 | EMPRESARIALES E Solicitud de anticipo por concepto de facturacion electrénica ; i
LA NUBE SAS $ 883.000 | autorizada mediante memorando rad 20222200011793 del Na pasé par Arsa

27/07/22

de Contratacion
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Solicitud de anticipo por concepto actividad convenio )

$ 2.600.000 facultativos CAFAM, segin memorando rad. No pas6 por Area
. : No0.20223000015413 del 28-09-2022, remitido por el area de | de Contratacion

servicios sociales.

Solicitud de anticipo por concepto de actividad contrato n° ) "
$ 230.000 col.peentr 3770879 semana de confraternidad SENA Vaupés | No paso por Area

autorizado mediante memorando rad n°20223000010713 del | de Contrataciéon
30 SUAREZ ESPEJO 05/07/22

CLAUDIA PATRICIA

Solicitud de anticipo por concepto de actividad ICA de
$ 1.500.000 | Vaupés autorizado mediante memorando rad
20223000020323 del 13/12/22

No pasé por Area
de Contratacion

Solicitud de anticipo por concepto de traslado de equipos y : i
$ 1.000.000 | escritorios para la agencia y colocacion de empleo autorizado Mo piass per i

mediante memorando rad 2022300015463 del 28/09/22 de Contratacién

THE HOUSE OF

THE MARTIAL Solicitud de anticipo por concepto de compra de tatami para | gy Contratacion -
31 | ARTS- $ 4.200.525 | el desarrollo del programa FONINEZ de |a departamental de C Direct
IMPLEMENTOS Guainia ompra:irecta
DEPORTIVOS SAS
$ 490.000 Solicitud de anticipo autorizade mediante memorando rad No paso por Area
y . 20223200003813 del 15/03/22 de Contratacion
3 | VARON VILLAREAL = = . - 5
RICARDO ANDRES Solicitud de anticipo por concepto de dia de la mujer No pasé por Area

$ 1.750.000 | autorizade mediante memerando rad 20223200003313 del
03/03/22

Total general $1.699.589.380 |

de Contratacion

Por lo anterior, se evidencié que mas del 80% de los contratos (incluyendo la adquisicion
de los lotes, ubicados en el sector de San José del Guaviare con la Sociedad de Activos
Especiales SAS) relacionados en la muestra analizada por esta Oficina de Control no
fueron tramitados por el Area de Contratacion.

Segun lo informado por el Area de Contratacién, no tiene bajo custodia expediente
documental alguno (unificacion en un mismo expediente de todos los documentos del
proceso contractual, incluidas las etapas precontractual, contractual) de los contratos
marcados. Por ende no se observé:

¢ Requisicién del servicio.

¢ Términos de referencia, de ser necesario.

e Revisando en la Base de Datos de Registro de Proveedores de la Caja
suministrada por el Area de Contratacién, estos proveedores en su mayoria no se
encuentran registrados.

e Seleccion y evaluacion de Proveedores.

Evaluacién del tipo de modalidad de contratacion y la respectiva adjudicacion.

e Acta de comité de contratacion para revision de evaluaciones y recomendacion a la

Direccion Administrativa del proveedor mas conveniente, de ser preciso.

Es importante resaltar que estas contrataciones se realizaron a través de anticipo

Observacion de Auditoria

Asi las cosas, se puede evidenciar que en estas contrataciones no se cumplié Tampoco se
cumplio con lo establecido en articulo 12 del Manual de Contratacion Politica de
Contratacion “... hacer de la Contratacion un proceso basado en los principios que rigen
este Manual, aplicando procedimientos de seleccion claros, justos y con reglas conocidas
que garanticen la imparcialidad y la escogencia objetiva del contratista, aun en los casos
de contratacion directa...” subrayado fuera de texto.

En especial con los principios de planeacién contractual, seleccion objetiva entre otros, los
cuales buscan el ofrecimiento mas favorable para COMCAJA conforme lo cita el manual de
contratacion (Resolucion AElI 081 de 2021) “... se entendera por ofrecimiento mas
favorable aquel que teniendo en cuenta los factores de escogencia, tales como
cumplimento, experiencia, organizacion, equipos, plazo, precio y la ponderacion precisa,
detallada y concreta de los mismos, contenida en los términos de referencia o en el analisis
previo a la suscripcion del contrato, resulta ser el mas ventajoso para la Caja, sin que la
favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos ,
solo alguno de ellos, el mas bajo precio o el plazo ofrecido...”
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Recomendacion de auditoria Nro. 3:

Teniendo en cuenta el rol de la Oficina de Control Interno acerca de la verificacion en la

efectividad de los controles y el cumplimiento de la politica de Contratacién definida en el

Manual, esta Oficina se permite:

e Recomendar al Area de Contratacion y Oficina Juridica establecer las acciones
correctivas y controles necesarios con el fin de evitar que se realicen contratos que no
sean gestionados con los principios contractuales establecidos en el Manual de
Contratacion, que no cumplan con cada una de las fases contractuales y que no sean
tramitados por el Area de Contratacién de COMCAJA.

e Recomendar al Area de Contratacion, realizar las acciones necesarias (con las areas
respectivas) para garantizar la unificacion en un mismo expediente de todos los
documentos del proceso contractual, incluidas cada una de las etapas contractuales, y
trasferir al Area de Contratacion para su respectiva organizacion y custodia.

6. FIRMAS

WQ~¢\A//\

JHON JAIRO QUINTERO ALONSO
Jefe (e) Oficina de Control Interno

Scm] 6ML

SANDRA MILENA GAMBOA RODRIGUEZ
Técnico Unidad Oficina de Control Interno
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