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EL AGENTE ESPECIAL DE INTERVENCION DE LA SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO
FAMILIAR

En ejercicio de sus facultades legales y en especial de las que le confieren la Ley 25 de 1981, el
articulo 93 del Decreto Reglamentario 0341 de 1988, el Decreto Ley 2150 de 1992, la Ley 789 de
2002y

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucién 0392 del dia siete (7) de octubre de 2005, expedida por la
Superintendencia dei Subsidio Familiar, como medida cautelar se intervino parcialmente a la Caja
de Compensacion Familiar Campesina COMCAJA, suspendiendo en el ejercicio de sus funciones
al Consejo Directivo.

Que mediante la Resolucion 0857 del dia veintiuno (21) de Diciembre de 2018, fue designada la
Doctora Ana Maria Gafaro Martinez, como Agente Especial para |a Intervencion de la Caja de
Compensacién Familiar Campesina — COMCAJA - y como tal, asume las funciones del Consejo
Directivo de 1a Corporacion,

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 54 de la Ley 21 de 1982,
corresponde al Consejo Directivo adoptar la politica administrativa y financiera de {a caja, teniendo

en cuenta el régimen organico del Subsidio Familiar y las directrices impuestas por el Gobierno
Nacional.

Que el doctor CARLO MARCELO MARCANTONI CHAMORRO, Director Administrativo,
presentd a esta Agencia Especial de Intervencion, y su grupo de apoyo, el proyecto de
modificacion del Limite Maximo de Inversion para la vigencia 2019, el cual consiste en:
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1. DISMINUCION DEL LIMITE MAXIMO DE INVERSION PARA LA VIGENCIA
2019 POR EL PROYECTO DE INTEGRACION DE SOFTWARE MISIONAL
CON ERP MODERNIZANDOSE CON LAS HERRAMIENTAS Y
FUNCIONALIDADES ACTUALES ORIENTANDOSE A SERVICIOS BAJO LA
WEB

Que a través de Resolucion AEl No. 019 del 22 de febrero de 2018, "Por medio de la cual se
aprueba la modificacion a la Resolucién AE! No. 105 del 15 de diciembre de 2017 y se aprueba el limite
maximo de inversion para la vigencia 2018", y se establece la fuente de recurso para financiar el
proyecto de integracion de software misional con ERP modernizandose con [as
herramientas y funcionalidades actuales orientandose a servicios bajo la WEB, cuya
fuente proviene de la venta del lote de los Angeles $500.000.000 y venta del lote de

Acacias $100.000.000.

Que el 28 de diciembre de 2018 se suscribié el Contrato de suministro No 02 de 2018
entre Comcaja y Advance Data Solutions SAS, soportando la financiacion del mismo con
los recursos provenientes de la Venta de los Lotes de Los Angeles y Acacias, con lo cual
se contraviene las normas del Subsidic Familiar frente a la destinacion especifica
otorgada por la Superintendencia del Subsidio Familiar en Resolucién numero 0017 del 23
de enero de 2012 y Resolucion numero 0605 del 9 de octubre de 2012, tal y como se

adjuntan a continuacion.
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SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAMPESINA
COMCAJA

RESOLUCION AEINo.1 () 3
( T9DIComg )

“Por medio de la cual se aprueba la modificacion a la Resolucion AElI No 073 del 30 de
agosto de 2019”

Que con fundamento en ia Resolucion AElI No. 019 del 22 de febrero de 2018, “FPor medio
de la cual se aprueba fa modificacion a la Resolucion AEl No. 105 del 15 de diciembre de 2017 y se
aprueba el limite méximo de inversion para la vigencia 2018", s& efectud por parte de COMCAJA el
pago de la factura No 624 de fecha 14 de enero de 2019 por concepto de anticipo del
20% del valor total del contrato, es decir, $ 113.999.620 desembolso realizado el dia 24
del mes de enero del afio 2019.

Que a través de la Resolucién AEI No. 016 del 20 de febrero de 2019, "Por medio del cual se
aprueha ol Presupuesfo de Ingresos, Egresos, el Estudio de Distribucion de Coslos y Gastos Indirectos y el
Limite Méximo de Inversién para la vigencia 2019", y modificada con la Resolucion AEI No 0368 de 30
de abril de 2019, “Por medio de la cual se aprueba la modificacion a la Resolucion AE! No 016 del 20 de
febrero de 2079, se establecen los recursos provenientes de la Venta del lote de Los Angeles y el
Lote de Acacias como recurso para financiar el proyecto de “integracion de software misional con ERP
modernizéndose con fas herramientas y funcionalidades acluales orientandose a servicios bajo la WEB”,

por valor de $ 481.000.380.

Que la Superintendencia de Subsidio Familiar mediante informe preliminar de la visita
ordinaria de fecha 13 de junio de 2019 evidencidé que: “De acuerdo con la destinacion de fos
recursos provenientes de la venta de los lofes de Yopal y de fos Angeles, enmarcados en las resofuciones
0605 del 9 de oclubre de 2012 y Resolucidén nGmerc 0371 del 10 de agoste de 2007, la Corporacion
presuntamente estaria incurriendo en una falta al seguimiento de lo descrito en fas Resoluciones. toda vez
aue ef objeto de los 3 contrafos anteriormente mencionados no estarian encaminados a desarrofiar
proyectos productivos y de impacto sacial de fa poblacién afiliada en los departamentos donde hace
presencia la Caja de Compensacion Familiar, Guainfa, Guaviare, Vaupés y Vichada y en cambio estarian
sisndo utitizatos en temas administrativos que differen de la destinacion definidas en las Resoluciones para
eslos recursos, comeo se presenta nusvamente a continuacion: (...}

Que la Superintendencia de Subsidio Familiar mediante informe final de la visita ordinaria
de fecha 5 de julio de 2019, manifiesta que: “La caja de compensacion no desvirttia la observacion.
por o tanto, debe ser incluida en e Plan de Mejoramiento y se darg traslado a la Delegada para Ja
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RESOLUCION AEI No. 1 () 3

( 18DICoxm19 !

“Por medio de la cual se aprueba la modificacion a la Resolucion AEI No 073 del 30 de
agosto de 2019”

Responsabilidad Administrativa y las Medidas Especiales, para lo de su competencia.” Que por lo
anterior, la observacién quedo en firme, impidiendo la utilizacién de los recursos
provenientes de la venta de los lotes de Yopal y de los Angeles para el pago de los
contratos relacionados en el informe final en mencién, entre los cuales se encuentra el
ERP a través del Contrato de Suministros No. 2 de 2018.

Que ia Contraloria General de la Nacién, a través de comunicacién con radicado No.
2019EE0083304 de fecha 17 de julio de 2019, profiere respuesta de fondo una vez
efectuado el proceso de verificacion y analisis de documentos por parte de los
funcionarios de la Contraloria a COMCAJA, quienes fueron delegados a traves de
comunicacién con radicado No. 2019EEQ073336 de fecha 18 de junio de 2018, quienes

evidenciaron en el punto No. 3 denominado Resultado de las actuaciones realizadas que:
“Una vez realizada la evaluacién de los cualro contratos se identificaron las siguientes falencias en comun:
No estén encaminados a desarrollar proyectos de servicios sociales que mejore la calidad de vida de la

poblacion afiliada en los departamentos donde hace presencia la Caja de Compensacion Familiar. {...)"

Entre los cuales esta el Contrato de suministro CS 02-18, suscrito con Advance Data
Solutions S.A.5.

Que por las razones expuestas los recursos para financiar el Limite Maximo de tnversion
aprobados desde la Resolucion AE|I No. 019 del 22 de febrero de 2018 y la Resolucion
AEI No. 016 del 20 de febrero de 2019 modificada con la Resolucién AE! No 036 de fecha
30 de abril de 2019, no debieron ser destinados para el desarrollo de los proyectos
aprobados mediante las mismas, pues la destinacion establecida en la venta de los
inmuebles de Los Angeles y Acacias, estan para desarrollar proyectos de servicios
sociales que mejoren la calidad de vida de la poblacién afiliada en los departamentos
donde hace presencia la Caja de Compensacion Familiar.

Que en informe de auditoria intermedio a 30 de junio de 2019 con Radicado No 2019-241-
002683-2 de fecha 20 de agosto de 2019 entregado por parte del Dr Flaminio Chaparro
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SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAMPESINA
COMCAJA

RESOLUCION AEI No. 1 () 3

( 19DICoyg )

“Por medio de la cual se aprueba la modificacion a la Resolucién AEI No 073 de! 30 de
agosto de 2019”7

Alba Revisor Fiscal de Comcaja informa que: “Es necesario indicar que con las resoluciones AF
08 del 27 de enero 2017, AE! 29 del 23 de marzo 2017, AEI 64 del 27 de julio 2017, AE! 94 del 16 de
noviembre 2017, AE! 105 del 15 de diciembre 2017, EA! 019 DEL 22 de febrero 2018, AEl 45 def 23 de
mayo 2018. AEl 86 del 21 de septiembre 2018 y AE! 107 del 26 de noviembre 2018, se aprueban los
presupuestos, limites maximos de inversion con sus modificaciones, donde se destinan recursos de la venta
de inmuebles a este proyecto de inversion”.

Que segun el articulo primero de la Resolucion AElI No 073 del 30 de agosto de 2019 “Se
modifica el articulo sequndo de la Resolucion AEI No 036 de 30 de abril de 2018...7

Que en cumplimiento de sus obligaciones como Contratante, la Caja de Compensacion
Familiar Campesina — COMCAJA, el dia 10 de septiembre de 2019 realizd el sequndo
pago al Contrato de Servicios No 2 de 2018, con la factura No 630 radicada el dia 6 de
junio de 2019 por concepto del “20% del valor del contrato, Hito 1 Implementacion y
capacitacion némina’, la suma de Ciento Trece Millones Novecientos Noventa Y Nueve
Mil Seiscientos Veinte Pesos ($113.999.620) Pesos M/cte, con recursos provenientes de
la reserva legal aprobados mediante resolucion AEl No 073 del 30 de agosto de 2019,

Que a pesar de la utilizacion indebida de recursos para el pago y ejecucion del citado
contrato, el ERP es un sistema de planificacion de recursos siglas en inglés de (Enterprise
Resource Planning), es una necesidad para COMCAJA con el fin de contar con una
herramienta del sistema de gestion de informacion que automatice las practicas de
negocio asociadas con los aspectos operativos y productivos de la Caja de

Compensacion.

Que por lo anterior el recurso previsto para atender la obligacion contractual del pago del
Contrato de suministro CS 02-18, suscrito con Advance Data Solutions S.A.S, cuyo valor
para la vigencia 2019 asciende a la suma de $ 398.998.670 por parte de la Caja dada la
desgtinacién obliga a la Direccidon Administrativa a buscar alternativas de pago que
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COMCAJA

RESOLUCION AEI No 3

( 19DICo19

“Por medio de la cual se aprueba la modificacion a la Resolucién AEl No 073 del 30 de
agosto de 2019”

permitan efectuar el cumplimiento de la obligacion adquirida y estipulada en la Clausula
No 3, al igual que evitar las sanciones y/o multas descritas en las clausulas No 6,7 y 8,
pues en la actualidad la Caja no cuenta con los recursos necesarios para atender dicha
obligacion dada su situacién de iliquidez, y se debe dar cumplimiento con recursos
diferentes a los percibidos por venta de bienes inmuebles. Por lo anterior y dado que su
financiacién no @s con recursos para inversion este proyecto no hace parte del Limite
Maxima de Inversién para la presente vigencia.

De ser aprobada la modificacion el Limite Maximo de Inversién de la vigencia 2018,
quedara de la siguiente manera.

i,
*%
->

comen ik

LEMITE MAXIMO DE INVERSION DE LA VIGENCIA 2019

ATHCIONES Y/0O WALTIR FINAL

FUENTE DF RECUASC
DHSRAIN LI £ APRODADG ot

RUBRD VALOR INKIAL

ADNMIMIESTRACKON

\nnte gractin de sobtware misional con ERF modemizdndouse
con bad herramian tas y funcionalidades actoales 481 000245 (+81 DQ0 333}
wrientdndose a sanrdos hajo ln WEB
RECRLACIGN

*Racursas de funoemamienis
5 451,000,380

Se proyectand ladotaclon de los gimnasios, mscuelss de
Hormacion deportiva y demis gastos inburentes de
instalacidn, y mantenimiente de los mismaos, teniendo en
cuenta gue se requiere mejorar las condidones de estos
p-_u_grnlrms b genf:rar mgyar interés ©n NUEesrss wg nov.oa 0 (00 00w *Herusos Venta | el die
aliliadas v sus familias en aspaclal aquellos que se A A as
encuendras en las categorias A o B, qon el proposito de
incrementar la cobertura poblavienad enlos servicies de
retraasldn de cada uno de bos Departamanioc an log que la
Ciaja Llene presenciy,

TOTAL SVERSHIN AH1.000.380 1¥91.000.380) LUK DELT |

Por lo anterior y en razon a lo expuesto,
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SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR
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COMCAJA

RESOLUCION AEI NoJ () 3

(18 DICQ[”g )

“Por medio de la cual se aprueba la modificacién a la Resolucién AElI No 073 del 30 de
agosto de 2019”

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Dejar sin efecto el articulo primero de la Resolucién AE} No 073
de fecha 30 de agosto de 2019, el cual modificaba la fuente de financiacion del Limite

Maximo de Inversion de la Vigencia 2019.

ARTICULO SEGUNDO: Realizar la disminucion al Limite Maximo de Inversion de la
vigencia 2019, por valor de $ 481.000.380 que correspondian a la integracion de software
misional ERP modernizandose con las herramientas y funcionalidades actuales
orientandose a servicios bajo la WEB, dado que su financiacion sera realizada con
recursos de funcionamiento y no de inversion por lo tanto no hara parte del Limite Maximo

de Inversién de la vigencia 2019,

ARTICULO TERCERO: Aprohar la modificacion al Limite Maximo de Inversion para la
vigencia 2019, por valor total de NOVENTA MILLONES DE PESOS ($ 90.000.000.00), el

cual sera financiado segun se discrimina a continuacion:

@ &
- . LIMITYE MAXIMO DE INVERSION DF LA VIGENCIA 2019
LOMERIR
H ADIKHINES ¥/ | WARCR FHVAL - - I
MEdw WALEHA INMCRAL H
TelEds RO PO FUEHTE [ RECURSG I
. I [P S —— bt ¢
H ADRINIS TRACIDN
St g i e et mision il con FRE madeabrndose
ARLOAAB0 (4%) nges 4m
rtara 1o dotacion de 195 Riminasios, ssoavlas de
) dopartva y dordis jgactos inharentes do
A FLACION, Y AN Rt A Lo snisnaee, teiiks en
ondigones de esto !
215 BN nuasros PPRiecunos Wonta Lote d
AN G A0.AI0 0N
anLiding que se Aeinba
mentar 1a cabertura poblacional en Loy senvicios d
rddinn de cada una de Ios Uopartamenens [
T A iRy ek 4AL.H00.330 (391 .00 350) 50004 DO
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RESOLUCION AEINo ] () 3

( 19DICo19 )

“Por medio de la cual se aprueba Ia modificacion a la Resolucion AEI No 073 del 30 de
agosto de 2019

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de expedicion

Dada en Bogota D.C., alos 1 8 DIC pp1g

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

NNER ﬂdm‘/ -

Agente Especial de Intervencion COMCAJA

Proyectd: Alba Adriana Avila Avila — Profesional Senior &e
Revisado por COMCAJA: Jose Armando Arévalo Linares — Jefe sectién de presupussto y tesoreri
Carlo Marcelo Marcantoni Chamorro, Director Administralivo &

Revisd por la Superintendencia:  Mary Luz Mejia Maldonado — Eguipo de apoyo Agente Espacidl, en lo Financiers Contable (\ﬂ-‘/\ :
Carmen Cecilia Rarirez Espinosa - Equipo de apoyo Agente Especial - Servicios Sociales.
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